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Senhor Consultor Jurfdico:

Versa o presente processo sobre a situagao fundiaria do Par-
que Nacional do Xingu, area inicialmente destinada a preservagao florestal e

ao;estudo das riquezas naturais brasileiras, e que foi, posteriormente, trans
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INTERESSADQ:~ Fundagao Naclonal do Indio

ASSUNTO:~

EMENTA :=

formada em reserva exclusiva de silvitolas.

0 assunto veio § evidencia através da correspondéncia que os
cidadaos ODENIR VANDONI e ARMANDO CONCEIGAO dirigiram ao Titular desta Secre-
taria de Estado, comunicando suas apreensdes, e procurando demonstrar os seus

legltimos interesses sobre glebas abrangidas pela area do Parque Naclonal do

Xingu.

Sobre a matéria manifestou~se a Fundagdo Nacional

e Sy

Parque Nacional do Xingu (situa-
¢ao fundiaria)

A nullidade decretada pelo texto
constitucional (artigo 198, §§ 1¢
e 2?), depende de agao declarato
ria, prevalecendo, para os nego-
cios juridicos os titulos nullus
Jjuris, face a presungso admitida
pelo artigo 859 do Codigo Civil.
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(FUNAI), fazendo Juntar ao processo o Oficlo n? 270/PRES., de 10 de maio de

1 976, acompanhado de nove mapas e outros documentos, e analizando, com rique

za de detalhes, a atual slituagao das terras reservadas.

Compulsados os documentos que instruem a espécie, e conside-
radas as Informagoes trazidas pela FUNAI, verifica~se, preliminarmente, que a
area do Parque Nacional do Xingu, por duas vezes, teve seus limites alterados.

0 Decreto n® 50 455, de 14 de abril de 1 961, ao criar o Par
que Nacional do Xingu, visou, consoante j3 assinalamos, a protegao florestal
e os estudos das'riquezas naturais, fixando em seu artigo 29 a delimitagao da
area reservada, a par de garantir as posses indigenas porventura existentes
(artigo 42) e as situagOes legitimamente constitufdas, sendo inclusive previs
tas as desapropriagoes que se flzessem necessarias (artigo 5%).

Posteriormente, através do Decreto n® 63 082, de 6 de agosto
de 1 968, duas importantes alteragoes foram promovidas em relagao ao Parque.
A primelra reservando a area exclusivamente aos indigenas, e a segunda modifi
cando substancialmente os limites da reserva, repetindo-se, no novo regulamen
to, a gérantia dos legftimos proprietarios e a autorizagao para desapropria=~
goes.

Finalmente, em 13 de julho de 1 971, o Decreto n? 68 909, al
terava mals uma vez os limites da area reservada, sem entretanto repetir os
dispositivos garantidores das situagoes juridicas preexistentes, nem autori-
zar processos expropriatorios.

Abstraldos os aspectos de ﬁérlto das alteragoes processadas,
verifica-se que essas modificagoes buscaram sempre compensar a reserva dos des
falques Impostos por circunstancias varlas, visando, ob] tivaﬁente, manter a

area do Parque nas dimensoes dos seus limites Iniclais.
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Emerge, a evidéncia, que as alteragoes procedidas impuseram
consequeéncias que merecem atento e detido exame, porquanto a medida em que o©
Parque se deslg;ava ao longo do rio Xingu, liberava terras antes resérvadas.
ao tempo em que gravava outras até entao Imunes as restrigoes incidentes so-
bre as areas Indfgehas.

Tanto € assim, que o Presidente da Fundagao assinala ter a
FUNAI expedido certidoes negatlivas dentro de faixas acrescidas, posto que es-
se acréscimo '"teve como fundamento princlpal uma compensagao pela perda da
area ao norte da BR-080".

Por fim, informa a FUNAl que excluida a area sul do Parque,
anexada pelo Decreto n? 68 909/71, todas as terras da reserva do XIngq sempre
foram habitat imemoflal dos Indios e, dessa forma, estdo protegidas ﬁor dispo
sigao constitucional.

A protegao possessoria concedida as terras ocupadas pelos 51l
vicolas através de precelito constitucional, & inaugurada em nosso direlto cons
‘tltuqlonal positivo no Texto de 1 934 (artigo 129), sendo omisso o -.Esiafuto
de 1 891, assim como a Carta Constltucional do Império.

E, desse modo, a partir de 1 934 que se traduziu em | norma
constitucional a garantia possessoria das terras ocupadas, pelos Tndigs. sendo
de relevar que as Constituigoes de | 937 (artigo 154), de 1 946 (artigo 216) e
de 1 967 (artigo 186),pouca ou nenhuma inovagio trouxeram a espécie, tal nao
ocorrendo com a Emenda n? 1, de 17 de outubro de 1 969, que ampliou extraordi
nariamente a protegao ao dlrgito de posse dos Indfgenas. - k

Por conseguinte, enquanto as Cartas Pollticas anteriores man

davam respeitar a posse dos silvicolas sobre as terras que permanentemente o-

cupassem, reservando-lhes, com a inovagao de 1 967, o exclusivo, usu o das
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riquezas nelas existentes, o Constituinte de 1(969, alargou de modo excepcio=
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nal essa garantia, ao ponto de decretar a nulidade dos ''efeitos jqrfdicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao das

terras habitadas pelos silvicolas’ (Constituigao, artigo 198, §§ 12 e 22).

E, ainda, em reforgo da garantia instituida, que o consti-

tuinte de 1 969, decretou a inalienabilidade das terras habltadas pelos fn-
dios, gravame logo em seguida ampliado pelo legislador ordinario, ao estender

esse onus as terras ocupadas pelos silvicolas, alcangando, obviamente, exten-

soes bem superiores aquelas contempladas na Lei Maior, face a perambulancla
dos indigenas no desenvolvimento das suas atividades naturais.

Dessa maneira, as terras ocupadas pelos indios estao sob pro
tegao legal, que lhes garante a posse e o usufruto das riquezas naturals ne-
las contidas, e declara invalidos todos os negocios que possam Impedir ou res

tringir essa garantia.

E cabivel acentuar, entretanto, que as terras nao abrangidas
pelo dispositivo constitucional, mas que por forga de normas regulamentares
foram ou venham a ser reservadas aos silvicolas, envolvem situagao juridica
distinta, prevalecendo o respeito as situagoes legitimamente constituidas, e
resolvendo-se as pendéncias através da compra e venda ou dos procedimentos ex

propriatorios.
Na espécie, cabe & FUNA| determinar a situagao das glebas re
clamadas pelos missivistas. Caso se encontrem em terras do habitat imemorial

dos indios, nenhum direito assiste aos reclamantes; na hipotese contraria, €

cabivel a compra ou a desapropriagao.

Por fim, € oportuno salientar a necessidade de se promover

agoes declaratorias nas areas protegidas constitucionalme posto que, embo
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ra o Texto Maior invalide os titulos porventurg existentes, prevalecera, nos
negocios Juridicos, a ﬁresungso estatufda pelo Codigo Civil (artigo 859), quan
do admite pertencer o diréito real a pessoa em cujo nome sé inscreveu ou trans
creveu no competente Registro de Imovelis.

A consideragao superior.

BrasTlia, 23 de junho de 1 976.

wls r(‘ L
cL’;goJ "fJ'*"Lcl, 25300
Aasessor

DJ. vl ‘n \M,;.-el&wrﬁ:\ MW’" -
B 28%4-3b

N YN A1 O lveira
Consultor Juzidico

A Fuwns forn B omtar S 0




