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0 caso dos chamados "processos do Xingu' se inicia,praticamente,
no ano de 1983, quando o fato da existéncia de varias agoes movidas
por proprietérios de terras localizadas dentro do perimetro do Parque
Indigena do Xingu se torna de conhecimento pablico e nao apenas das
instancias juridicas envolvidas. Os fatos relativos ao "caso" assumem
um significado especial em termos da aplicégao de principios-juridicos
e da manifestaci3o de uma ideologia juridica. Estamos no ambito do Su-
premo Tribunal Federal. O desfecho do primeiro processo, relativo a uma
gleba situada proxima ao rio Suyéd Missi -tributario oriental do rio
Xingu e atravessando o territdrio dos indios Suya- marcou um exercicio
de jurisprudéncia decididamente desfavoravel, ac restringir os direi-
tos 1ndigenas sobre a terra e pelas implicagSes de imediatoc refletidas
em outros processos jé em tramitagao ou prestes a entrar no Supremo.
Nao obstante, gragas a uma conjuntura politica e institucional parti-
cular, a reagao do Ministério PUblico se consubstanciou num inedito ex-
perimento de defesa juridica, cujas repercussSes atingiriam seu apice
no ano de 1987. Gom isso parecia ter sido inaugurada uma pratica juri-
dica nova no gquadro do Brasil moderno e que iria contribuir para o avan-
co dos principios constitucionais.

Comecemos com uma sucinta analise do que aconteceu com ¢ primeiro
processo objeto de decisao do Supremo exatamente em 1983.

As rés da agao civel para indenizagao por expropriagao indireta
movida por Osvaldo Daunt Sales de Amaral eram a FUNAI e a Uniao, acusa-
das de terem incorporado uma propriedade legalmente adquirida em 1958,
parte das terras devolutas ao Estado de Mato Grosso, ao territorio"re-

servado" para populagoes indigenas que viria constituir o Parque Indigena
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torio de advocacia de Armando Conceigao (com sedes em Sao Paulo e Cu-
jaba), ele mesmo fazendeiro em Mato Grosso € ligado a um numeroso gru-
po de prgyprietérios de terras da regiao, terras compradas sobretudo
durante a década de cinquenta através de operagoes de especulagao favo-
recidas pela politica fundiaria dos programas de colonizagao do Estado
de Mato Grosso., Tal pega de acusagao se apresentava construida por uma
argumentagio extremamente convincente baseada em interpretacoes juridicas,§
afirmagoes e definigles que examinarei logo em seguida. Tais interpre-
tagoes e definigoes, enfatizo, se parecem facilmente atacaveis do ponto de
vista da defesa dos direitos 1ndigenas, nao deixam de ecoar positivamen-

te no senso comum do discurso juridico, na maioria das vezes afinado com

os interesses dos que mqsgpantilizam recursos localizados em terras in;
dfgenas e a propria terra de ocupagao indigena.

A pega de acusagao se apolava em detalhados laudos periciais,
qgue confirmavam,ponto por ponto, a argumentaqao do advogado do proprie-
tario. £ interessante notar que isso valia nao somente para o laudo dos
peritos da parte "fazendeiro", como também, surpreendentemente, para o
laudo do perito nomeado pelo Juiz Federal de Cuiabé, 0 gque revelava um
estranho conubio local, bastante suspeito. Quem eram esses peritos cha-
mados a'provar" a nao—caracterizagao como terra indigena da gleba ad-
quirida, tarefa que sabemos complexa, ja que implica e pressupoe o uso
de critérios antropoldgicos e histdricos? Tratava-se de engnheiros agro-
nomos que forneciam seus laudos na base de documentos habilmente sele-
cionados e montados e de sobrevoos sobre as areas em litigio.

A argumentacao da acusagao se fundamentava essencialmente nos

seguintes pontos. Em primeiro lugar, se elaborava uma interpetagao da
nogao de ocupagao indigena, alicerce da nogao de posse inalienavel con-
sagrada no texto constitucional, em termos de uma ocupagac restrita a
habitagao visivel -a aldeia, principalmente- numa extensao do sentido de
propriedade privada que significava a universalizagio de seu valor ao
Wnaturaliza-la" como unica forma concebivel de relagaoc entre homens, ou

grupos humanos, e a *lrra.

Em segundo lugar, corolario da posigﬁo anterior, se passava



a conclusao de que a gleba em questEo nao podia ser definida como sendo
vterra indigena". Para quem conhece a histéria dos povos indigenas da
bacia dos formadores do rio Xingu, conhece sua organizagao social, bem
como a historia, em boa parte documentada, da criagao do Parque, tais
provas se revelavam, nitidamente, como sendo um mosaico montado de modo
tautolégico a comprovar afirmagaes pressupostas. As "provas" consideradas
mais fortes podiam ser facilmente desmontadas. Algumaé"por serem baseadas
em nogSes equivPcadas com pretensao de conhecimento dos'"usos e costumes"”
dos indios, podiam ser contestadas no terreno antropolégico, como © uso
de expressoes do tipo: "{ndole perambulante" dos indios, para definir uma
sua suposta nao fixagao a terra; v{ndios marginais", expressao corrente
e confusa da literatura pseudo—etnogréfica sobre os grupos da regiao.
Outras "provas" podiam ser simplesmente contestadas pelo fato de serem
apenas falsas. Refiro-me as informagoes relativas a deslocamentos de gru-
pos indigenas de "fora" para "dentro" do Parque, em decorréncia da famosa
engenharia social praticada pelos irmaos Villas Boas, implementada em—el-
guntoaaede Nos casos dos Txikao, Krenakore, Kayabi e Suyé oclidentais,mas
que nao envolveu o restante dos 17 grupos do Parque. Os peritos dos pro-
prieggérios consegu&am verdadeiros malabarismos (histéricos) ao afirmar
gue o Parque Jjamais foi terra indigena, mas tao somente terra "reserva-
da" para a ocupacao indigena, de modo que ao invés de uma propriedade par-
ticular ter se instalado em territorio indigena, tratava-se de propriedade
legitima invadida por grupos indigenas ali infiltrados em época posterior.
Acabava-se louvando a missao civilizadora 2 desenvolvimentista da coloni-
zagao e apontando a existéncia de extensoes excessivas dﬁkerras protegidas
por uma legislagﬁo de inspiragao "bolshevique'" como sendo um entrave ao
progresso.

A "defesa" se concentrou nas maos da FUNAI, de seu advogado, ja
que a Uniao se limitou, na ocasiao, a delegar a ela a responsabilidade da
defesa de seu "patrimdnio", constitufdo pelas terras de‘bosse indigena.
Nao podia se dizer, honestamente, que o que estava em jogo era a defesa

dos direitos indigenas enquanto tais. Confrontada com a orqustragao mon-
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seu perito - laudo definido como "etnohistorico"- se revelou fragil,
pouco convincente e ineficaz para modificar a opiniEo do Supremo. Entre
as muitas falhas da defesa da FUNAI, é¢ de se lembrar o uso das mesmas
nogaes equivocadas presentes no discurso da outra parte; a genericidade
contraproducente com a qual se tentou demonstrar a ocupagao indigena,
limitando-se a fatos historicos vagamente relatados, sem a devida atengﬁo
para com a passada e atual ocupagao em termos de habitat, entendido co-
mo territéorio necessario n3o so6 a sobrevivéncia fisica como também a re-
produgao social ekultural dos indios Suyé. Alem disso, fato emblemético,
em genhum momento pensou a FUNAI em ouvir o depoimento dos indios in-
teressados, tampouco informa-los do que estava se passando. A utilizagao
da conceituagao indigena de seu territorio, através da meméria oral do
encadeamento dos eventos passados, nao foi sequer cogiltada.

Enfim, a decisao do STF veio a coroar o desfecho do processo,
firmando uma posigao em termos de jurisprudéncia e um antecedente que iria |
obviamente influenciar decisoes seguintes por ocasiao de outros processos
da mesma natureza. Fazendo sua na integra a argumentagao dos autores da
agao, os membros do Supremo condenaram a Uniao e & FUNAI ao pagamento de

uma vultuosissima indenizacdo. Pe grande interesse €, a esse proposito,

a leitura atenta dos votos dos Ministros do Supremo, que, entre outras
coisas, desenvolvem com requintes juridicos uma interpretagao especifica
de posse indigena, moldada por uma concepgao civilista estreita, tal 3
como a proposta nas pegas da acusagao. h
A vitoria dos fazendeiros significou algo previsivel para os
autores de varias agSes em tramitagao no Supremo e nas varas da Justiga
Federal, bem como para os gque intencionavam seguir o mesmo caminho, apro-
veitando-se do antecedente c¢riado. Configurava-se, assim, uma verdadei-

ra organizacao da industria da indenizagdo, cujas condigoes primordiais

estavam nas grandes operacoes de especulagao fundiaria permitidas a con-
tento pela politica de colonizagao levada adiante nas décadas de cinquenta
e sessenta. A febre da indenizagﬁo se espalhou para além daéperras do
Parquépo Xingu. Dezenas de acoes tém sido movidas com relagaoc a outras

glebas, todas com uma extensao por volta de dez mil hectares: no Parque E

- .4 e » -



em regiaes situadas principalmente no Estado de Mato Grosso. Os dados
recuperaveis através do exame da documentagao de tais processos constituem
uma fonte generosa para a reconstrugao da politica fundiaria nas frentes

de expansao das duas décadas mencionadas, quando se delineou o perfil con-

temporﬁneo dos processos de colonizagéo da regiac amazonica,
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Foi somente a partir desse momento que algumas das consequéncias
mais graves do eventual julgamento favoravel das agaes existentes, e pos-
siveis, comegaram a ser consideradas. Um calculo aproximativo do montante
global das 1ndeniza95es revelava a real ameaca aos cofres pﬁblicos. Tinha
ficado patente a incapacidade da FUNAI de desempenhar o papel de represen-
tante, muito menos de defensor, dos direitos indigenas. Tudo isso, somado
ao interesse em participar ativamente da questao indigena manifestado pe-
los novos procuradores da Procuradoria Geral da Repﬁblica, determinou uma
virada politica e juridica no tratamento do assunto de algada federal.

Na base disso houve, sem duvida, a manifestagao de uma vontade politica
gque vinha de setores do Ministério Publico.

A virada significou o enveolvimento direto - inedito pela maneira
em que se deu- da Procuradoria Geral da Repﬁblica como defensora do pa-
trimdnio publico constitufdo pelas terras de ocupagao indigena. Para isso,
foi necessario elaborar uma interpretagﬁo da lei e uma estratégia Juridico—
politica que permitissem definir e sustentar o direito a posse indigena.
Nesse espirito, recorreu-se aos antropdlogos, que, a partir da elucida-
950 de critérios definidores, passaram a desempenhar o papel de especia-
listas consultores do Ministério pﬁblico. Os contatos com a Ahﬁsociagao
Brasileira de Antropologia (ABA) resultaram em convenioc entre as duas ins-
tituigaes no primeiro semestre de 1987, apés 0 sucesso de uma experiéncia-
piloto de consultoria a Procuradoria. .

A primeira experiéncia de consulé%%{g?gp%ggéggadoria se deu por
ocasiao da agao movida pelo Estado de Mato Grosso contra a Uniao e a FUNATI

a respeito de praticamente todas as areas incluidas no Parque do Xingu,
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tentativa de embasar, de uma Vez por todas, as condigSes para a indeniza-

cho de todas as glebas sub judice. Os contendentes eram, todavia, nao mais

o particular contira o Estado, mas poderes constituidos no interior do pr6~
prio Estado nacional, cujos conflitos de interesses se'concentravam em tor-
no da questao das terras indigenas. Lembro que os defensores do direito
a indenizagao eram os mesmos que atuavam nos processos de particulares, um
grupo jé organizado e mobilizado: advogados, proprieEaérios,peritos. Lem-
bro, tambem, que,quanto aos peritos, se os mesmos engenheiro agrSnomos que
tinham fornecido os laudos nas agBes individuais se reapresentavam no
“processéo" Estado de Mato grosso vs. Uniao, comegaram a prestar servigos
de consultoria pericial outros especialistas, inclusive antropélogos. Nao
pretendo, aqui, aprofundar, embora seja assunto a ser discutido, o proble-
ma ético e politico constitufdo pela participagao direta e formalizada de
antropélogos nesse tipo de prestagao de servigoés.

0 laudo antropolégico fornecido como pega da defesa da Uniao
no processo mencionado procurou fundamentar o carater indigena da ocupagio

do territério incluido no perimetro do PIX, atraves de uma pormenorizada

S

reconstrugac histdérica e da explicitagao da visao e do uso -material e sim- |

bolico- da terra por parte dos diferentes grupos que habitam o PIX.

0 resultado mais interessante e mais contundente, foi a demonstragao da
falsidade -definida legalmente como"fraude"- dos laudos apresentados pelos
peritos do Estado de Mato Grosso (os engenheiros agrsnomos). Tais laudos
citavam dados de fontes documentais completamente alterados e distorcidos
(sem mencionar as pseudo-argumentagSes sobre as caracteristicas da cultura
indigena). © laudo e a troca de investigagdes entre o antropélogo consul-
tor e o procurador responsével conseguiram fazer com que os peritos fos-
sem formalmente denunciados, abrindo-se inquérito na Policiérederal: peri-
cia%fraudolentas e peritos iniddneos. A defesa da Uniao- e dos direitos
indigenas, seu pressuposto e suas consequ@ncias- se compunha da articula-
cBo entre o laudo antropologico e a argumentagao final do Procurador, sen-

do esta montada em torno de outra reconstrugao dos eventos, © que permitiu

contextualizar e entender a negociata de terras em Mato Grosso na época dos

programas de colonizacido, suas implicagCes e personagens politicos, bem



corrupgao e entendimentos politicos tinham forga motora, constavam as mes-
mas pessoas agora envolvidas como autores € defensores das agoes para in-
denizagao.

Ainda em 1987, a postura nao mais omissa e subalterna do Ministério
Publico foi recebida com uma reagao imediata e violenta, mostrando que al-
go realmente significativo tinha sido desenterrado de tras da orquestragio
combinada entre Estado#e ﬂato Grosso e proprietérios de terras. O caso dos
processos do Xingu ganhou as péginas dos jornais tornando pﬁblica uma ques-
t&p normalmente restrita aos espagos fechados da Justiga. As péginas dos
meios de comunicagac relatavam tanto denuncias formuladas a partir das in-
vestigacoes que tinham fundamentado a defesa juridica apresentada pela Pro-
curadoria, como as reacoes a tais denlncias, reagdes que apontavam a exis-
téncia de um compl®y entre Poder Judiciario e misteriosas forgas que tra-
mavam contra o principio da propriedade privada.

Finalmente, a nivel da instancia Judiciéria, conseguiu-~se sustar,
temporariamente,- se nac inverter- o destino dos processos relativos as
terras do PIX no ambito dd§upremo. Resta, agora, a esperanga de que o si-
18ncio que voltou a reinar sobre o caso e a existéncia de varios processos
a espera de decisao nac signifiquem a perda das conquistas obtidas no pas-
sado recente. Cabe perguntar, agora: mudou a posigao do Supremc Tribunal
f%deral no que diz respeito a uma maior sensibilidade e conhecimento da
problemética da definigao dos direitos indigenas a terra? Pretende a pro-
curadoria Geral da Republica manter a linha adotada nos Gltimos tempos,
reconhecendo os resultados alcancados no quadro das praticas juridicas

brasileiras?




