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Exmo. Sr.

Osvaldo Russo de RAzevedo

M.D. Presidente de Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA)

Brasilia, D.F.

Porto Velho, 15 de abril de 1993

Senhor Presidente,

Durante os tltimos meses, o Forum das Organizagdes Nio-Governamentais
de Ronddnia encaminhou uma série de corresgpondéncias ao ex-Presidente da
Repiblica, Fernandoc Collor de Mello e ac entao Presidente do INCRA, Renato
Simplicio Lopes, denunciande as graves consequéncias sociais e ambientais
da atual politica fundiaria da Superintendéncia Regional do INCRA (5R-17)
ne Estado de Ronddnia {(cartas de 29/05/92, 14/08/92, 08/09/92 e 28/02/93,
em anexo). Nestas correspondéncias, alertamos qgue, além de desconaiderar a
legislagdo ambiental a nivel estadual e federal, a Superintendéncia
Regional do INCRA estava desrespeitando os acordes contratuais entre o
Governo Brasileiro e o Banco Mundial no ambito do Plano Agropecudrioc e
Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO)}.

Infelizmente, depois de tantas deniincias, constatamos que a
giperintendéncia Regional do INCRA em Ronddénia continua easencialmente com
as mesmas politicas equivocadas, ameagando desta maneira a execucdo do
PLANAFLORO, justamente quando seus recursos financeiros comegam a ser
liberades. Nesta carta, gostariamos de comentar especialmente sobre as
atividades previstas para o ano de 1993, conforme a programacio encaminhada
pela Superintendéncia Regional a Vossa Exceléncia em 24/03/93, através do
Offcio IMCRA/SR-17/G/no.109/93.

I. Compromissos do INCRA com © Governo de Ronddnia e o PLANAFLORO

Na elaboragéo do PLANAFLORO, a reformulagic e compatibilizagdo de uma
série de politicas governmentais foram consideradas como pré-requisitos
para assegurar os obijetivos sccials, econdmicos e ambientais do programa.
De acordo com o relatdrioc de "appraisal" do Banco Mundial (Relatdrio no.
8073-BR de 27/02/92, pp.l6-17), as reformas institucionais a serem
realizadas no ambito do PLANAFLORO incluem:

1) a institucionalizagdo do zoneamento sgdcio-econdémico-eccldgico; -

2) a eliminag@o do desmatamento como forma de se obter titulacio da
terra, bem como a adegiio de politicas e praticas adeqguadas de regularizagao
fundidria, e o estabelecimento de um instituto estadual de terras para
desenvolver e administrar a politica fundiaria estadual, de acordo com o
zoneamento;

2} & eliminagdo de incentivos econdmicos e fiscais que estimulam a
utilizagdo ineficiente de recursos naturais, investimentos privados nao-
sustentiveis e a degradagdoc ambiental;

4) no médio prazo, a revisio de programas de investimento dos orgdos
estaduais e federais, a fim de levar em consideragic a capacidade de uso da
terra = outras consideranpdes ambientals, e gue o zoneamento sdcio-
econémice-ecoldéaico figure como hase de todas as decisdes em futuros
investimentos governamentais no Estado de Rondénia,

fequndo a2 Segdo 2.12 (a) do Acordo de Projeto € a Segac 6,01 (b) do
Acordo de Empréstimo do PLANAFLORO, o INCRA deverd manter um ronvéniz zom o
Bovernn da Rondiniz & ilespelto de politicas de regularizagdo de terras e
priticas a serem observadas dentro do Estado, as qguais deverio ser
compativeis com os objetivos de manuseio e protegdc da floresta, em termos
e condi¢cdes satisfatérias ao Banco. Este acordo consitui uma das condigdes
de efetividade do empréstimo do Banco Mundial para ¢ FLANAFLORO.
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0 relatéric de "appraisal" do Banco Mundial também afirma qgue o INCRA
deve suspender planos para a criagdo de novos projetos de assentamento em
Areas nac apropriadas, assegurar que o seu programa de reforma agraria na
zona 01 faveorega padrdes fundidrios apropriados para a agricultura
sustentavel, e apciar o Estado no estabelecimento de Reservas Extrativistas
e outras atividades fundifrias criticas (BIRD 1922).

Visando o cumprimento dos acordos contratuais com o Banco Mundial,
foi assinado em novembro de 1992 um acordo entre o INCRAR e o Governo de
Ronddénia, referente & "politica do uso da terra no Estado de Rondénia". Em
resumo, o acordo tem as seguintes determinagdes:

1) Todo e qualquer programa de aguisigi@o de terras, para fins de
assentamento de produtores rurais, observara rigorosamente os dispositives

legais... principalmente o zoneamento sdcio-econdmico-ecolégico do Estado
de Ronddnia.

2) A agquisigio de terras para esgse fim, bem como a criagaoc e a
implantagac de projetcs de assentamento, dependerdoc de anuéncia prévia da
Comissaoc Estadual da Terra do Estado de Rondfnia, constituida pela Portaria

no., 105 de 21 de julho de 1992, do Ministéric da Agricultura e Reforma
Agréaria.

Vale salientar que o INCRA e o Governc de Ronddnia jA haviam assinade

um "Protocolo de IntengSes" em junho de 1991, Entre suas disposigdes, o
Protecolo:

1) considera "o Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecolégico de Rondénia como
um instrumentc bédsico para o planejamento regional, gque permite estabelecer
estratégias de desenvolvimento de forma equilibrada, definir critérios
articuladores de investimentos, norteadores das agdes que propiciem
harmonizar as atividades humanas 3a manutengao do equilibrio ecolégicoc”:

2} define gque cabe aoc INCRA ouvir o Estado de Rondénia nos processos
de selegic de area, identificagfo, indenizagdo ou desapropriagio de imdveis
rurais e nos casos de assentamento ou alienagdo de terras (clausula 39,
item I.12);

3) determina gque as duas partes devem elaborar, de comum acordo, os
anteprojetes e projetos executivos para o assentamento de trabalhadores
rurais e extrativistas, sequindo critérics metodoldgicos, técnicos, e
roteiros definidos pelo INCRA e o Governo de Rondénia (clausula 4¢, item
01).

Infelizmente, a atual politica fundiiria do INCRA no Estado de
Rondénia tem desrespeitado estes acordos com o Governc de Rondénia, os
acordos contratuais do Governo Brasileiro com o Banco Mundial no ambito do
PLANAFLORO, bem como a legislagdo ambiental a nivel estadual e federal.
Além disso, como demonstramos a seguir, o acordo entre o INCRA e ¢ Governo
de Rondénia, assinado em novembro de 1992, nao pode ser considerado
satisfatdério para os efeitos contratuais do PLANAFLORO, uma vez gue
desconsidera as agoes de alienagido de terras pdblicas e regularizagiao

fundiiria que representam a maior parte da intervengio do INCRA no Estado
de Ronddnia.

II. PAs Curupira, Agua Azul e Rio do Conto

Em 20 de margo de 1992, o entdo Presidente do INCRA, Renato Simplicio
Lopes, assinou reaolugdes criando trés novos projetos de assentamento: (a)
PA Agua Azul, com previsdo de assentamentc de 714 familias numa Area de
72.900 hectares, na Gleba Capitdo Silvie, nos municipios de Vila Nova do
Mamoré e Porto Velho; (b) PA Curupira, com previsdo de assentamento de 900
famillias numa area de 51.160 hectares, no Seringal Boa Esperanga, municipio
de Porto Velho, e (c¢) PA Rio do Conto, com previsioc de assentamento de
1.160 familias numa &rea de 90.400 hectares, na Gleba Capitio Silvio,
municipic de Porto Velho (distritos de Jaci-Paranid e Mutum-Parana).
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Nas correspondéncias ja mencionadas, o Forum de ONGs de Ronddénia
denunciou o fato de que os referidos projetes foram criadoes, na sua
totalidade, dentro da zona IV (extrativismo vegetal), sequndo o zoneamento
sécio-econdémico-ecolégico de Rondénia. Outrossim, os trés projetos foram
localizados em Areas com predomindncia de solos com baixissimo potencial
agricecla (geralmente latosolos distréficos e dlicos), portante nao
recomendados para ¢ agsentamento de peguenos agricultores.

Além disso, estes novos projetos de assentamento foram localizados ao
lado de Areas indfgenas, sem nenhuma faixa de protegéo, facilitande assim a
entrada de grileiros, posseiros, madeireiros e outros invasores em terras
indfgenas. © P.A. Curupira ficou encostado ac Pargue Indigena Ribeirdo,
enquantc os P.A.s Agua Azul e Rio do Conto fazem limites com o P.I.
Raripuna. Observa-se que o P.I. Karipuna constitui uma &rea indigena ainda
nio-demarcada, onde h& a presenga de indios isolados.!

Na criacdo dos trés projetos de assentamento, INCRA claramente
desrespeitou a Resolugdo ne.00l de 23.01.86 do Conselho Nacional do Meio-
Ambiente (CONAMA), especificamente o artige 32, incisc XVII, onde sge
determina a elaboracfo prévia de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental (RIMA) no caso de "Projetos Agropecuarios
que contemplem fAreas acima de 1.000 ha, ou menores, neste casc, guando se
tratar de aAreas significativas em termos percentuais ocu de importéncia do
ponto de vista ambiental, inclusive nas &reas de protegao ambiental®.?

Em 22 de maioc de 1992, o Senhor Armeane Choksi, chefe do Departamento
Brasileiro do BIRD, encaminhou correspondéncia ac entio Ministro Marcilio
Marques Moreira, alertando sobre a incompatibilidade da politica fundidria
do INCRA com o zoneamento sécic-econdémico-ecclégico de Rondénia e os
acérdos contratuais do PLANAFLORO.

Em resposta, © Sr. Renato Simplicio Lopes, em entrevista publicada
no Jornal do Brasil, alegou que os PAS Curupira, Agua Azul e Rio do Conto
"foram criados em areas de propriedade da Unido, cujos processos de
arrecadagao e desapropriagac antecederam, em muito, a elaboragao do
zonemaento agroeccldgico e econémico de Rondénia (sic), concluido em 1988,

enquanto as areas dos projetos foram incorporados ac patrimdnic da UniZo em
marco de 1982".3

Como argumentamos anteriormente, a arrecadagdo, pelo INCRA, de
qualquer gleba de terras em nome da Uni&o nd3o implica a_priori na criagéo

1 No que diz respeito as populagoes indigenas, ha outros projetos de
assentamento recentemente criados pelo INCRA que tem sido bastante
problematicos. Em 19%0, o INCRA c¢riou os projetos de assentamenteo Colina
Verde e Nova Floresta, nos limites da A.I. Uru-eu-wau-wau, e o P.A.
Emburana nas proximidades do P.I. Roosevelt. Atualmente, o INCRA esté
incentivando a ocupagdo da localidade chamada "Primavera", nos limites da
A.I. Rio Branco, através da concessao de CPCV (Contrato de Promessa de
Compra e Venda) e licengas de ocupagéo. Nesses casos, ¢ INCRA geralmente
opera em conjunto com politicea, madeireiros e cutros grupos econdmicos,
sabendo gue a ccupagao dos limites das Areas indigenas e outras unidades de
protegdo facilitar& invasdes posteriores, sendo mais tipico o caso de
retirida ilegal de madeiras. Em outros casos, projetos de assentamento do
INCRA foram criadas em Areas ndo-demarcadas, ocupadas por populagdes
indigenas. Por exemplo, o P.A. Buriti, além de afetar negativamente os
seringueiros, também atingiu um grupo de indics isclados {provavelmente da

étn%a Arikem), que foram obrigados a afastar-se da &rea, segundo relatos de
seringueiros locais.

2 Infelizmente, os principais 6rgidcs ambientais que atuam em Ronddnia,
IBAMA e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental {SEDAM), ndo
tem cobrado do INCRA o cumprimento da legislagdo ambiental referente &
claboragao prévia de clA/RIMA para projetos agropecuarios.

3 *Incra discorda de Bird quanto a assentamento”, Jornal do Brasil,
12/07/92.
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de projetos de assentamento ou qualquer outra destinagdo fundiaria. De
fato, o INCRA definiu a destinagio destas areas a partir da data de criagado
dos trés projetos de asgentamento (margo de 1992). Portanto, o INCRR
desrespeitou plenamente a legislagdo existente que dispde sobre o
zoneamento sécio-econdmico-ecoldgico de Ronddnia: o Decreto no. 3.782 de
14/06/88 e a Lei Complementar no. 52 de 20/12/91, além da Resolugdc no. 001
de 23/01/86 do CONAMA.

Em oficio encaminhado, em 30/06/92, ac Forum das ONGs de Rondonia
(respondendc & carta de 29/05/92 do FORUM ao ex-Presidente Collor), o entio
Presidente do INCRA argumenta gue "os Projetos de Assentamento Agua Azul,
Curupira e Rio do Conto foram criados téio somente para a consolidagio de
ocupagoes verificadas bem antes da adogido do Zoneamento Sécio-Econdmico-
Ecolégico". Na matéria publicada no Jornal do Brasil, citada acima, o Sr.
Renato Simplicio Lopes disse ainda que estas &reas jA se encontravam
"densamente povoadas, entre 60% e 70% de suas capacidades de assentamento”.

De fato, o gue existe nestas Areas é uma ocupagac incipiente, onde a
abertura de estradas e a ocupagio agropecuiria ndo chegam a abranger 10% da
drea total dos projetos. Esta realidade &€ facilmente constatada com imagens
de sensoriamento remoto, que demonstram um inicio de desmatamento em 1989-
90 e atividades antrépicas muitco limitadas ainda em fevereiro de 1991.
Portanto, uma ocupagio que se iniciou depois da assinatura do Decreto
Estadual no. 3.782 de 14/06/88.

Obhserva-se gue um nimerc significativo das propriedades rurais
existentes (especialmente no Setor Novo Horizonte, na Area do PA Curupira)
nio é ocupada por agricultores humildes, mas politicos e outros individuos
influentes que residem na cidade de Vila Nova do Mamoré. Estas
propriedades geralmente s3o ocupadas por diaristas e dedicadas a pecuiria
extensiva. A degradagio do solo nestas &dreas Jj4 & evidente. B&As poucas
estradas existentes foram abertas por pressidoc dos vereadores e a prefeitura
de Vila Nova do Mamcré, com apoio do governc estadual e o prépric INCRA,
gue demarcou uma faixa de 50 metros entre as propriedades para a abertura
das linhas viecinais.

No pericdo de 05 a 13 de novembro de 1992, uma missdo do Banco
Mundial visitou Rondénia, com o objetive de discutir as agdes preparatérias
para o inicio da implementagidc do PLANAFLORC. Um dos assuntos tratados
durante a missdo foli a questidc dos PAs Curupira, Agua Azul e Rioc do Conto.
De acordo com o Aide Memoire desta missao, assinado em 13/11/92 por
representantes do governo estadual, governo federal e o BIRD, "o INCRA
confirmou a4 missdo do Banco que nido fari nestas Areas (nido efetivamente
ocupadag) nenhuma atividade de colonizagdc ou regqularizagao fundiaria, dado
que as mesmas seriam inconsistentes com as recomendagtes do Zoneamento”.
Segundo declaracdes recentes do Superintendente Regional do INCRA, Sr. José
Melo, os PAsS Curupira, Agua Azul e Rio do Conto estariam "sobrestadogs", ou
seja, suspensos até uma melhor definigio da situagado envolvida.?

Contrariando estags afirmagdes, a programagdoc da Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondénia para ¢ ano de 1993, encaminhada em 23/03/93 a
Vossa Exceléncia, inclui a segquinte previsao:

"Para os Projetos gue se encontram em fase de implantagdo, como: PA
Curupira, PA Rio do Conto, PA Agua Azul e Fazenda Adriana, foram previstas
inicialmente as seguintes tarefas para 1993:

1} demarcagaoc de 2.854 parcelas;
2) cadagtro e assentamento de 2.854 fam{lias
3) concessdo de crédito de implantagio e produgdo A 2.854 familias".

Lembrando que (a) a capacidade de assentamento de famflias na Fazenda
Adriana é bastante restrita {em torno de 50 familias) e (b) a capacidade

4 ver: Relatério Final, Reuniidc Técnica dags ONGs, Orgdos Governamentais e

Prefeituras Municipais, Porto Velho, 26/03/93, (Secretaria Executiva do
PLANAFLORO) .
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total de assentamento dos PAs Curupira, Agua Azul e Rio do Conto, segundo
suas resolugdes de criagdo, & de 2.774 familias, podemos concluir que a
Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia ndo pretende apenas
regularizar as ocupagdes existentes, mas executar novog assentamentos de
agricultores na totalidade das Areas dos trés projetcs.5 Isso significa
que, além de outras irregularidades, a Superintendéncia Regional do TNCRA
em Fondonia esté contrar;ando f;gntalmente os comgromlssos agsumidos pelo
[s) o) (o) al e o

: fundial Y ! 5.

IIl1. Procesges de aquisicio de iméveis

De acordo com o Offcic INCRA/SR-17/G/Nco.109/93 de 24/03/93, os
seguintes processos de aquisigio de imdvels, visando criagio de projetos de
assentamento, encontram-se tramitando na sede do INCRA em Brasiflia:

No. Processo Nome do Imével Area (ha) Municipio

001 1.421/88 Ssao Sebastido II 41.610,68 Campo Novo

002 51.833/869 Aguidabam-parte "B" 17.488,10 Rio Crespo e -
Campo Nove

003 0.544/92 Fazenda Belotto 2.015,37 Ariquemes

004 0.820/89 Urupa e outros 51.771,04 Rio Crespo e
Machadinho

005 0.259/88 Mata Escura e outros 82.858,00 Campo Nove e

Nova Mamoré
006 0.694/91 Bela Vista 83.183,98 Machadinho -

TOTAL s ceessssasecorssassasnssssnssnssse +.278.887,17

Observacées

1} Com a excegao da Fazenda Belotto, os demais processos de aguisigao de
iméveis propostos pela SR-17/INCRA apresentam problemas de

incompatibilidade com o zoneamento sdcio-econémico-ecolégico de Rondénia, a
saber:

a) Na regido do Rio Candeias, o imdvel S3c Sebastiio II localiza-se
dentro da zona IV (4rea extrativista) e o imével Aquidabam, dentro da zona IV
e I.3.({4rea com predominincia de solos pobres);

b) Os imdveis identificados como "Mata Escura e outros”, nos
nunicipios de Campo Novo e Nova Mamoré, também localizam-se dentro da zona
IV. HNo caso do imével denominado T.D. Porte France, (Processo no. 1330/87,
localizado na Gleba Buriti, numa drea de 32.682 ha), a Superintendéncia
Regional do INCRA estaria realizandod um projeto de assentamento ac lado da
A.I. Uru-eu-~-wau-wal, numa reqgido onde tem ocorrido conflitos entre indios
isoclados e madeireiros, atuande ilegalmente dentro da &rea indigena. Além
disso, predominam nesta &rea solos de baixo potencial agricola. A
prioridade deste processo de aquisigdo ja4 foi questionada pela Diretoria de
Recursos Fundidrios do INCRA em Bragsilia em 04/06/91, sendo que o pedido
foli reemcaminhado agora pela Superintendéncia Reglonal em Rondonla, dentro
do conjunto de processzes denominado "Mata Escura e Outros"

= . - - .
- be aceordo com a CPT, membro da Comissao Estadual da Terra em Ronddnia, o
processo de aquisigdo da Fazenda Adriana ainda ndo foi formalmente aprovada

pela Comissdo, sendo que ficou faltando um parecer da FUNAL sobre a questio
indigena na referida &rea.
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c) Os iméveis incluidos na programagdc da SR-17/INCRA sob a
denominagdo "Urupé e outrcs" sao 04 (quatro) propr@edadgs (Urupa, Belc
Horizonte, Unifo, e Cabiceira) de um mesme dono. E curicso gque todas as
propriedades tenham sido registradas em cartdrio apenas em novembro de
1987, sendo que a sua validade juridica para fins de desapropriagao é
guestionfvel. Além disso, os 04 iméveis localizam-se dentro da Floresta
Estadual Extrativista do Rio Prete-Jacundi, criada através do Decreto
Estadual no. 4245 de 17/07/89%, nos municiplos de Ariquemes e Porto Velho,
abrangendo uma &rea de 1.055.000 hectares (zona 04);

d) o imével Bela Vista, localizado entre os limites da Reserva
Biolégica do Jard e o Rio Machado, & incluido dentro da zona VI, area
indicada pelo zoneamento sécio-econdmico-eccolégico para preservagao
ambjiental permanente. De acordo com o Superintendente Estadual do IBAMA em
Rondénia, h& interesse por parte do érgdoc na incluséo desta area na Reserva
Bioldgica de Jard. Porém, a Superintendéncia Regional do INCRA nio
consultou o IBAMA sobre a aguisigfo deste imével, para fins de assentamento
ou qualguer outra destinagao.

2} Dos seis processos supra-citados, apenas a aguisigao da Fazenda
Belotto foi aprovada pela Comissac Estadual da Terra de RondGnia. Nenhum
dos outros processos foi formalmente encaminhando a esta Comissac,
contrariande o Capitulo II de seu regimento interno, hem como © acordo
assinado entre INCRA e ¢ Governc de Ronddnia em novembro de 1992, sobre a
"Politica de Uso da Terra no Estado de Rondénia", no ambito do PLANAFLORO.

OQutroseim, os referidos processos ndoc sofreram o devide
encaminhamento & Comiss&o do Zoneamento Sécioc-Econdmico-Ecolégico de
Rondénia, criada pelo Decreto Estadual no. 5449 de 16/01/92, e da qual o
INCRA faz parte, visando o seu parecer sobre o assunto.

3) No Offcio INCRA/SR-~17/G/No.109/93 de 24/03/93, o Sr. José Melo afirma
que na elaboragdo da programagao da Superintendéncia Regional de Rondénia
para os anos de 1993 e 1994, foram cuvidos "Sindicato de Produtcres e
Trabalhadores Rurais, a CUT, a Comissédo Pastoral da Terra, a Organizagao
dos Seringueiros de Ronddnia, Associagdes de Agricultores e Organizagdes
Nao-Governamentais"”.

Senhor Presidente, aoc contridrio do referido oficic do Superintendente
Regicnal do INCRA, cgonfirmamos que nao foram couvideos a CUT, Comissao
Pastoral da Terra, Organizacio dos Serinqueircs_de Ronddnia, ou demaig
entidades que compoem o Forum das ONGs de Ronddnia, no que diz respeito &
escolha dessas Areas para aquisigao de imdveis e criagdo de projetos de
assentamento peleo INCRA. Consideramos um ato gravissimo a utilizagao
indevida dos nomes destas entidades, na tentativa de legitimar os planos
equivocados do INCRA em Ronddnia.

4) No caso de varios iméveis com processos de aquisigao, a
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia tem sugeride a possivel
criagdo de Projetos de Assentamento Extrativista nestas Areas. Heste
sentido, & de se surpreender que nioc foram cuvidos sobre esse assunto o
Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populag¢des Tradicionals
(CNPT/IBAMA), o Conselho Nacional dos Seringueiros, a Organizagio dos
Seringueiros de Rondénia, ou demais entidades representativas da classe.®

5) De acordoe com os dados disponiveis, a grande maioria das Areas
previstas para aquisicdo e c¢riagac de projetos de assentamento caracteriza-
se pelo seu baixo potencial agricola. Repetindoc o exemplo dos PAs
Curupira, Agua Azul e Rio do Conto, a Superintendéncia Regional do INCRA
esti avangando no processo de aquisigio destes iméveis, sem estudos de
solos e outros recursos naturais, e sem a elaboracfo prévia de EIA/RIMA,
conforme determina a Resolugac no.001 de 23/01/86 do CONAMA.

6  observamos gue este mesmo problema ocorreu no caso do PA Curupira.
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6) Existem fortes indicagBes gue nos processos de aquisigdo de iméveis,
a Superintendéncia Regional do INCRA esta superestimado os valores de terra
e benfeitorias a serem pages acs proprietlrioas. Por exemplo, conforme
dendncia anterior do Forum das ONGs de Ronddnia (14/08/92), no processo de
aquisigdo do imével Sic Sebastifo, a Superintendéncia Regional do INCRA em
Ronddnia propds o pagamento de um valor da terra aproximadamente 100 (cem)
vezes acima de seu valor de mercado.

Enguantc a Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia tem-se
apresentade como defenscra dos trabalhadores rurais, lembramos gue estes
valores superestimados, visandoc a aguisigd3o de Areas com baixo potencial
agricola, serido pagos pelo contribuinte brasileiro, e posteriormente pelas
humildes familias assentadas, como requerimentc para garantir o seu titulo
de propriedade.

IV. Alienacio de Terras Piblicags e Reqularizaclo Fundifria

Como foi citado anteriormente, o programa de reformas institucionais,
a ser realizado no ambito do PLANAFLORO, inclui (1) a eliminagdo do
desmatamento como forma de se obter titulagdo da terra, bem como a adogéo
de politicas e praticas adequadas de regularizagdo fundilria, {2) a revisao
de programas de investimento dos orgios estaduais e federais, a fim de
levar em consideragdo a capacidade de uso da terra e outras consideragbes
ambientais, reconhecendo o zoneamento sdcio-econémico-ecoldgico como base
para todas as decisdes em futuros investimentos governamentais no Estado de
Ronddnia, (3) a realizagic de um convénio entre INCRA com o Governoc de
Rondénia scobre "politicas de reqularizagao de terras e praticas a serem
cbservadas dentro do Estado, as quais deverdo ser ccocmpativeis ccm os
cbjetivos de manuseio e protegao da floresta, em termos e condigdes
satisfatdérias ao Banco".

Neste sentido, podemos concluir que o acordo entre INCRA e o Governo
de Ronddnia sobre a "Politica do Usoc da Terra no Estado de Ronddnia“,
assinadc em novembro de 1992, ficou omisso sobre a questio de alienagaoc de
terras piblicas e regularizagao fundiaria, uma vez que trata apenas dos
processos de aquisigio de terras para fins de assentamento.

Eata ocmissdo é especialmente preocupante quando se considera que a
politica de alienagdo de terras piblicas e regularizagdoc fundidria do INCRA
tem desrespeitado o zoneamento sdcio-econémico-ecolégice de Ronddnia,
varios decretos de criagaoc de unidades estaduais de conservagio ambiental,
bem comoc a prépria Constituigdo Estadual. VAarios exemplos dessa
problematica foram documentados em correspondéncias anteriores ao INCRA,

destacando-se a regidoc de abrangéncia da rodovia BR-429 no Vale do
Guaporé.’

No que diz respeito as normas internas do INCRA sobre alienagido de
terras piblicas, gostariamos de fazer as seguintes observagoes:

1) De acordo com a Portaria no. 839 de 10/06/88, bem como as Portarias
811, 812 e 813 de 26/08/91, o INCRA reconhece o desmatamento, inclusive
associado a introdugdo de pastagens artificiais, como forma de consequir
reconhecimento de posse da terra (sendo possivel o reconhecimento de até
500 hectares a nivel da Superintendéncia Estadual em Rondénia).

2) Em 08 de setembro de 1992, o Presidente do INCRA assinou a Instrugao
Normativa no.03, gue revoga as Portarias no. 839, 840, Bl2 e 813, e define

7 a necessidade de incluir as agdes de alienagdq de terras piblicas e
regularizagldo fundidria no acordo entre INCRA e o Governo de Ronddénia ja
foi alertado em setembro de 1992, no documento: "Relatdrio sokro o
Teondigleos de Eletividades dos Documentos Contratuais no Plano Agropecuario
e F}orestal de Rondotnia - PLANAFLORO", Instituto de Estudos Amazdnicos e
Ambientais. Infelizmente, estas recomendagdes foram desconsideradas na
elaboragdc do acordo asainado em novembro de 1992.
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noves procedimentos para a alienag@o de terras piblicas federais ocupadas.
Do ponto de vista gécio-ambiental, esta resolugao representa um retrocesso,
na medida que exclui as disposigdes do artigo 182 da Portaria 839, que
determinam que ndo devem ser alienadas &reas (a) sujeitas a inundagdes
periddicas, (b) impréprias para utilizagdo agricola (c) de pastagens
naturais, destinadas ao pastoreic extensivo, e (d) objete de exploragioc
extrativista.

3) Concluimos que a atual politica de alienaglc de terras piblicas do
INCRA, mais do que nunca, estimula a ocupagidco desordenada de terras,
inciusive para a abertura de fazendas de pecuéria extensiva (aliado a
outros meganismos, como a titulagdo de miltiplas propriedades através do
"tronco familiar"). Salientamos que esta politica do INCRA contradiz
claramente ags reformas institucionais previstas originalmente no

PLANAFLORQ, no que diz respeito a reqularizacao de terras.
4) Deve-se questionar a validade jurfidica da Instrugdo Normativa no. 03

de 08/09/92, como formar de revogar Portarias anteriores do INCRA, uma vez
que a mesma foi publicada apenas no Beoletim de Servigo do INCRA (no.36, de
08/09/92), portanto nio tendo reconhecimento piblico.

V. ConclusGes e ReivindicagGes

Em resumc, existe uma série de equivocos na atual politica fundiaria
da Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddénia, no que diz respeitc aecs
processos de agquisigdo de iméveis, criagaoc e implantagac de projetos de
assentamento, alienagio de terras piblicas e processos de regularizagao
fundiiria. Foram identificados indmercg cascs onde o INCRA esté
desrespeitando plenamente o zoneamento sécico-econdémico-ecolégico de
Rondénia, a Constituigao Estadual de Rondénia, legislagdac ambiental
federal, as normas das Comissdc Estadual da Terra, o acordso entre INCRA e o
Governo de Ronddnia, e finalmente, os acordos contratuals entre o Governo
Brasileiro e o Banco Mundial, no ambito do PLANAFLORQ. Weste Gltimeo caso,
a rigor dos acordos de emprestlmo e de projeto, assinados em 13/09/92, o

de a de o curses financeiros para
o BULANAFLORO uanto o INC continuar com a sua atual politica
fundiéria.

Esta situagio, j& denunciada tantas vezes pelas organizages nao-
governamentais, demonstra que nao existe um planejamento das agdes
fundidrias no Estado de Ronddnia, baseado nas demandas da sociedade civil
organizada e critérios técnico-cientificos. Pelc contriario, o INCRA tem
agido constantemente de forma imediatista, em beneficio de interesses
escusos, em detrimento dos pequencs agricultores, populagdes indigenas,
seringueirecs, e da integridade do meio-ambiente em Rondonia.

Com o objetivo de reverter esta situaglo, e contribuir para a
viabilizagdo de um novo papel, realmente construtivo, para o INCRA no

8 Em varias ocasides, a Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia tem
questionado o valor juridico do Decreto Estadual no.3782 de 14/06/88, e da
Lei Complementar no.52 de 20/12/92, que dispdem sobre ¢ zoneamento sdcio-
econdémico-ecoldgico de Rondénia. Salientamos que a competéncia do Governo
de Rondénia de legislar concorrentemente sobre o meic-ambiente & plenamente
respaldada pelos artigos 23 e 24 da Constituigdo Federal, bem como os
artigos 218, 219 e 221 da Constituigio Estadual.

9 Lembramos que existe um Setor de Estudos e Projetos no INCRA,
subordinade a uma Divisadc de Planejamento, dentro de cada Superintendéncia
Estadual do orgao. Este setor inclui entre suas responsibilidades a
realizagdc de levantamentos sobre o notencial = limitacZes do sslos e
outros recursos naturais de &reas indicadas prel1m1narmente para a criagao
de projetos de assentamento ou outra destinagao fundidria (licitagic,
regulariza¢ao fundiéria, etc.). Na Superintendéncia Estadual do INCRA em
Rondénia, o Setor de Estudos e Projetos ndc & operacional e sua Divisiao de
Planejamento tem um cardter meramente burocratico-financeiro.
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Estado de Rondénia, gostariamos de apresentar a Vossa Exceléncia as
segquintes propostas e reivindicagoes:

1) O INCRA deve respeitar a Comissdo Estadual da Terra como Forum
para © planejamento de todas as atividades de assentamento e regularizagao
fundiiria em Ronddnia. As entidades representativas dos pequenos
agricultores, seringueiros e fndios devem participar, deasde o infcio, no
processo de definigho de novos projetos de assentamentc.

2) Todos os projetos de assentamento e processos de regularizagio
fundifria devem respeitar o zoneamento sécic-econdémico-ecclégico de
Rondénia. A Comissdo do Zoneamento SScio-Econdmico-Ecolégico deve ger
consultada sobre qualquer atividade do INCRA gque poderi& contrariar o
zoneamento estadual. O INCRA deve reconhecer que futuras modificac¢oes na
primeira aproximagio do zoneamento estadual devem ser baseadas em critérics
técnicos, e nao politicos.

3) A programagac da Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia
para o ano de 1993, encaminhada a Vossa Exceléncia em 24/03/93 através do
Oficico INCRA/SR-17/G/no.109/93, deve ser completamente re-elaborada, em
fungio das irregularidades constatadas neste documento. Esta reprogramagio
deve avaliar a necessidade de cancelar definitivamente os PAs Curupira,
Agua Azul e Rio do Conto.

4) O INCRA deve respeitar a Resolugdo no.001 de 23/01/86 do Conselho
Nacional do Meio-aAmbiente (CONAMA), especificamente o artigo 32, inciso
XVII, onde se determina a elaboragdc prévia de estudo de impacto ambiental i
e respectivo relatéric de impacto ambiental (RIMA) no casc de "Projetos ‘
Agropecuidrios que contemplem Areas acima de 1.000 ha, cu menores, neste !
caso, guando se tratar de areas significativas em termos percentuais cu de i
importincia do ponto de vista ambiental, inclusive nas &reas de protegao
ambiental”.

5) A criagdo de novos projetos de agsentamento de pegquencs
agricultores pelo INCRA deve priorizar &reas centrais com solos de alto
potencial agricola (especialmente Areas ja desmatadas com potencial de
recuperagdo e/ou intensificagfo), onde j4 existem estradas e outra
infraestrutura sécio-econémica. HNesse sentido, o INCRA deve realizar
vistoria das propriedades adquiridas por licitagao plblica na zona I (p.ex.
Glebas Burareiro e Corumbiara), nac reconhecendo registros em cartério como
maneira de se abrir mdo de condigdes resolutivas dos Contratos de Alienagao
de Terras Pliblicas (CATPs), reincorporandc assim ao patriménic da Unidoc as
Areas adgquiridas por licitantes inadimplentes, guanto ac usc do sclo e a
destinagdo prevista na proposta apresentada pelcoc prépio interessado, a
épcca da licitagao.

6) O INCRA deve modificar suas normas scbre preocesncus 2 alienacao de
terras piblicas, deixando de considerar o desmatamentc deszc . denado e a
implantagdc de pastagens artificiais como "benfeitorias" j;ara fins de
reconhecimento de posse. A elaboraglo de novas normas de alienagdo de
terras piblicas, levando em consideragioc preocupagdes sociais, econdémicos e
ambientais, deve contar com a participagdoc das entidades representativas de
pequenos agricultores, seringueiros, comunidades indigenas e
ambientalistas.

7) A administragioc central do INCRA deve realizar imediatamente uma
auditoria interna da Superintendéncia Regional em Ronddnia, visando apurar
as irregqularidades de {a) desrespeito 3 legislac@o ambiental a nivel
estadual e federal, (b) avaliagao de terras e benfeitorias nos processos de
aguisigio e/ou desaprepriagio, em virtude da adogdo de pregos
superestimados decorrente de métodos escusos de consultas de valores
correntes, resultandc em informagées pre-sugestionadas, (c) reconhecimento
"intempestive" de titulos sem validade juridica para fins de
desapropriagio,. (d) utilizagao de critérios auestiondveis na distribuigic

2 lgtes e titulagdo de terras, e €g) autorizagdes para transferéncias de
iméveis titulades ainda scb a vigéncia do periode de caréncia, sem selecao
rrévia do adguirente, o que tem levado & reconcentracio fundidria no Estado
e sobretudo beneficiamento a politicos e especuladores imobiliarios, gue
adguirem imdveis titulados para formagio de estoques de terras visando
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reserva de valores para negociagdes futuras, inclusive com o préprio INCRA,
via desapropriagdes pré-direcionadas.

8) Deve ser agsinadc um nove acordo entre o INCRA e o Governo de
Rondénia, levando em consideragio os pontos citados acima. Além disso, o
referido acordo deve definir concretamente o papel do ITERON ({Institutoc de
Terras e Colonizagdoc de Rondénia), na gestfo das terras em Rondénia.

9) A nomeagdo dos Superintendentes Regiocnais do INCRA deve ser
realizada pelo préprio Presidente do érgao, apds uma consulta aberta com
legitimos representantes dos pequencs predutores e outros segmentos da
sociedade civil organizada, colocando em primeiro plane a qualificaqgao
técnica e o compromisso social dos candidateos, substituinde assim a atual
prética de negociagdes nos bastidores entre grupos e partidos politicos.

10) Finalmente, manifestamos © nosso interesse na realizagio de uma
reunidc entre Vossa Exceléncia e as entidades que compdem o Forum de ONGs
de Ronddnia, a fim de discutir as mudangas necessarias na atual politica
fundiidria do INCRA em nosso Estado.

Atenciocsamente,

'
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Prefegas Ambiental Cacoalense (PACA)
c/cépia:

Exmo. Sr. Itamar Franco, M.D. Presidente da Repiblica

Exmo. Sr. Lewis Preston, M.DP. Presidente do Banco Mundial

Exmo, Sr. Humberto Lucena, M.D. Presidente do Congresso Nacional
Exmo. 8r, Marco Penaforte, M.D. Presidente da Comissao de Defesa do

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camera dos Deputados

Exma. Sra.Yeda Crusius, M.D. Ministra de Planejamento

Exmo. Sr. Alexandre Costa, Ministro da Integragaoc Regional

Exmo. Sr. Mauricio Corréa, M.D. Ministro da Justiga

Exmo. Sr. Aristides Jungqueira, M.D. Procurador Geral da Republica
Exmo. Sr. Fernando Coutinhc Jorge, M.D. Ministro do Meio-Ambiente
Exmo. Sr. Humberto Cavalcante Lacerda, M.D. Presidente do IBAMA

Exmo. Sr. Lazaro Barbosa, M.D. Ministro da Agricultura, Abastecimento e

Reforma Agréaria

Exmo. Sr. Sidney Possuelo, M.D. Presidente da Fundag@c Nacicnal do Indio

Exme. Sr. Osvaldo Piana Filho, M.D. Covernador de Ronddnia
Exme. Sr. Francisco Urbano Araijo Filho, M.D. Presidente da CONTAG
Exmo. Sr. Dom Luciano Mendes, M.D. Presidente do CNBB

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Endereco para contato:

Forum das Organizagdes Nio-Governamentais de Ronddnia
Rua José de Alencar 3064 - sala 23

Porto Velho, Ronddnia, CEP 78.900-500

tel: {069) 223-1116, fax: (069) 221-9175
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