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DEVELOPPEMENT REGIONAL A LA PERIPHERIE AMAZONIENNE

Organisation de D’espace, conflits d’intéréts et programmes d’aménagement
dans une région de «frontiére» : le cas du Ronddnia

Martin COY
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Risume

La région analysée constilue un des fronls pionniers les plus dynamiques en Amaozonie brésilienne. Le déve-
foppement régional du Rondinia est earaclérisé, pendanl les derniéres anndes surloud, par une migralion conlinue
de paysans « expulsés v provenanl des végions rurales du sud el sud-est du Brésil, el par la colonisalion publiyue
basde sur nne dislvibulion de pareelles de 50 @ 100 ha, Bien que le Bonddénia il édé considéré comme « fronlitre
puipsanne réussie », on peud observer acluellement une différencialion sociale dans Uespuce rural lendant a repro-
duire les slruclures socto-économiques des ¢ régions ’expalsion ravalew des « zones cenlralesy du Brésil. La
rdgion votl surgir des conflils fonelers, provenant d’un déséquilibre croissanl enlre demande el offre de lerres. On
peut en chercher la cause dans les choix de lu polilique brésilienne qui néglige les inléréls du paysannal. Sur lu fron-
ligre, celq se fraduil par une compélilion inégale entre différents « modes de produclion ».

Les slralégies d’aménagement de UElal, @ lexemple du programme POLONOROESTE, se révélent incupables
de vestruclurer le développemenl végional, Méme si ces slralégies sonl orienlées vers les besoins fondamenlane de la
populalion paysanne, les problémes de réalisalion de eces slralégres el surloul Finfluenee du cadre général de déve-
foppement défavorable & une ¢ antodélerminalion s végionale, reflélend la pasilion dépendanle des fronds pionniers duns
les relalions enlre « cenfre s ol « périphéviey auw Brésil,

Mots-cLits @ Amazonie brésilienne — Rondénia — Migration — Colonisution — «1'rontidre » paysanne —
Dilférenciation sociale — Conflits fonciers — Programme POLONOROESTE — NUAR.

Birxsumo

DESENVOLVIMENTO RLEGIONAL NA PERIFERIA AMAZONICA. OHUANIZA(&.-‘.O DO ESPACO, CONFLITOS DE INTERESSES B
PLANLEJAMENTO REGIONAL EM UMA @ FRENTE PIONEIRA » @ 0 cAso DE [Ronponia

A regido analisada é considerada uma das frenles pioneiras mats dindmicas da Amazdnia brasileira, Duranle
os ullimos anos, o desenvoleimenlo regional rondoniense era caraclerizade por fluzos migralérios conlinuos de cam-
poneses « expulsos », procedenles das regides rurals do sul e sudesle brastletro. Por oulro lado, a colonizagdo publica
fetia pelo INCRA na base da distribuigdo do loles de 80 a 100 heclares consliluiu oulro falor decisivo para o desenvol-
vimento rondoniense. fimbora Ronddnia lenha side considerado [reqiientemenle uma fronleira agricola « bem suce-
didaw, conslatam-se alualmenle processos de diferenciagdo social no campo, reproduzindo assim as eslruluras socials
das regides de « exprlsdo rural v no « cenlron sécio-econimico do pats, Do mesmo mode, mosira-se um aumenlo dos
conflilos de lerra, sobreludo em fungédo do desequilibrio cada vez maior enlre demanda ¢ oferla de lerras de colonizagdo,

(1) Ce travail fail partic d’une Lhase de docloral que Pauteur rédige aclucllemenl sous la diveclion du Pr. Dr. G. Kohlhepp,
¢ (zeographisches Instilut der Universilidt Tbingen ». Les recherches au Brésil d'avril 1983 jusqu’a novembre 1984 ont été possibles
grace 4 une beurse de la Fondalion Friedrich 1Ebert, Bonn. Au Brésil, le projel de recherche est relié an « Nucleo de Allos Esfudos
Amazdnicos » de 'Universilé de Belem ol au laberatoire de Géographie de 'Universilé de Brasilia. Pour celte étude je remereic
r. Reinhold Litcker, Titbingen, el, pour Ia rédaction frangnise, Dr. Adelheid Coy, Frankfoel{Main.
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Uma das eeplicaeoes basicas pura esta problemdlica veqional encunlra-se o modelo brasileivo de desenvolvimento,
no quul vs inleresses eatslenciais do campesinalo sempre obtiveram peuca alencdo. A\ expressio dissa ludo nas frentes
proneiras revelg-se na eompelicdo desigual enlve diferenles s modos de producdo ».,

Asxestratégias do planejamenls piiblico, seplicadas no fraballo apresenlodo para o exemplo dv programa
POLONGROESTI. mostram-se ineapazes de reestridurar o desencolvimento regional. Mesino se fossemn ovienladas
dentro das necessidaddes bisicus da populaedn camponesa, os problemus de realizacio daguelas eslralégias ¢, solpeludo,
a infludneta do quadre geral de m modelo de desenvoloimento desfavordvel o uma « ado-delerminagdo » regional
revelam « posiedo dependenle dus frenles pionieiras no sislema das relucies designals enlee « cendvo » e « periferia»
ne Brasil,

Paravias cHaves @ Amazonin brastleira — Ronddnia — Migragio — Coloniziciio - Frenle camponesa —
Diferenciagio social -— Conflitos de lerri — Programa POLONOROESTE — NUAR,

Ausriracr

Rucrosan DevinoeseNr ox THE AMAZON PEBIPHERY, SPATIAL ORGANIZATION, CONFLIGTS OF INTHRESTS AND
)
REGIONAL PEANNING ON TIG FRONTIER @ Ton cask or Jloxpdxia

The analized region represends one of the most dynamique fronlier zones of he Brazilian Amazon. During the
Fasl fewr years the regional development of Hondinia was muinly characlerized bollt by he migralion of “expulsed”
peasanls rom The soull and southeast of Brazil, whieh sUill conlinnes, and by the governmenlal divecled colonizalion
based on the dislribution of 50 be 100 hea land-lols in Honddnia, Though Rondinia is regarded as o suceessful [rontie”
one cun aclually vbserve o soctal dJ'[fPJ‘(*H!f(rHun in the raval areas which lends o repraduce the agrarian stractures of
mearwfitle consolideled rural areas in e core regions, the vegions of e*:,'uu’wru.' As o vesull of an Inereasing des-
egrilibrivm belween supply of and demend for land Rondenia also fuces i inereasing namber of lund conflicls.
The reasons for Hese fuels aee Lo be found in e Braczilian developmenl sivalegy inhich negleels busie inleresls of peasanl
agrienflure. Gn ihe frontier this is expressed in unequal condilions for compelition belween different “imodes of pro-
duclion”

The national (h’f‘é[upnlr’nl slralegies as demonstraled in this paper for The POLONGROIESTE program, are
incapable to srganize the development proeesses of Rondinie, Keen if Hhe development sfralegies should be orienled
towards the basic needs of the rural population, the problems of the vedizalion of those stradegies wandd reflect the
averall influence of the general frameworks of the development model wiich is unfuvourable lvards a reyianal “self-
delerminalion”. Fhix itlustrates te dependent posilion of the fronlier within the system of disparilies helmeen “core”
and “periphery” {n Brazil.

iy wonrps @ Brazilian Sazon Begion — Migralion — Golonizalion — Agearian fronlier — Bocia] dilferen-
tlalion — Land conflicds — POLONOROESTE program — NUATL

FAUSAMMENFASSUNG

HEGIONALENTWICKLUNG AN DEIR AMAZONISCHEN  Prrarnni. ]“L.-\UMUH[E:\NIH:\'I‘I()N, INTERESSEN KONFLEKTLS
UND REGIONALE JNNTWICKLUNGSFROGRAMMIE AN DER PLONIERFRONT | pas [FaLLprseng, RoNpona

Die Unlersuchungsregion ist eine der dynamischslen Pionderfronlen des brasilionischen Vmozonasgebicles
seil 1970, Die Regionalenlwicllung Honddnins war wdhrend derv leldlen Jalve auf der einen Seile houaplsdellich
geleennzeichnel durch anhallende Zuwmanderung «verdedangler sy Lindlicher  Bevdllerungsgruppen vorwliegend  aus
tandlichen Regionen Sid- und Sidost- Brasitiens. Auf dev anderen Seile, in Frgdnzung hierzu, slund slaallich
gelenkle KNolanisalion in Rondinia anf der Basis der Verledung von 30 bzieo 100 ha-Dearzellen. Olpoolid Renddnia
wiederholl wls Beispiel einer « gelungenen oy Eleinbinerlichen Pionierfronl angesehen warde, bann man in der lelzlen
Zeil soziale Diffevenzierangsprozesse im lindlichen Buum feststellen die die Tendenz: zie Beprodulition von Agrar-
sozialsirubituren, wie sie aus dep Zendralvegionen des Landes, denc« Verdrdngungsredumen s, beleannl sind, erliennen
lassen., Ibense (sl in der Begion eine Zunalune der Land- und Tnlevessenkonfiikie festzustellen, hauplsichlich als
Fuolge des sich perschdivfenden Engleiehgewichls zmisehen Landnachfrage and -angebol [ den offizicllen Wolonizalions-
projefden. Eine der wesenllichsten Forkidvangen fiiv all dies legl v SUE der brasilianischen Enhwoickiung, in der wesen-
Hiche Lebensinleressen der Kleinbauern pon jeher vevnachlissigh wwrden, begrindet. An der Plonierfronl driickt sich
dies in der Konkurrenz, bros. den ungleichen Knlwicklungschancen, verschivdener « Produlitionsmeisen » vus.

Die Planunys- und Entivicklungsstralegien des Slaales, die in dieser Arbetl wm Belspiel des POLONOROGEST [0~
Programms erlduler] werden, zeigen sich nichl geeignet, dic regionalen Enlwiekiungsprobleme tn den Griff zu be-
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kommen, yeschweige denn zu lésen. Obiwohl diese Slralegien lheorelisch an den Grundbediirfnissen der lindlichen
Bevélkerung orienlierl sind, zeigen die kronkrelen Umselzangsprobleme dieser Slralegien, wie besonders auch der
Einflufl der Rahmenbedingungen des, einer regionalen « Selbstbeslimmung» enlgegenslehenden nalionalen Inl-
wicklungsmodells die abhingige Posilion der Pienierfronlen im disparitiren Sysiem von ¢ Zentrum » und ¢ Peri-

pherte y innerhalh Brasiliens.

Seuntssurnwonrran @ Brasilianisches Amazonien — [londdnia — Migralion — Kolonisalion — Kleinbiiuerliche
Pionierfront — Soziale Dillerenzierung — Landkonflikle — POLONOROESTE-Programm NUAR.
Introduction de Terra la législabion agraire la plus progressive

Les fronls pionniers représentent un phénomine
gommun 4 la formation socio-¢eonomique de Uespace
rural dans les pays ’Amdrique laline au cours de
nolre sicele {(Cnepan 1981, Heswwessy [978). Au
Brésil, ce phénomeéne a souvent atliré alienlion de
chercheurs de disciplines dilférentes (Wamnen 1955,
Monpeie 1952, Mooc 1969, 1K aTtzumax 1975, VeLHO
1976, Fowpraker 1981, ele.) méme si leurs tenta-
tives d'explication wvarienl beaucoup selon leurs
bases Lhéoriques el idéologiques. Dans cette élude,
nous eblons en évidence deux inlerprélalions
passibles des [ronls plonniers, Uune comime expression
d’un « espril de liberlé s, de L volonlé colonisalrice,
e’esb-d-dire par le conbenu posiiiviste du mol, « plon-
niery (Huxwnmssy 1978, Viruo 1976), et laulre
comme partie inlégranle de 'exploitation accélérée
du secbeur primaire par économic capilaliste,
¢’esb-d-dire comme processus permancnl d’expulsion
(ManTixs 1982, 1983, 1984, Sinva 1982, FowrRAKER
1981, Woon [983). Quel gqu’il en soil, les fronls
pionniers au Brésil onb Loujours conbribué a résoudre
les problemes d’aulres régions, déplagant les pro-
blémes du «cenbre» vers [a « périphérie ».

Au cours des 20 dernidres années, les fronks pion-
niers au DBrésil se sont déplacés des régions du Sud
(Parand) el Cenfre-Ouest {Mato Grosso do Sul, Malo
Grosso) vers 'Amazonie. (Uest en Amazonic que
I'on peut observer aujourd’hui, en raison de Vexis-
tence de « berres neuves », la succession de différenles
¢ fronbieres » (Brokenr 1982, Simva 1982, Munnier
1983, Sawven 1983, Mawrrins 1970, Karzaan
1975, ebe.). Le role de UElal dans ce contexte a éL¢
souligné (Manar 1979, KonLmure 1980). Dés 1964,
soulenus par le régime militaire, les projets de
construction des grandes roules {Belém-Brasilia,
Cuiabia-Porto  Velho, Culabi-Santarém)  facililent
Iintégration de Ia région Noete & Vensemble de
Pespace social national. Au débal de cetle période,
la politique de eolonisation fondée sur la petite
propri¢té @ élé d’une importance primordiale pour
apaiser des conflits soeiaux virulents des ¢ vieilles
régions » agricoles [Nordesie, Sudesle). La coloni-
sation de I'Amazonie se propage en banl qu’s aller-
nalive » 2 la réforme agraire nécessaire, bien que
le méme gouvernement ail eréd en 1964 uvee Uldslaluto

Cah. Sei. Ifum. 28 (3-4) 1986 371-388.

jusqu’a ces jours au Brésil.

IEn ce ¢jui concerne le développementl régional du
Ronddnia, les deux [acbeurs menblonnés ci-dessus
sonl d'une importance particuliére, en raison de la
politique colonisatrice de UElat auloritaire dans la

région amazonienne — ligurant par ordre d’impor-
Lance aprés la Transamaziénica — cb de 'expulsion

de la « populalion excédentaire » des zones rurales
d’occupation antérieure {surtout dans I'Etat du
Paranid) par la modernisation capitaliste du secleur
primaire renforcée par le modéle de développement
brésilien.

Description de la région

Le Rondonia, depuis 1982 I'Etal le plus jeune de
la Fédération hrésilienne, esl situé dans le sud-ouest
de 1"Amaronie, & la région frontiére de la Bolivie.
Sasurface, d’environ 243 000 km?, peut: tlre comparée
acelle de la République IPédérale d'Allemagne. Le
Rondonia [ail, partie de fa zone de transilion enbre
le bassin amazonien et le massif cenlral brésilien,
enbre les foréls bLropicales qui couvrenl la pluparl
de la région et les campos cerrados, les savanes
arborées du Brésil central. Pendant la 1re décennie
de ce siccle, la phase d’exlraction du caculbchouc
a une influence sur 'occupalion humaine en raison
de la construcltion du chemin de fer EFMM de
Porto Velho &4 Guajarda-Mirim, Celui-cl est respon-
suble de Vapparition des premiéres villes (Porto
Velho, Guajurd-Mirim) et d'un développemenl ¢pheé-
mére le long de son lracé. La consbruction, par le
maréchal Rondon, de la ligne télégraphique de
Cuiabd & Porto Velho esl Ja premitre tentalive
de reconnaissance et d’inlégralion de lintérieur
inconnu de cette région {Livi-Stravss 1955, Var-
vERDE 19749, THERY 1931).

Lo déeouverle de gisemenls de enssilérile dons
la parlic nord du Rondonin pendant les années
cinquante représenle un des motifs essenlicls de la
construction de la roule Cuinbd-Porto Velbo, scule
linison Lerrestre de toule I'Amazonie occidentale
au centre du pavs. Elle cornmencera sous le gouver-
nement Kubitschek et se Lerminern vers le milien
des années soixanbe (Learn 1984), La proclamation
du Plan Natienal d’Intégralion {(Pin) par le gouver-
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Bondonia, Populalion el eroissance de Ia population, 1450-1985

1250
36 935

Croissance par décennie (%) -

Population

Croissance annuelle {%)

1960-1970: 4,80

1885~

1960 1970 1980
69 792 111 064 491 Q6% 1 028 428
89,00 549,00 342,00 169,040

1970-1980: 1%,80

*gstimation

Source: LG (TO34) 1 Anwirio BEslatislico do Brasil 1983, Rio de Janeiro, SEPLAN-RO-COPTAN (1985) : Projfecao populaeional, Porle Vetho,

nemenl. Madiei en 1970 grsice auquel 'Opéralion
Amazonie esl lanece (Fovensr P74, Manan 1974,
e el Turery $982), represente Ie poind de dépnt
déeisit de loceupalion récenle de Iespace rondonien
(MurLeer 1980, Turry 1981, fJunerre el Maww
1982,

Facteurs déterminants de 1’organisation de 1’espace
rondonien

Poanalyse des facleurs délerminanls de Torgani-
salion de Uespace, surloul de Tespace rural, se résmne
4 deux facteurs prédominanis @ la migralion et la
solonisalion.

LA MIGRATION

Le développement dimographigne  régional esl
avaelérisé par un laux de cropssanee annuel de
158 4% pendanl lex années soixunte-dix, faux e
plus élevé du Beésil. Les ondes migratoires vers les
[ronls pionniers actuels venanl des [ronls plonniers
¢consolidés » [ Parani, Malo Grosso do Sul, Malo
Grosso, elel) ef des régions d'occupalion ancienne
sont. responsables de ce phénomene, il sagit d'une
migralion du cenlre & Lo périphérie. Buer e al.
{198:) onl Lres bien démonlré Jes deax direetions
de ce mouvemenl migraloire vers looe fronlicre »
vers e Rondonia el vers le Pard, celul-ci absorbant
une majorité de migrants venus du Nordesle brési-
lien.

Bien que limporlanee des migralions vers les
[ronls plonniers soil. A relaliviser par rapport. &
Iensemble de fous les mouvenients migraloires an
Brésil (Manrins 1982, Wooun el Wirson 1952 Hire
el al. 1981), niigrer vers les [ronls pionniers repre-
senle néanmeins une forme imporlante de « stralégie
de survie» pour des milliers de paysans. Dans le cas
dn Ronddnia, la migralion est de plus en plus
marquante : en 1980, plus de 50 9%, de la population
du Rondonia vivaient depuiz moing de 10 ans dous
la région. Ve plug, la migration continue & s'aceroilre

Cah, Sef. M, 22 (3-4) J986: 371-388

ees dernicres annces (lig. 13 2 de TOST & 1980 L région
a absorbé 364320 migranls pour 204570 migrants
de 1970 0 1980 (SEPLAN/RO-NURIC U84, 1985,

Llanalyse sociale de In migralion est importante
pour la comprehension des problémes acluels de
Porganisation spabiale de celle région. lLes régions
de provenance des migrants sonl, par ordre d’linpor-
Lanee {enlre 1H79 cb 1980) o e Paranid (3009, des
migranls), le Male Grosso (16 93, PELal de Sdo
Paulo (99, le Mato Grosso de sul (8 %), lsspirilo
Sanlo (7 4%,) eb le Minas Gerais (7 %) (lig. 1o 31 Pon
dislingee provenance rurale el provenance urbaine,
on observe an changemeni récent el importanl
A la fin des années soixanle-dix, la provenance
rurale domine avee environ 70 %, des migranls,
elle e veprésente plus que 30 %, en 1983 (SEEPLAN/
BRO-NUERE 1984) Les rasous de ce phénemine
peuvenl ¢lre cherehées @ 1) au Rondania méme, dans
Uévelulion du feonl plornier; loconsolidalion des
villes plormicres augniente Falleaclivilé de Ta région
pour d’autres groupes sociaux que les ruraox ; 2} dang
les Tégions de provenance, dans les grandes el
movennes villes du sod-esl el du sud du Brésil,
on peul observer, en fonclion de L erise dconomigue,
wee détérioralion conlinwe des condilions de vie
des clusses moyennes el inférieures, ce qui o pour
elfel un « push-faclor s ssses importanl.

Cependanl, on doib prendre en eonsidéralion
isloive migraloire qui, dans beaucoup de cas,
gexprime o Lravers une série d'élapes migraloires,
Souvenl, régions de provenance el lieux de naissunce
ne correspondent pas, Lianalyse de Uhistoire migra-
toire de 170 colons, elfecbuce par Paulewr on 14983/
1984, dans Ja zone curale du PTC Ouro Preeko (fig, 2)
monlee que 2 %, =onl venus direclemmenl de leur
Bl de naissanee an Rondonia, que powur D %
le Bondoria esh déja la deaxicme élape en dehiors
de UEtat de naissance, pour 18 %, Ja lrolsiéme,
pour & %, la quatricme el pour 4% la cinguitne,
sixitme ou septitme élape. méme si Fon ne prend
pas en coustdération les migralions inlbrarégionaies,
ni dans les élapes avlévieures nien Hondonia,
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Fig. 1.

De méme, 34 Y% des mterrogés sont passés au moins
par une c¢lupe urbaine au cours de leur histoire
migraloire. Ce [ait peul expliquer les changements
récenls mentionnds plus haul, dans lioinesure o
un cerlain pourcenbage de cos ¢ migranls urbains »
onb en réalibé des racines rurales ¢l qu’ils essaienl
mainkenant de revenir auw milicu rural.

L’hisloire migratoire de nombreux habitants du
Rondonia est révélatrice du processus de déplacement
des [frouts plonniers (¢ the moving [ronlticr») au
Brésil, Nés an Minas Gerais ou dans les Flats do
Nordeste, ils sont souvenl passés par les Elals de
Bio Paulo, du Parand, du Malo Grosso do Sul ou
du Malo Grosso avanl Jdarriver au Ronddnia. On
peul douler que e Ronddnia seil fe peinl d’arrdd
de ce processus, comme le démnonlre d’ailleurs la
continualion de la migralion vers des fronts pionniers
encore plus récents, comme le Roraima.

La molivalion la plus importante qui pousse
a g'élablir an Ronddnia est Uabondance prélendue

Cai, Sel. Huam, 22 (3-4) 1986 371-388,

— Diveloppement de la migealion vers le Rondionia, 1979-1984. Provenance des migeanls.

de ferres neuves & la « frontiére ». Elle est renforcée
par le fait qu’un grand nombre de migrants font
partie de la closse des s sans-terres » (bdlas frias,
mélayers, ele.) dans leurs régions  d'origine. De
Péchanlillon de 170 colons du PIC Oure Prelo,
imberrogés par Uauleur en 1983/1984, 41 9% n'ont
jamais possédé de Lerre, 31 9% dlaienl propriétaires
ile Lerre dans la région de provenance, dans la pluparct
des  cas  propriélaires d'un  minifundium, 28 9%
n'ont pas travaillé dans I'agriculture, donc, n’étatent
pas non plus proprictaires de Lerre.

l.A coLoNISATION

A parlir de 1970, la eolonisalion publique au
Rondénia se développe eprace & I'Institut Nalional
de Colonisation el Rélorme Agraire {INCRA). Basés
sur la distribulion de lots de 100 ha, cing Projelos
Integrados de Colonizagiio (PIC) ek, un peu plus tard,
deux Projetos de Assentamenlo Dirigido (PAD)
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c======= Route fédésale goudronnée}

| e Routie {édérale ou régionale inon-goudrennée}
' PORTO VELHO Capitale d'état fédéral

k Anquemes Chel-lieu de la municipalite

bt e e Frontigre nationale
~~~~~~~ Limile d'étal federa!
............ Lirite municipale

Projets existanls de colonisation
ST "
1 Quro Freto
2 Sidney Girdo
A4 3 Gy-Parand
: 4 P.A Ribero
b Pathe A, fioht

i7/, Réserves indiennes i
16 A Uru-Eu-Wau-Wau ““
17 A Lourdes
iB AL Mequens i
9 AL Roosevelt

1] Réserves forestidres
20 P.N. Pakaas Novos
21 RB. Jary
2 R.B. Guaporé o
23 HN. Jamari i
24 EE Cunid

—:] Reserves forestitres projetées
Flaboration: Martn Coy 1985
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8 Unipé osta Marques o)
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is 11 Sao Felipe N
’ {1 Ph- POLONDROESTE 12 Capitao Slhio ’
N 13 Cujubim
BEE PAR “Assentamente Ropido” 14 Mermelo (canceled!
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C
— | . &
3 } Vente libre de terres par offre publique [_:] PA - FINSOCIA 15 Glebas Terra Firme, Conceicde, Samaima \%
[CS TR Orvennisalion spalinle da Hoewdanin o colonisalion publigque, réserves podiennes, reserves foreslisees,

sonl ¢labliz= au centre du Rondonta le long de fu
roule Cuiabd-Porto Velho qul se Lransforme alors
en @ axe e développement s priveipal de Lo région,
dans Te nord-unesl el dans le sud de FELTal féderal,

Le choix du Bonddnia en Lanl que région priori-
Laire de colontsalion o plosicurs raisons o Lo locali-
sabion el récion dans o continualion de I
dircelion du mouvemenl des fronls pronniers du
Cenlre-Cheesl  Mato Groszso do Sul, Malo Grosso)
vers {e nord, lexistence de la roule Cuinba-Porto
Velho soulenant celie extension du frond piennier,
L silualion  juridigue  des derres  du Boandonia

Facilibanl e colonisalion ofliciclle par Pexislence

Owde, Sei, Flam, 2 (3-0) TONG: 37 1-388.

dun pourcenlage  relabivemenl  clevé  de Lerres
publiques, existence de Lerres plus Jerliles que
dans La movenne de o région amazonienne (surlout
an cenlre du Bondonin ot esk loealisé e prenier
noyvailt de colonisalion, e PG Prelo, on
1970), etes Le sysleme de colonisalion commence
alors par Lo consbruclion rudimenlaire de ronles de
penclration, el par la délimitation de lols reclan-
gulaives couverts de forél vierge, Des 100 ha distri-
bués aux colons= {avee Nexceplion du PATY Durareiro
ot 200 ha onl &6 distribuds), 50 avraienl di dlre
conserves comme s réserve foresticre s Les Leebnigues

ura

agricoles appliqueées sonl Loujomrs des plus simples
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{culbures sur brilis); les cultures de subsistance
{riz, mais, haricots), sont complétées par une série
de cultures de marché (¢ cash-crops») proposées
par des institutions gouvernementales {comine dans
le cas du cacao ou du caoulchoue} ou apportées
par les colons (corune dans le cas du caféd),

La forte migralion incessanle vers ke Rondonia
d'une part, el d’aulre parl la capacilé d’absorption
limitée des projets de colonisalion publique, ont
comme résultal vers la fin des années soixante-dix,
un fort déséquilibre entre demande et offre de
terres publiques. L’Elat réagit par des changements

de politique de colenisation, de plus en plus limitée
4 la distribution de lots de H0 ha, sans aucune
implantation d'infrastructures (¢ Assenlamenio R4-
pido», fg. 2). On peul dgalemenl considérer ces
changements comme une réaction A4 'augmen-
talion des conflits fonciers dang la région, conflils
enlre posseiros el population indienne, ebe. (Davis
1977, Gari 1978). Bien qu’il ait ainst été possible de
distribuer un grand nombre de lots (tabl. I1), ce
changement n’a pas eu leffel préconisé, car sans
infrastructure la fixation des colons 4 la terre s’est
avérée impossible,

Tanruau 11

Colonisulion publique au Ronddnin, Projets de PINCRA (Silualion @ juillel 1985)

Projet de Colonisation  Surface du projet Année de fondation Parcelle moyenns Familles é&tablies
(ha) (hal
PIC Ouro Preto 512 585 1970 100 5 162
PIC Sidney Girao BO 000 1971 100 538
PIC Gy - Parané 466 137 1872 100 4 756
PIC P. A. Ribeiro 283 580 1973 100 3 106
PIC Padre A. Rohl 407 218 1975 100 3 B89
PAD Marechal Dutra 494 B61 1975 100 4 767
PAD Burareiro 304 925 1974 250 1 540
PA Urupa 75 480 1881 30 1212
PA Machadinho 382 940 1982 42 2 920 x
PA Bom Principio 180 DOO 1983 G5 1 200
PA S3o Felipe S.i. 1984 50 450
"Assantamento Rapido” 5.1, depuis 1980 50 12 315
"Soldados da Borracha™ Sl plusisurs variable 1 383
"Gleba G" 5.1 s.1. varlable 8490
TOTAL 3 207 507 44 038
% jusgu'en juillet 1985 inclus. 5.i. = sans indication.

PIC = Projeto Integrado de Colonizagae, PAD = Projeto de Assentamento Dirigido, PA = Projeto de Assentamento.

Source: MEAI-INCRA-CELER, Porlo Velho, novembre 1984, MIRAD-INCRA-DRI0, Porlo Velho, juillel 1985,

[LA VILLE PIONNIERE A LA & FRONTIRRIE » RONDO-
NIENNE

Liée au processus de colonisation de l'espace rural,
on observe au cours des années soixanle-dix 'appari-
fion d’une série de villes neuves surtoul le long de
Ia route Culabi-Porto Velho, au centre du Rondonia
{lig. 2). Cect correspond & un changement profond
des structures régionales ; les cenlres urbains d’avant
1970 étaient limités & Porto Velho el Guajara-
Mirim, exclusivement au nord du Ronddmia.

Quelques-unes de ces villes pionniéres se sonl
développées sur l'emplacement des anciens postes
de la ligne Uélégraphique du maréchal Rondon
(Vilhena, Pimenla Bueno, Ji-Parand, Ariguemes).

Cale. Seil Hwm, 22 (3-4)3 I98G: 371-388

IYaulres, comme Colorado do Oesle, Ouro Preto
do Oesle, Cacoal, ont surgi autour des siéges des
Projels de colonisation, conlrecarrant souvent
I'intention explicite des instilulions gouvernemen-
Lales (Ouro Preto do Oesle, Cacoal). Parallélement
4 Deintériorisalion » de l'occupation de lespace,
au  déplacement du front pionnier intéricur du
Itondonin vers louest, vers le Vale do Guapore,
on observe depuis peu une ¢inlériorisalion» de
l'urbanisalion. La naissance de villes comme Rolim
de Moura ou Alvorada do Oesle, aujourd’hui parmi
les villes pionniéres fes plus dynamiques, est révéla-
trice de ce processus. Bien que le taux d’urbanisation
du Ronddnia soil en 1980, avec 46,5 %,, inlérieur
au baux d'urbanisalion de la région Norle (51,6 %)
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el éoalement bien inférieur au Laux nalional (67,6 9}
(BGE 1981 {résultat de imporlance de l'occupa-
Lon rurale dans la premiére phase du front pionnier)
tes prochaines années verront, au cours do processus
ile « consolidalion de la frontiére », une urbanisation
aceclérde, Lo migration, acbiellemenl, en eroizsanee
inquictante, va secenluer considérablement. ee phéng-
mene, Dans le sy=leme urbain, on peat constaler
une hidrarchie netle des localilés centrales. Apros
la capitale Porto Vellho, ezt surtoul Ji-Parani
qui esl devenue le centre régional le plus important,
grave & sa Jocalsalion {pond sur te rio Machado, elel)
ef. au soulien de UELal au débul de la eolonization.
Apres Ji-Parnd sallicmenl Cacoal, Ariquemes, ol
Vilhena (tig. 2. Par contre, des villes  comme
Presidente Médier, Ourn Prelo do Oeste, Jar, cle,,
O proximilé dun cenlre pégional majear jouent un
role polarisuteur nwoindre, Les aclivilés conmmerceinles
wrbatnes et les autres services du secteur Lerbiaire
sonl de premiére importance pour I'approvisionne-
menl du hinferfand rurval. Cependant, ¢’esl exelusi-
vemenl en fonelion de cet Lirderfand que cos villes
pionnicres se diveloppent. Dans ce conlexle, Ia
connnercidisilion de la produclion agricole par des
ialermediaives de Lol ordre représenle une des
acliviiés les plus imporlantes; wnigquement dans la
pelibe ville d'Ouro Prefo do Oesle,  d'enviren
LGO00 Labitants en 1984 se sont élablis 1H négo-
clanks en produils agricoles, Les scieries de Lonles
Latllex jigurent parud les plos importanies activilés
industrielles pionnitres, Dans fes régions de délvi-
chemenis récents, elles #inzlallent, principalement.
it reeherche de Pesploitation des hois précieas
pour Fexporlalion surfeut e bols Caenjou). Ainsi,
on Lrouve, rien que dans o dees jeune vitle de Rolim
de Meoura, plus de 100 scieries en aclivilé, Le muanqgue
absolu d'un secteur de frailemenl des matiéres
premiéres régionales démonlre que la région se lrouve
an stade initinl de son développemenl. industricl.
[ poureail aussi ¢lee révélalear d'an mode de diéve-
loppemnent. péviphérique du Rondonta en Tonelion
des inlerdls du o cenbre s ceonomigue du o Bresil,
Lav ville pionniere serl, depuis Je débul du processus
doccupation rurale du Rondomia, de ¢ salle d’allente»
a heavcoup de migranls en quéle d'une allribulion
de lerre dans la zone rurale. Enlre-lemnps, ils cher-
chent du teavail dans le seeleur commercial urbam
ot ils amplilient e secteur informel, Va Faeecléralion
acluelle de la migralion et Ta pénurie de Lerres de
colentsalion, cefle situation oest plus Transiloire
poar ane grande parlie de celfe populalion nrbaine,
mais devienl permanenle. Le danger d'nne margi-
natisatinon ne semile plus ficlif, comple fenu de la
capacité d'absorplion Jimitée de 'économie urhaine,
La ville de la « frontiere » n'esk pas lieu de produelion.
Elle a surtoul la fonelion de licu d'échange enlre le
monde rural, qui Teurnil les produils da Troul.

ale, Seio Mo, 2 73-4) 1986 371-388.

1.
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pionnier, el les cenbres industriels du pays, inlérvessés
& ces produits ainsi qu'au marché que représente
le fronl pionnier pour 'éeoulenent de sa propre
production.  La wville  fonelionne, done, comme
médiateur enlee ¢ cenlre y el « périphérie s,

LA PERIPHERIL AMAZONIENNIE DANS LA POLITH UL
NATIONALE

L'incapacité (ou le mangue de volonlé) de VEtal
d irouver des réponses adéquales au lfux migra-
toire wvers le Henddnia, eb 4 Paugmentation de la
devtande de Ferres, doil ¢lre inséree dans le cadree de
la politique de développement de Ty région amnzo-
nienne pendanl o seeonde moilit des années soixanbo-
dix (Mamawr 1979, Kowpnees 1980, Woon el
Sumnxer 1979, Monax 19830 Woeon 1933, Celle
polilique st coraclérisée poe 2on soulion el ses
choix en faveur de eagro-buzinessys, clesl-d-dire
eu faveur de Ia modernisation eapilaliste du secteor
primaire (le progeamme POLAMAZONEA) cl, done,
par la uégligenee des problemes o paysannal. fant
au mivean nalienal quiinnzenien. La colonisalion esl
consiudérée de plus en plus come du domaine des
eulreprises priveées (peojels du nord du Mato Grosso),
On qualilic ce processus de « leminelure de T f ron-
Licve *» [« fechamenlo da fronfeive ) (Scusiner 1981,
Sieva 1982). Malgré celle politique de « ferneture de
la * fronticre " » el malgré exisbence el Pexpunsion
d"un seeteur agricole capilaliste au Rondanin, Massis-
Lance & o pelile exploibalion pavsanne esh roslde
néanmoins un des premiers objeclifs de I polikigoe de
développement du Hondonia. Le pragranime PGLLO-
NOROESTE, mis en place en 1958 en Lanb que grand
projet d anménagemenl régional du dernier oonverne-
ment militaire, Muslre, avec ses segmenls éveloppe-
menl  Rural Inlégré et Nouveaux Vrojets  de
Colonisalion, celte polilique. A premiére vue, cecl
parail élre une ¢ rupbure» avee la polibique du
¢ fechamenlo dre fronleire s, donnand an Rondomia
ane cerbaine individualile pari Tes aulres fronls
plonniers de PAnvonie. La persislance de Uimpor-
tanee  de la pelile  propricle an Rondonia esl
certainement une des raigsons pour la qualification
de la végion comme ¢ fronlicre réussic » duns Fopinion
publique. Néanmoins, Fasleur se propose de dénon-
trer que IMespace rural rondonien renconlre, comme
d'autves, des problémes el des changemenls sociaux
importanlts en lfonclion des choix poliliques du
Brestl, fant au plan nalienal que régional,

Différenciation socio-économique dans 1’espace rural

PROBIEMES SOCL0-EGONOMQU IS

it interrogeant des eolons sur leurs condilions de
vie fenqucke de Paolear au PG Ouro Prelo L83/



1984), on peul identilier un ensemble de problémes
socio-économiques prédominants dans 'espace rural
rondonien. 1l faul différencier les problémes résullant
des caracléres spécifiques de la région, ceux résul-
Lant de son développemenl récenl el ceux résullant
du cadre nalional. Pour la premiére caldgorie, nous
mentionnons surtoul les incidences socto-économiques
de Ta malaria, danger permanent pour la foree de
travail {amittale, base de Ddéconomie paysanne.
De méme, d'autres maladies ainazoniennes (Monax
1981 el Smirn 1982), des problemes phyltosanitaires
(maladies des principales cultures) ¢t des restrictions
géographiques (situation lLopographique, hydrogra-
phigque, varialions dans la répactilion des sols, ele),
onb une influence divecle ol néfaste sur la production
agricole. Dans la deuxidéme calégorie, Uinsullisance
de linfrastruclure est prédominante. 11 s'agit 1o
de l'insnffisance du réseau routicr, de Uimpraticabilite
de beaucoup de roules de pénétration pendanl la
saison des plules qui dure entre 7 et 8 mois eb, par
conséquent, de isolement de beaucoup de paysans;
s'ajoutent, également le manque d’entrepdts pour la
production agricole, le munque d’éeoles rurales ainsi
que Uinsullisanee de Pussistanee sanitaire. Dans la
troisitme calégorie sonl & considérer au premier
rang les problémes de commercialisation ¢t de
financement de la production agricole. Ces problémes
sont fortement influencés par la polilique économique
en tank qu’expression du modéle brésilien de dévelop-
pement. oit les problémes des pelils paysans ne sont
quinsaffisamment représenlés.

Le probléme des prix de la production rurale est
crucial. Ces prix sonb généralemenl, percus par les
colons  comme iusuflisammenl. rémunératewrs ou
caractérisés par de grandes oscillations, comme dans
le cas des produits négociés sur le marché inter-
national (surbout le cacao). e plus, les problémes
de commercialisation sonl renforeés par la dépen-
dance du colon wvis-a-viz des intermédiaires. Les
niesures  rouvernemenlales concernant Paide 4 Ia
connnercialisnlion sont insuffisantes dans ces régions
périphiéricues (Woob et Scrianwer 1979 et Busxen
1983).

Dans Ie sccteur du linancemenlt, le crédil agricole
est percu par les paysans de plus en plus comme
un danger, vu la fréquence des ventes de propric¢lés
pour endetlement, el vu le niveau éleveé des intéréls
baneaires, ete. La disponibililé de erédils olficiels
d’investisserienl & considérablemenl  diminué  au
nivean nalional pendant les derniéres annces 4 cause
de la erise dconomique eb des inipositions reslriclives
du I'ML

UN EXEMPLE DE DIFFERENCIATION S0CGTO-EGONO-
MIQUE
Une des conséquences les plus visibles de ces

différenls problémes consbatés dans Pespace rural

Cah, Sci. ffum, 22 (3-4) 1986 371-384.
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esl la venle fréquente d'exploitalions uagricoles
qui atteinl auvjourd'hui, d’aprés les fonclionnaires
de 'INCRA, dans les projets de Ariquemes ¢t Ouro
Prelo 50 9% de 'ensemble des exploitations. Cetle
lendance & la venle des exploitalions représente
dealement. un des points de déparl. d'une différen-
ciabion svcisle dans Uespace rural rondonien que
nous Lratberons a4 Lravers un excmple au PG Ouro
Prelo.

La base de nolre étude de cas est une ligne (une
roule de pénétralion) de 18 ln avec 72 parcelles
de 100 ha distribuces par 'INCRA en 1973 &
72 familles de paysans. De ces 72 propriélaives
d'oricine, 27 seulement vivenb encore anjourd’hui
sur leurs pareelles. Celu signifie que 63 %, des colons
¢hablis  par VINCGRA ont vendu leur propriélé
enLicre el onl quitté qu cours des 11 années 1a région
étudite. les raisons de ces venles s’expliquent, en
dehors des problémes personnels, par les diflicultés
des conditions de vie menlionnées ci-dessus, Iin général
celle émigralion se dinge vers :

1. Les nulres parbics de la zone rurale rondonienne,
plus proches du « fronl de défrichement s, On
g"¢bablil, sur un aulre lol aehelé avece les revenus
de la vente du ol allribué par F'INCRA.

o

Les villes pionniéres de la région, attractives par
leur développement accéléré, créent parlois des
sibuations de ¢hoom» el promelient ainsi une
vie plug franquille en Tanl que commergant.
Souvenl, par manque d’expérience, ces réves
se révelenl irréalisables,

3. Les NUAR, nouvelles focalilés centrales planifices
dans l'espace rural, qui ont une ablractivite
comparable & celle des villes déji plus consolidées,
avec Uavanlage de donner « plus de chances aux
pavvres », au moins dans la perceplion des pay-
Sans,

4. Les fronts plonniers plus récenls encore que le
Ronddnia {surtoul le Lerriloire de Roraima
au moment de Penquéte, 4 familles y tlaient
parties). Le relour dans les régions de provenance
est assex rare,

Des 27 colons d'arigine qui vivent dans I'ensemble
de la ligne étudiée, 14 seulentent n’ont encore vendua
auncnne partic de leur parcelle.

On ohserve des changemenls de deux sorles en
ce qui coneerne le mode de propriélé des lerres

1. La fragmenlation des exploilalions correspondant
A une Lendanee vers fe minifundium : 23 proprié-
taies de terre dans Uexemple éludié¢ possédent
moins que la moitié d’un lot de 100 ha, Dans la
plupark des cas, il 8’agil de moins de 10 ha, ce qui
corvespond, dans les condilions régionsles, & un
minifundium d’une viabililé éeonomique douteuse.
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Acquisition des parcelles

1 Parcalle attribuée par 'INCRA

{7 77} Parcelle ou morceau de parcelle acheté

o

1000

2060 3600 m

g, 3.

LE LTS

Etuda: Martin Goy 1984

Forme d'exploitation

& Propridtalre

155

Minitundium

"Exploltatlon majeure” & "Agragado"

{Achat de plus d'une parcelle)

LatHundium

. Matayar

-- DHMéremeinlion sociale &'une Hohe au PIG (o Prelo.,

O Administrateur

Position sociale des familles

"Sans-torres”

2. Poil, au conleaire une concentralion des propriélés
par Paceumulabion de parcelles de 100 ha dans
les mains d'un seul propriclaire, iy propriéles
se composent de plus dun ol Néanmoins,
il Laul faive Lo différence entre Jes ¢ exploitatious
majeures » ne  dilférant pas des exploilations
weyennes  pour leur «mode de  produclion s,
ol le latitundium (dans nolre cax, 12 loks de 100 ha
aciquis puar un seul propriélaire), Ce dernier se
distingue neltenenl des aulves formes dexploi-
Lalina @ e propriégtaire vil i Ja ville, alilise exelu-
sivernent le Lravail salarié. ef donne la préférence
i Pélevage extensit de bovins, Ce e mode de
production » peat élve qualific de ¢ capilalisle »,

Parallélemnenl & celte diflérenciation dans le type
de propriébé rurale, on nole une différencialion
enbre les acquéreurs. La clientele traditionnelle des
projels e colomsation, pelils paysans cb o sans-
Lerres », participe surloul & la fragmenlalion des
explotlalions, due & 'tlranglemenl de Uolfre de
Lerres publicues. Kn général sa sifualion ne permel,
guere que Uacquisilion d'une exploilalion o« sons-
deonomique v, A Fopposé, on peul obgerver, au cours

d'une  certaing «consolidation  de o frontiére »,
Vapparilion  de  migrants aux meyens  linanciers
suflisanfs  powr acquéric une  exploilation  déga

valovisée, alin de «zaulers Pélape iniliale de mise
en valear de la terre vierge.

Pinalement, lo bourgeoisie régionale  dmergenle
linlermédiaires, fonelionuaires, avocals, médecins,
ele.) s'engage de plus en pluz dans ke secleur agricole,
surboul. dans un bul spéculalif de «réserve de
vadeurs »,

A eolé de ces changements el différencialions
dans la strueture de du propriété rurale, P'exemple
Calte Sel. Hum,

2 3-d) 1886 371388,

studic montre neblement Pémergence Lune clusse
de ¢ sans-lerres 3 & Lo e TronLicre v, due 2l eroissanee
du mélayage (surtoul dans le cas e collures per-
manentes comme Je eafé el le cacao) el i Pexislence
de Uagregade (relalion sociale Lypique do lo campagne
brésilienne sur la base e éehange de Lravail »).
s ee conlexte, il Taub aussi menlionner Vaugmen-
tation du bravail agricole saborié au cours du processus
de « consolidalion» du fronb pionnier. Y participent.
les ¢ sans-terres s ol wune parlie des propriéloires
les minifundisles et les propriétaices moing chan-
Ceux),

Dans T'exewmple éludié, 63 9% des 193 Tomilles
qui vivent sur Mensenble des 72 lols, apparliennen.
A o clusse des ¢sans-lerves » {36 %) sous la forme
du mélayage). Bien que ce phénoinine ne soit pas
nouveau pour la région. un grand nombre de ces
[awmilles n'auront conlenirementl. aux années
précédenles, Lo possihilile aequéric un lob de o
colonisalion oflicielle, vu Pétranglement. de Uolire
de Lerrains,

Prits,

La différencinbion socio-éeonomique dans Pespace
rurazl lend & reproduire les sbruclires socio-Goono-
miques des rvégions d’ol sonl venus les migrants
& la recherche d'une « sbratégie pavsanne de survie »
aux fronts pionniers. En foul cns, Uidée allicielle
de L colonisation pubtinque au Bresil, en Lant gqu’aller-
nalive & Lo rélorne agraire, visanl une ¢ homopd-
néisation » sociale, s révele dhre un dehee dans o
systéme de développemenl enpitalisle du Deésil,
A partiv de cel exemple, =i la différencinlion soetale
s‘amplificil encore, elle pourrail. conduire & la
suppressien du « mode de produclion paysan» el
a0 s substibution par le «wode de production
eapilalistey & |a e leonlitre » (Woon 1983}, Mais
on peul cgalenient considérer o fraginonlation
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I=d Prosldente Medici

Cj Colonisation

["_—] PIC Quro Preto

e ASSENtamanto Rapido
Regularlzagio Fundlasia
Colonisation PGLONOROESTE

Fazenda (avec titre de propriété)

=== Fazendz (sans litre de propriéié)

Réserve indianne

Parc naticnal

» Contlit foncier actuel (invasion)

POLONOROESTE -

Projet de colonisation Urupa

it} NUAR (Nuciag Urbano de Apoio Rural)

[E1 NUAR existants
1 Nova Uniaeo
2 Teixeiropofis
3 Nova Colina

1 wuaR projetes
resp. au stade initial
4 "Linha 200"
5 "Linha 204"
€ Miranie da Serra
Alrg d'influence du NUAR (construction da routes
-~ de pénétration, assistance agricole, organisation
sociala rurale)

Irig. 4. — Colonisalion, aménagement. et conllils fonciers nu PI1C Qura Prelo.

actuelle des parcelles comme une reproduclion de
I'¢économic paysanne dans des condilions peu viables,
tant. du point de vue régional que national. Tin
conclusion, cetbe situalion esl peub-ttre le signe
précurseur de la suppression délinitive du mode
de produclion paysan ¢l done du cominencement
d’un nouveau processus d’expulsion. Le Rondénia
est-11 seulement une autre étape du ¢ moving fron-
Lier » au DBrésil ?

Conflits d’intéréts, conflifs de terre

La  compétibion  cenlre ¢ mode de  produclion
paysan» et ¢mode de production capilaliste »
se refleéle 4 la ¢ fronlicre» dang une concurrence
pour l'utihsation des ressources spatiales, Llle se
manifeste dans des conllils d’'intéréts entre les
dillérents groupes sociaux qui participent au dévelop-
petmenl, du fronl pionnier. An niveau sputial, clle

Cah. Sel. Hum, 22 (3-4} 1986 371-388.

s’exprime principalement dans des conilils fonciers.
Nous nous proposons de démonlrer ceci & la lumicre
de Lrois conflibs récenls survenus également au PI1G
Ouro Preto.

Différenles grandes fozendas, donl la stratégie
d'exploitution ¢conomique est basée principalement
sur I'dlevage extensil de hovins et sur la culture
commerciale de cacao et de eaoutchoue, se trouvent
insérées ou limitrophes au projet de colonisation.
Deux do cos fazendas (9000 ha cb 12 000 ha) limi-
traophes au selor 6 du 1P1¢ Ouro Prebo apparliennent
A une grande entreprise donb le sidge social esl
4 Rio de Janciro. En 1984, la fazenda la moins mise
en valeur a été envahie par plusicurs centaines de
paysans «sans-terre» qui avaient vécu jusque-la
sur les exploitalions d’aulres colons des environs.
Leur action avait pour fin de réclamer le démembre-
ment, de celle fezenda sans utilisalion économique,
done, & fin de spéculation, vu la pénurie de terres dans
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I région, Apres plusicurs aclions violenfes, los
envalisseurs onl élé expulsts par les Torces de
police. Dans un aulre cas. an selor 2 du PR Ouro
Preto, une frcenda de 33 000 ha réclamée el exploilée
par une enleeprise du seclear de Pindostrie de hois
ayank son siece social an Bio Grande do Sal o ole
envahie en 980 par un erand nombre de poysans
verant de v zone voisine de colonisabion sarpeapléo
de melavers ol dagregndos sans fterve. Blenlreprise
ne possede aoncun Litre de propriété aulhentigue.
[Kle est surloul ecnguwée dans Pexploilalion du hos
sur le fereain réclamé. Des conllils violenls entre
envahisseurs ol pislofeivos ale L fazenda onl surgi.
Des deax edlés iy oen des morls, Ce eon(lil n'a pas
encore Lronye e solalion détindive, Aclaellement,
les chanees des envahizseurs ne sonb pas sins espoir
uriee & un peoces wlente contre lenlreprise enraison
de Uiliegalite du Litre de propriécté, Le froisicme
conflil. diltere considérablement des deax prentiers
en ce quioconcerne les groupes indéressés, 11 s"ngit
de Pinvasion du pace indien Lourdes (fie, 1) par Hoo
familles. el a4 Pinlériear duquel vivaient déji depnis
plusicurs anndées 150 0 200 fanilles de manieee
illegale mais Lolérée par les inslilulions  compé-
Lenles TENCRA oF FUNATL Bo 195810 Tes Tmiliens
Avara el Gaviao onb o Kidnappé s plustears  des
ecnvahisseurs afin daltiver Mallention des inslitulions
el de Popinden publique sur Uageeavabion du pro-
hitme, Apres e longues négocialinns el beawcoup
dagilalion. fes envahizsewrs ond 646 foredés an prin-
Lemps de TOSD de quilber Teurs exploitations & inté-
ricar du pare. A soixante fanilles selement, P11l
a promis Uatletbulion de ferres dans o nenvean
proqel de colonisation, les autres iront augmenler
Parmée des e =ans-lerres» du Bondonia (powr les
conflits menlionnéz, voir les différents arlicles dans
les journaux de Porto Velho « A Tribuna v, « O fisla-
dao de Ronddnia s, « Allo Madeivao» el les document s
de 1o Comis=do Pasloral da Terra (G, Porlo
Vethol.

Ces exetples o'onl rien dextraordingire,  ils
simaerenl dans le nombee eroiant de conliils
foneiers au Bredsil (P 19830 1984, TOSH), L
g franlicre » amazonienne v orcupe une posilion de
prédiainence (Manrixs 1982, Sanvynivcx 1982), Nous
pouvoens Licer de ees lrols exemples une série (e

conelusions valables au-deld du eas conerel 3 Tes deux
pramiers illustrent lo rompéiition enlre ¢ mode de
production pavsan s e« mode de production eapi-

pa

Laltgie s & Lo« lronlicre s, Lo slraldgie pavsanne
de survie coravlérisée par le besoin de o lerra para
trabalhar» el pour o reproduclion de Ta pelile
expleilalion, entee en conflit avee Pinléedl capi-
Lalisle  dexploifafion ralionnelle  des  ressources,
Ces deux premiers cas monlreni en méme temps la
relabion inéeale enlre groupes dominant= el groupes
dominés dans le svstime bréstlien de développeinent,

Celio Seis M, 22 £3-4) T988: 371-588,
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eest-d-dive Te confiib eolee o cenlre s ol g périphérice
de i sociéle brésilienne, Gependanl, le cas de
Vinvasion du pare indien Lourdes monlre  qu'il
existe dgalewmenl o Pinlériewr des gronpes domines
des contlilz d'inléréts, o esb-a-dire contliis i Vinldérienr
de la « periphérie s, enlre différenls « genres de vie s,
¢ lronl pionmiers conlree agenre e vies indighng
par exemple,

i régulavisation  des  rvelalions  mdéwales  enlre
weendre » el ¢ périphdrie s, sous 1a Torme de conflils
véels comme sous une forme plus sournoise — de
dilférencinlion =oeiale el de Vexpulsion qni en
déeoule est Tradnile par le concepl de niolence
slenelirelle (G arvoane 1971, 1975 violence indirecte,
sonvent impersonnelles clablie dans le sysliome de
developpement capitalisle, qui délermine ainsi non
seulenment  les  relations  socio-feonomiques  mais
encore Vorganisafion de Pespacee.

Stratégies d’aménagement régional : le programme
POLONOROESTE

Le vale de PRt comme « acincnagenr s de Pespace
a old de grande bnpoertance dans Toul le proeessies
doceupalion réeenle du Rowddnin, Cesl PIELal
ncme, neus Vavons monkré plug baul, qui o déelenehé
ce processus. Cependunt, Tackion de 1'Elal o élé
rédiile cox dernitres années, avanl loul & on
aménagement poxlévicur au développemenl régiona
acedlére, esl-d-dire que PELal 2 perdu Uiniliative
et done gt ne domine plug le processus e
développement.

Quelle exl, alors, Ta e réponse » acltuelle e el
Tlal aux problémes el processus de changenends
A Yo o fronticre s du Randonia inlroduils par Tes
mécanismes inhérenls 4 la soei¢le bhrésilienne el 4
=on wodele de didveloppement 7

A partiv de 1957, ¢’esl surleut avee Te progriomine
POLONOROESTIL que UELal hrosilien essaie dor-
donuer Vaceapation de Pespace rural an Bonddania,
Avecun volume Fenvivon T wmilliavds de dollars HS,
le POLONOBORSTE esl un des progeamnies
majeurs damcénagenenlt du dernier gonvernemenl.
militaive, B bangue nmondiale v parlicipe avee
300 du financement. L'influence de velie inslitulion
sur la conception concréle du programme ne doii
done  pas Sree sous-esbimée (World Dank 1981,
Manan 19820 Goooeann 19850 SkiLeings 18],
Au ecentre du programme on Lrouve le goudronnage
de faovoule DI 264, Cuinba-Porlo Velho, sur
une extenston denviron T 400 kil Lerming en sep-
lembre 1981, Celle mesure cenbrale o consommdé
A2 0 de tous les moyens lnanciers du programme
(CEPA-TRO 1983). Tues aulbres segmenls du POLONO-
NROERTE accompaznenl celle mesure centrade el
visenk & cviler Tes effels concomilants  néeatils

de celle mesure dans la région-progranime, Celle-ci
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g'¢tend sur ld municipes au Malo Grosso el sur
Lout I'Kial du Ronddnia. Ces segmenls sonl :

— TéLablissement d'environ 20 000 paysans dans
de mnouveaux projels  de  colonisabion, donl
15000 seronl établis au Rondoma (24 %, des
nwyens linanciers du progriunme);

— le développement rural inlégre dans les aires
le dévelopy [ | inlég lans 1 I
d’inllucnce de la roule BR 364 au Mato Grosso
el. Ronddnia (23 9%5);

— le combakb contre la malaria au Rondonia (2 %,);
— la protection des populalions indigénes dans la
wone dlinflluence de la route BR 364 (3 %);

— la proteclion de Uenvironnement dans la région-
progranune (1 %),

Le phénoméne concomibant le plus visible au
goudronnage de la BR 364 est acluellemenl (évidem-
ment en laison avec la détérioration des condilions
de vie due a la crise économique) Paugmenlalion
de la migration vers le Rondonia. La roule goudron-
née garantil, & la dilférence des années unléricures,
un aceés Loujours égal Loule Mannde. Gelase Lraduil
par des mouvemenls migraloires conlinuels jnde-
pendamment des saisous (SIEPLAN/RO-NURE 1984,
1985).

Par ailleurs, on ne doil pas négliger 'imporlance
de la propagande directe et indirecte faite par
I'Elat (par exemple par la TV) pour la région 4
Poceasion de la conelusion des lravaux. Pour nolre
propos, le segment Développeimenl Rural Inlégré
au Bonddnia el Pélablissemenl de nouveaux projels
de colonisalion mérilenl une analyse plus délaillée.

Le rreJeT pE DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE
pU RoNDONEA

Le cadre instilutionnel de la réalisalion d'un
développetnent rural inbégré au Rondowvia est fourn
par le PDII-RO - (Projelo  de Desenvolvimenlo
Rural Integrado). 1. objechif essenticl est de consolider
la situalion dons les zoues de colonisalion existanl
au Rondonia. Les buls sont donc orientés, du moins
au niveau de la conceplion, vers les besoins fonda-
mentaux des paysuns intéressés.

La mesure cenirale du PDRI-IRO est Vinstallalion
de Neieleos Urbanos de Apoio Rural (NUAR), pelites
localilés urbaines dans Tespace rural au rayon
d’aclion restreint qui desservent un ensemble d'envi-
ron 1 000 Fnilles de paysans. A Uorigine, Uinstalla-
Lion de 39 NUAR a élLé prévue. Enlre-Lemps, les plans
onl éLé linités aux 20 NUAR réalisés jusqu’en 1984,

L’assistance de IEtal, quel que soil le secteur,
dans le cadre du POLONOROLSTE est fice au
NUAR. CVest dans la zone d'influence définie du
NUAR (lig. B) que les roubes de pénélration sonl

Cuh. Sef. Hum, 22 (3-4) 1986: 371-388,
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reconstruibes. Gesl dans ceble partic de la zone
rurale que les paysans devraient recevoir une
assistance agricole renforcée. Clesl, dans ces alres
d'influence des NUAR que I'Etat devrait augmenter
I"assistance sanilaire. Finalement, c’esl dans ces
parbies de Pespace rural que PLElal essaic par la
formalion de Gommissions de Développement. Rural
(CDIR) dPorganiser la participalion de la populalion
4 ln réalisation du programme. lLes inslilutions
responsables de ces dillérents aspects sont localisées
dans les NUAR et, ainsi, rapprochées des paysans.
Au NUAR, sont localisés, en dehors de ces tnuslilutions
Lravaillanl, dang la zone rurale, un posle sanilaire
{dispensaire}, une école primaire et un enlrepol de
la Bociéld Gouvernemenlale de Commercialisalion
el Blockage (CHIRAZIIM).

Dans la zone urbaine du NUARU des parcelles
sont dislributes aux paysans de laire d’inflluence
alin qu'ils puissent construire une maison secondaire
pour pouvoir profiter de ses services, Des parcelles
sont  épalemenl  dislribuées a des commerganls
intéressés (pour un exemple de NUAR, fig. 6).

e NUAR est. done fondé sur Pidée d’améhorer
les condilions de vie de la populalion rurale en
amcliorant Uinlvastructure rurale et en intensifiant
I'assistance. Le moyen pour y arriver est le rappro-
chement des « services centraux » el de 'assistance
gouverncmentale vers les paysans. Le NUAR a
done en quelque sorte une foneclbion de médialear
enbre « ville » et « campagne ». Cependanl, le modile
du NUAR [ait penser au sysleme des localibés
cenlrales dans les projets de colonisabion de la Transa-
mazonica {Agrovila-Agropolis- Rurdpelis, sarn 1970,
KonLnere 1978) qui o échoué,

Pour ce qui esl de la réalisation des mesures du
PDRI-RO, il faul constaler un coniraste considé-
rable enlre « plan » et ¢ réalilé ». On se trouve en effet
confronlé & des prohlémes d'ordre lechnique, des
problemes lids & la qualilicalion el aux caraclé-
risliques du personnel, mads surloul i des problémes
d'oedre plus général provoqudés par le développement
inquiétant de la région {(augmentation de la migration,
augmentalion des conflils de terre), el lids ainsi
indirectement, mais ausst directement, a la politique
nalionale.

I.’assiskance rurale par 'EMATER-RO (EEmpresa
de Assisténcia Téenica ¢ lixtensiio Rural) se voil
par exemple limilée dans son eflicacilé par la dilfusion
de métlhodes peu adaplées el par le manque de
formalion de ses collaboraleurs, mal inbéprés aux
conditions répionales. Lintroduction et la diffusion
de cultures et de systémes de production adaptés,
mesures qui sonl d’une importance prioritaire dans
la conception de Iassislance rurale, sont handicapées
par Pabsence de crédits agricoles convenables el
par Pabsence d'un syshéme de commercialisalion
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adéquat. De neéme, pour ce qui est de Jo parlicipation
des paysans au POLONOROESTE, on peat cons-
Laler que la Tormalion des Commissions de Développe-
nent Rural (GDR) resle, dans la pluparl des cas,
une aclion purensent administrative, sans avcune
vie propre. La méthodologie de Pinslilution respon-
sable el le manque de collaborateurs preparés &0 nn
Lravail parvticipalil contribuenl i celle déconvenue,
A un niveao plus éeve, on peul penser qu'il 0y a
Jumads eu d'intérét polilique & promoeuvoir une vraie
participulion de la population. Dans Jo legique de
IEilat antorilaire, il n’y a pas de place pour cela.
Clesl. pourquot Uhypolhese selon lagquelle Paspect
parbicipalil a plulol fonelion d'alibi, peul parailbre
lewitime,
Cuh Sel.

T, 20 (8-3) 1080 371-358,

S reojet Inlégré de Développenent Boral an Bondonia Nucleos Urbanos de Apoio Hueal-NU AR,

L réaclion si brusque de PELil aux inilinbives
propres des paysuns, organisées dans des ¢ Associa-
Lot de Pelils Paysans» régionales {p.e. ARCOPAM,
ARAOPAM, ATJOPAM) pour defendre lours inéréls
ceononiques el poliliques <insere dans le méme
coutexte (e soutien de Plglise calholigue &t ces
associilions a certainenenl renforeé eelle rdactiom
de UELald,

Le développement wrbuin des NUAN au PIC Ouro
Prefs

i ce qui concerne e développemenl urhain des
NUAR, des enquéles dans Yes Lrois NUAR exisbanl,
au PLC Qure Prelo démonlreni. une aclivilé consi-
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Fig. 6. — Carle fonelionnelle du NUAR Nova Celina.

dérable dang ces localités nouvelles peu de Lemps
apres leur fondation, méme si ce développement esl
peut-élre plus Iaible que dans beaucoup de nouvelles
villes « spontandes » (p.e. Rolim de Moura, Alvorada
do Oesle, ebe.).

Toutefois, pour les «services centrauxs, 'attrac-
livité des NUAR reste encore restreinte pour la
poptlation des wones rurales, le secleur commmercial

Cal. Sei. Hum. 22 (3-4}) 1986 J71-388.

élant  Tatble (les commerganls plus  importanls
n‘ouvrent pas encore ’annexes & la suile des pro-
blémes Llechniques de l'approvisionnement en eau
el en ¢nergie). La localisalion des inslilutions
d’importance majeure dans les villes et l'inexistence
d’un posle bancaire ou d'unec agence postale réduisent
également, cetle aliraclivité. S’y ajoutent les pro-
blémes de fonctionnement des serviees publics
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(poe. UBLaL souvenl ne guranlib pos le foneLionnenmenl,
des dispensaiees, i1 'y a pus d'enfrepdl de la
CIBRAZEM).

Dans ce domaine auzsi, on conslale le conbrasle
eilre Lo conceplion iniliale el la réalilé, e bul
initial du NUNL d'dbee an Liew de résidence pome Ia
poplition vuesde de sen awre dCimlleence s'est
monbee irrcalizoble. Cela en raison des ressourees
limilées de celte popudation et parce qu'elle préfove
Lo résidenee sur Pexploilalion rurale ellesniéme, Gest
pourquol un grand nonbre de paysans ayanl regu
une parcelle au NUAR a direcctemenl vendu celie
parcelle, ou encore consbruil une maison en Lanl que
sreserve de valears»  ou simplemenl comnencd
une construelion comme goranl de propriélé {es
parcelles sins construchions apres e cerlain délad
clanl redistribudées) e 6, noler e grand nombre
de nwisons en consbruclion). Le sondage aupres
de 90 habitanls des Lrois NUAR du PIG Ouro Prelo
iNova Celina. Nova Unido, Teixeiropolis, lig. )
moulee que 7 %, des inlerrogés onl regn lewr pareelle
urbaine de Vadminislteation publtque (sur ces 17 Y%
plusictrs e viennenl pas de Ta o zone <lintluence
du NUATL proprement did), 85 % onl acheld lear
parcelle. preove de Uexislence dun anarchd iimmo-
bilier considérable aux NUARD el 10 ) lnbilent
dans des nmaizons Jouces, Sur le marehe iimmobilier,
ot observe dwalement. upe cerlaine tendanee i la
concenlralion @ 22 9, des inlerrogés possédenl, déji
plus d'une parcelle urbaine, e gqui élatl, interdil
dans le projel inilinl.

Le Lol se rellele dons Lo strueture socio-teono-
migue des habitini= @ seulement 25 %) des inlerroges
posstdenl une propeiclé acricole dans Lo zone rurale,
16 v, onbovendu lear propriébe rurale avanl de s"¢la-
Blir au NUARCAS ) ne posstdent avcane exploila-
Lion rurale dans la réeion, 8 %, enl une chdeara {un
minifundivm dans lex alenlours du NUAR), 6 9 ont
véctaome une pigregedo un Lerrain envahi o au pore
indien Lourdes 1l <aeil dhabitants da NUAR
Neva Coling, limilrophe au pare ndien} {engueles
de Pauleur oo PIC Ouro Preelo $9837108-1).

Liexplicalion se frouve, de noovenn, dans un
developpement végional  dlordre  plus général
beaucoup de migranls venus récemment au Ronddnia
el ne vovanb plus la réalisation de leurs idées iniliales
doblenlion de lerres de colonizalion, s"¢lablissenl
dans ces NUAR en essavanl de gagner lear vie avee
ut bravaldl urbain (eonstruelion,  arlisanal,  coni-
moree, ele, Dianlees bravallent en fanl que salarics
ou mélayers dans les exploilalions rurales aux
alenlowrs,

La provenance des inlerrogés dans les NUAR
esl. ewalentenl un lndicalenr de  ces  Lendances
acluelles @ <F Y des inlerrogés sond de provenance
urbuine {en comparaizon @ 3% de Péehanbllon de
la population inlercogee dans o zone roarale) donl

Cuafy, Sei, Mlam, 32 (5018) 10NG: 371388,
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21 %, viennent direciement dune ville au swd ou
sud-est du DBreésil (enqueétes de Fautenr au PIC
Ouro Preto 1953/1984).

L dillérencinlion sociale se nanilesle dgalementd,
a NUAR dous Lo mesure o0 b popalalion aetuelle
esl compuasce surloul de pavsans ayanl « dchong »
feeux qui oud vendu lenrs exploilalions) ol de
migranls, expulsis de lewrs véwions e provennnes,
Ala recherche dun e relour & T campagne s (Nnlen-
tion de 76 ¢4 des inlerrogés dans ln zone urbaine
des NUAR Cluil daequérir des Lerres dans un
projet de colonisalion). Ceus-ei se voienl mainkenant
empéchés de réaliser lewrs inlenlions el jis coniri-
buaeront, done, & ln Formation dune elasse de @ sns-
lerves s sur le Tronl. piannier.

Vu L capacite resbeeinbe du seelear commereial
des NUAR, sealemenl une minorite powrra gagner
long Lerme savie au NUANR par un emploi urbain
propreent dit. Mais le « gonfleienl s du secleur
tertinire déji observe sdans cex NUAR (In yuanlile
de «burs» dons Uexemple démonbed, flig. 6) el Ia
naissance  dun e seclewr inlormel s doivenl. &lre
constdéres égalentenl contme o stratéotes de sprvie s,

On ne peual nier le danger de marginalisadion,
A ce propos @ Pargument, souvenl avaned par les
chereheurs au Birésil, dune installalion des NUAR
a Punique lin de Tournic wne o réserve s de Toree
de Aeavail destinéde & des grandes  exploitalions
futures. nous semble exagére. Va le processus de
changemenl, el de dilférencialion, il poureail, néan-
Moins, wn jour s averer jusle,

LS NOUVEAUN PHOJIETS B CoLOXISATION

Pouvre Linie, quelques  tndicalions & propos de
Pinstallalion «e nouveaux projels de colonisalion
dans le cadre du progromme POLONOROTSTI,
bes A neuveaux projels de colonisabion (Urups,
Machadinhe, Cajubing, Capitao Silvie, (i, 2) porirronl,
absorher By st families de pavsans, lin de ses
projets (Lvupd) esto défd realisé, un anlee eslodans
L phase de réalisation {Machadinha.

Considévant le nombre éleve de 200000 familles
quioonl étd sclecticnndes par FINCRA en 1082
{dernicre sélection) pour recevoir une expioibation
dans un projet de colonisation, on se rendra comple
que seule une parlie de oees Jamilles o elles
habilenl déja depuis au moios 3 anndes an Bondo-
niit pourta profiler de eces neuvenux projels,
Ansle Jusgu’dc mainfenant. LHIO0 Fangdles, pouarlant,
seleclionndes, wonl pas encore recu de terre (infor-
malions par MIRATDINCHA-DR/RO, Porto Velh,
juillel 1985).

Comple lenu de lu croissance de Lo igrakion ces
deruiéres années, le nombre de Gonilles atlendant
Fallvibution de terees de colonisalion deveaii dlre,
e réalités encore plas fleve, On constale done que
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I’écarl, enlre demande el olfre de Lerres ne sera
guére diminué par les nouveaux projets. Au conlraire,
cel ¢carl ira s’agrandissant du fail de la migration,
lice — nous l'avons vu — au POLONOROESTE
par le goudronnage de la BR 364,

Conelusion

Le développement. de la région «dépasses la
réalisation des plans d’aménagement. Ainsi, les
stratégies de I'Etat se révélent incapables de struc-
Lurer ce développement. Les conséquences seronl
done une continuation du processus de différenciation
sociale, 'aceélérulion de 'urbanisation, Paggravation
des conllits foneiers, d’ailleurs déja visible (invasions
de grandes fazendas, p.e. fuazendo «Sanla Jaliaoy,
fazenda « Cabuvay — au cours du dernier conlilit,
en juillel 1985, un prétre italien a été assassiné par
des pisloleires).

Le conflit d’intérét enlre la stratégie paysanne de
«lerra para trabalhar» et la nécessité de protection

des populations indiennes el de l'environnement
s’aggrave chaque jour (les invasions des réserves
forestitres dans les nouveaux projets Urupd et
Machadinho en sont révélatrices).

Dans ce contexte, 'implantation d’aulres nouveaux
projets de colonisation le long de la nouvelle route
RO 429 Presidente Médici-Cosla Marques (fig. 2
et tabl. TI) va accélérer ce conflit par Fouverlure
d’un nouveau Iront pionnier 4 I'intérienr du Ronddnia
et augmenlera le danger pour la population indienne
(spéclalement la réserve indienne des Uru-Eu-Wau-
Wau, fig. 2) el pour des régions vivant encore dans
un écosystéme intact (surtout dans le Vale do
Guapore).

Ce sont, les conbradielions de base de Loub [ronk
pionnicr, qu'il seit « fronlitre paysanne » ou « [ron-
titre capitalisle ». Ces contradictions s’expriment
par les concepts opposés de « mise en valeur », ¢ Lrans-
formation » et «destruction» aux niveaux soceio-
économiques comme écologiques.
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