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PMACI

W
O Projeto de Prote a0 de Melo, Amblente eaas Comunidades Indigenas,
(PMACI) fol negociado cémo condicdo do empréstimo do BID para pavimentagao da
rodovia 364, trecho Porto Velho -~ Rio Branco, aprovado em 1985 Atualmente ©
PMACT se apresente como ¢ modelo governamental para ocgupa a0 ordenada dgf
territdrio nacfonal na Amazonia, coQBatibilizando proceg;o de melo ambiente,
desenvolvimento econemico, ¢ protecao das terxas ind{genas., 0 prejeto fol
ebjeto de intensas negociag’es e articulaq§§s entre o governo federal, o
governo estadual do Acre, ¢cnicos e gerentes do BID, entidades de meio
ambiente dos EUA, e parlamentares e funcionariocs publicos dos EUA. No ambite
dessas discussdes os movimentos soclals da Amazonia ocgidental—~dos fndios e
seringuelros—conquistaram alfiancas com entidades ambilentalistas
in:erﬁéﬁonais, e uma influencia e poder surpreendente a nivel incernacional.
Suas posigoes mudaram os conteudos dos planos, fato rare na ogggpa 80 da
Amazonla, e suas propostas ganharam gga fama internscional inédita, fazendo
com que o munda todo paﬁacia preocup 4% com-Amazonia. O poder reglonal-—o.-
elite proprieteria_do Acre--nac aparecia publicamente nas discussoes sobre o
PMACI, Mas fez-se sentir nos tiroteios, ameagas, & assasinatos de liderancas
sindicals, Chico Mendes entre eles, e violencia inclusive contra funciondrios
publicos, £ o balanco atual das providéhcias tomadas ou contempladas do PMACI
indica que, direta ou indiretamente, s$ad os interesses do poder local, ou
seja, reivindicacad de propriedade pelos particulares, e grupes, que ordenam as
84408s de protechd ac melo ambiente ¢ das terras indf%enas 4 influencia dos
movimentos soclals a nivel internacional nao traduz diretamente em poder a
nfvel local. Entretante, a historia do PMACI desencadeou novas relaqpes entre.
atores locais, naeionals, e Internacionals, devidos em parte a especificidade
da historia da oc@gpaqao da reglao. -
Ocfupacao da Terra no Acre

Originalmente povoade por brasileiros no auge do ecicldo da borracha, de
1870 arte 1900, a oc¢upagao ‘do Acre respondia a poelitica da borrachsa e ao novo
modelo do desenvolvimento da Amazonia qQue entrow em vigor apos 1867. Area
rica en serlnga e castanha, mas distante dos centxros comercias e carente da
mac de obra, peles propositos dos noves donos dos seringais, a sua occupacaoc
fol marcada pelas "correxlas"--brutais investidas contra os povos indigenas
com £ins de escraviza-los ou extermina-les. Qs patxoes seringalistas, apos
escravizados, exterminados, ou afastados os indios, trouxeram trabalhadores
principalimente do nordeste para produzir boxrracha e castanha. Estes entraram
na esquema do aviamento, um regime de escravidao de divida, recebendo
mercadoria adiantado dos patyoes e pagando no final da safra em borracha. Os
seringallistas por sua parte incorreram dividas com commericantes e compradores
da borracha malores, e assim por diante ate as grandes casas de avliamento de
Manaus e Belem--algumas, no suge, estrangeiras, Essa relacao de trabalho
"tradicional" no seringel ainda existe em grande parte do estade (como todo
Amazonia) e e caracterizado pelos seringuelros--os preductores da
boxracha--como "cativeiro" ou “escravidao". 0 seringueiro e proibide de vender
seu produto & nac sex para um unico patrac, ¢ chrigado a pagar renda nas | '
estradas de seringa que explora, e sofre ate prisac ou agressac fisica poé
questoes de "vender fora" ¢ produte. (Almelda 1986; Allegretti 1979)



Apos 1912, com a queda do manapatis amezenico da borxache, e
populacac e economia estagnaram. Houve ums tentativa de reativar
seringals natives durante a segunda guerra, com pouce sucesso apegar dos
50.000 nordestinos que vieram para & Amazonia mno "exercito da
borracha", multos dos Quals morreram nos seringals. Se naoc fossem as
peliticas
governamentais de apelo a prxoducao nativa da borracha nacional atraves de
credito facll e subsidios, a producac amazonica da borracha teria diminuida
ate mals drasticamente. Em 1966, faliu o Banco de Credito da Amazonia, que
fol substituldo pele Banco da Amazonla SA (BASA). As dividas dos patroes
sexingalistas e aviadores, e frouxe gerenclamento dos creditos accumularam ate
um ponte insuportavel. (Pinto 1984; Dean 1987) O resultade no Acre fol o
abandono de muitos seringais ou desistencia dos patroes, pols ¢ lucroe da
borracha por muitos deles dependia do credito. Em seguida o governo do
Wanderley Dantas estimulou a venda de terras no estado para investidores do
sul, oatensivelmente come estrategla de desenvolvimento agropecuaria. Segundo
alguns fontes, foram vendidos ate 80% das terras do estado (Branford e Glock
198%) entre 1970 e 1975. O certo e que a facillidade de obter credito
(subsidiado ate ¢ ponto de reals taxas de juros negativos durante grande parte
da decada 1970-1980, (ef. Browder 1988; Duarte 1987), junto com o baixissimo
preco de venda da terra, e a ebertura de estradas na reglao pela primeira vez
(em 1968 ¢ 364, Rio Branco-Porto Velho, e entre 71 ¢ 73, o 317, Rio Branco -
Asgls Brasll) surtiram uma subida rapida do preco da terra. Entre 1972 e 1976,
noe auge da corrida das terras, o preco de terra subiu entre 1.000% e 2.000%,
dependendo do acesso as estradas. (CEDEPLAR 1979)

Seguiram, ou coincldiram outras transformacoes nessa epoca: aumentos na
taxa do desmatamento, mudancas globals no quadro fundiaric e do usc da terrxa,
um processo de migracac rurel-urbana, o surgimento de categorias novas de
produtores, o¢8 colonhelros e seringuelxos autonomoes, e conflites acirrados de
texrra, No vale do Purus--g area mais atingida pela implantacac da pecuaria
extensiva--a area desmatada cresce entrxe 1975 e 1987 de 72.206 ha ate 664.953
ha, a uma taxa de aumento media annual de 33,15% entre 1975 e 1978, e uma taxa
medla annual de 16,33% entre 1978 e 1987 (CT PMACI 1989). A pecuaria e
responsavel por mais de 85% do desmatamento no estado (Hecht and Schwartzman
1988), e a maloria dessas pastagens sao subitamente abandonadas--por volta de
85% em 1988 (BID 1988).

0 quadre fundiara demonstra crescentes conflitos e sobreposicoes de
titulos reivindicados. Na decada de 60, com a retirada dos patroes
seringalistas, a area explorada para extrativismo diminui em 65%, mais o
numero de estabelecimentos declarande extrativismo come atividade economico
cresce mas de 1.000% (GT Planacre 1989). Isso e o sinal do surgimento dos
chamados "seringueiros sutonomes", seringueiros que permaneceram na floresta
apos a desarticulacac dos seringals tradicionals, plantando pequenos rocades,
cacando, pescando, fazendo coleta, e vendendo seringa e castanha pars os
commarclantes ambulantes, os marreteives. Ao longo da decada de 70, porem, a
concentracao fundiara do estado fez-se mais aguda. Em 82, os quinze mailores
proprietarios cadastrados ocupam mals de 26% do territorie do estado, e 80% do
estado e c¢lassificado come sendo latifundio. (Duarte 1987) O quadro atual dos
imovels rurais no estado nao mudou. Por volrta de 7é% do texriterio do estado,
ou 11.617.431 ha fol clessificedo pelo INCRA. Nessa area total em 1986 esta
distribuida na seguinte maneira:
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88% dos imovels saoc munifundios, ocupando 7,5% da area total
10% doa imoveis sao lacifundios, ccupando B2% da area toral

0,05% (12) dos imoveils sac laotifundios por dimensso,
ocupando 26% da area total

2% dos imovels sac empresas rurals, ocupande 11% da area total

(Anuario Estatisico do Acre,
1983 . 1986)

Esse processo de concentracao desencadeou graves conflitos de tervra e a
expulsao de milhares de sexingueiros, seja para os seringals da Bolivia, seja
para as periferias urbanas. Em primeiro lugar, multas das terras compradas
pelos "paullscas" na decade de 70 foram adquiridas pela falsificacao dos
titulos, "esticamento" das areas ou outras formas de grilagem. (Duarte 1987)
Os antigos donos dos seringais apresentaram multas vezes titulos {rregulares,
impresicas, ou falsos, desde que a extensao dos seringals pouco importava na
economia extrativista, Existiam tambem titules emitlides pela Bolivia, a
Republica do Acre, o estade da Amazonas, o estade do Acre, e a Republica do
Brasil, com potencial validede, A presenca de seringueiros autonomos com
direitos de posse nesse contexto constava uma ameaca A rentabllidade de terras
gdquiridas para pecuaria ou especulacao. Nesse quadro alguns municlplos
apresentaram areas cadasrradas chegando ate 160% da area total do municipio
(GT Planacre 1985). E operacces de "limpezza das areas" se tornaram frequentes
comecande em 1975, o5 novos donos usando de desde indenizacoes irrisorias ate
ameacas ou queima de casas ou assasinato pox jagunces.

A resposta da populacas seringuelra fol uma resistencia ne inicle
espontanea, e gradativamente mals organizada, Comecaram per volta de 1974,
incidentes de resistencla as expulsces. O primelre empate, ou mutiraoc dos
seringueiros para impedir expulsac dos posseiros ou desmatamento, fol no
municipio de Brasilels, no Seringa) Carmen em 1976, As expulsoes e conflires,
denunclades inicialmente pele Igreja, chamaram a atencao nacional. 0 CONTAG
mandou um delegado para o estado em 1975, e comecou o processo de organizar
sindlicaros. Em 1980, houve sindlcatos ns maloria dos municipios, permitinde =
instalacao de FETAG. Fel nesse processo que liderancas como o Wilsen Pinheiro,
Jesus Andre Matias, Ralmundo Calade, e Chico Mendes vieram a ser eXpressivas.
Nao e por acasoc que todos estes ge encontram mortos por assasinaco--na medids
em que o moviménte conseguia interferir na situacac fundiaria, os grandes
proprietarios, gozando da impunidade caracteristica dos elites do interior,
reagiu tentando eliminar as cabecas do movimento, A mobilizacao atingiu grande
paxte do estado, ¢ fol expressiva especlalmente de 78 ate 80, ate o assasinato
do Wilson Pinheiro. Fol entre 1976 e 1980 que foram decretadas a grande
maioria das desapropriacoes feitas no estado--uns 24 seringais, totalizando
990.944 ha. (Duarte 1897:77-78) Grande maloria dessas terras foil destinada aos
Projetos de Assentamento Dirigides (PAD)--852.892 ha..-que pretendiam assenter
seringueiros e ¢olones do sul. Entretanto, o movimente sindical que se formou
nesses conflitos, procurande garantiy a permanencla dos seringueiros-posseiros
ne mato € preservar & base de recursos naturals desse povo, consegulu nao so
interferir no processo de ocupacao a nivel local. Organizou a nivel nacional
com ¢ 1 encontro dos seringueiros em Brasilia em 1985, e consegulu interferir
no aparelho adminsitratlive dos conflitos da terra com a criacao da figura do
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projeto de assentamento extrativista. Isto e a resposta dos seringueiros aos
loteamentos & projetos de assentamentos tradlicionals--as solucoes oficiais
parsa ¢s conflitos., E uma respota baseado no modelo indigena da ocupacas do
espaco dos seringueiros autonomos. Esse concelto velo a influenciar o PMACI.

Os povos indigenas no Acre & sudoeste da Amazonas, nas baclas dos _rios
Purus e Jurud tambem defrontavam um processo de crescente marginalizacao
durante a ocfupaggo dos antigos seringais, tendo 1& um sdeulo de inseriﬁg na
economia regional como trabalhadores extrativistas. Exiscem 13 grupos
ind{genas na regiac, com populacac entre 8.500 & 10.000 fndtoes. Os orgacs
governamentals nao reconheceram'a exlstencia de nenhum indio na reglad ate
1976, considerando esses grupos "caboclos” ou "acfulturados", apessr do fato
deled falar suas linguas progpeciees manter sua organizacao social, religiﬁ&#
culturs material. (Vale de Aquino 1983; 1987) A maloria desses grupos tiveram
Buas terras oc#upadas por patréés seringalistas no final do s€cule passado, e
economica e soclalmente se encontravam na mesma rela?’ao de subordinacad aos
patroes locals da populacad regional. Com a chegada'da frente agropecuaria na
déeada de 1975, alguns viram mad de obra das fazendas, mas outros entram em
conflitos com os pretensos neves donos da terra, Em 1975, o entEB/governador
do estado do Acre pede intervencao da FUNAI nos conflltos entre indios e
fazendelros ou seringelistas e o oxpio se insta*la ne estado (Valle de Aquine
1983). L

Na mesma epoca as entidedes de apoio - Comissao Pre-Indiec Acre, CIMI, -
comecam atuarx, prestando assessoria as comunidsdes. Com a instalacac da FUNAI
e crescente organizacac das comunidades, & demarcacao das terras passa & ser
reivindicaco principal do emergente movimento indigena., Esse processc prosegue
com & organizacao de escolas indigenas e cooperativas economlcas, visando
quebrar ¢ monepolio dos patroes seringalistas sobre as areas., As esc¢olas,
assessoradas pela CPI/AC constam uma experiencla quase inedita na educacao
indigena no Brasil, incluinde trinta aldeias em 17 areas de nove nacoes. Todas
sac geridas por monitores Indigenas, e ¢ projeto produz material cultural e
historicamente especifica que esta sendo usado nas escolas. O CPI/AC consegulu
apolo da secretaria da educacac do estado para 12 das areas (Monte 1987). Qs
cooperativas, ate 1985 instaladqs em 12 comunidades, com recursos de fora, em
varios casos ajudaram as comunidades ge—salir da dominacao dos patxoEs, etapa
fundamental na roivindicacsd dos direlrtos territorials, Varias comunidades
chegaram a ter credite "na praca", ou nas cldades reglonais, ate” entao
privileégio dos seringalistas e gerentes dos seringais ou fazendas.
Oficialmente desconhecideos ate 19735, dez anozﬁ?epois oxan, pelp menos
1dencificadag 24 arcas indigenas no Acre e n pﬁoxiﬁ%ﬁﬁBE%th‘Amazonas, (sob
adninsistracac da Ajudancia da FUNAI do Acre) de ufm total de 41 areas onde
residiam indios. (CEDI 85/86) A Unlad das Nacoes Indigenas surgiu na Eﬁ;ii&?ﬁ
no infcio da decada de 80, e assumiu a linhe 4§ frente na reivindicag;o das
terras, inclusive nas negoclacoes com o BID e os gevernes estadual e federal
enm torno do PMACI. Em 198% no II Encontro dos Seringueiros/ I Encontro dos
Povos da Floresta a8 UNI e o C lancaram a Aliance dos Povos da Floresta,
reconhecendo formalmente o comun interesse entre {ndios e seringueiros de se
apolar politicamente e propor alternativas economicas e soclals ao modelo de
desenvolvimento vigente para a regiac, evento em parte fomentado pela
experiencis conjunta dos {ndios e seringueiros em enfrentar o PMACI,



0 PMaCI

Inlciou-se o encaminhamento do PMACI em fins do 1984, enquanto parte das
negociacdes entre o Banco Intax Americano de Desenvolvimento (BID) e o Governo
do Brasil scbre o proposto emprestimo para a pavimentacés da BR 364, trecho
Porto Velho - Rie Branca, Na epoca que o projeto da pﬁvimenta &5 da
estrada--a continuscao da obra do Polonoroeste-- foi apresentado ao BID, o
Banco Mundial ja tinha tempof{;iamente sustado o financiamento para o
Polonorceste, em funcao do nko, cumprimento pelo governo de ¢lausulas
centyratuals prevendo demarcaqao das terras indigenas & protecéc do meio
amblente, respondendo as precsdEs de grupos naé-governamencals de melo
ambiente dos EUA, e parlamentares norte americanos mebilizades por estes.

O emprestime do BID, aprevado em de marco de 1985, (emprescimos 150/IC-BR
[ 503/00 BR), foi de $58,5 milhoés de um custo total do projeco de $l46
milhoés. Deste custo total o PMACI estava orcado em $10 milhéss, do qual o BID
encraria com 52,5 milthoes. A pavimentacao de 502 kilometros da estrada e obras
d'arte representava quase 93% do custo tetal do empreendimento, e medidas de
protez 0 2¢ mefo amblente somente 7% do investimento. Via de regra, nao se
propos financiamento do BID para as demarcacdes das terras indigenas, embora o
governo se comprometesse & executar demarcacoes com recursos proprios
enquanto parte integral do PMACI, —

0 contrate firmade entre o governo e o BID estipulava a criacac de um
grupo interministerlal de trabalho para coordenar o PMACI, e & formula;ao e
apresentacac a0 banco de dois planes de trsbalho--um plano de accao provisorio
(o PAP) e um plano de accao definitivo (o PAD). O GT/PMACI, c¢riado em marco de
1985, incluia representantes de IBDF, SEMA, INCRA, FUNAI, EMBRAPA, 1BGE e
originalmente foi cooxdenade pele IPEA (Instlctuto de Planejamento Economico e

Social, da Secreteria de Planejamento da Presidencia da Republica). Hauva um
nraze do 18 macsa sp-e w acoinatwes Uw LGUILTETO PAXa 0 gOVEINo apresentar

um Estudo de Meio Ambiente, subsidio basico para os planes de accao.

Um primeiro plano de aggié proviseric fol apresentade ao BID logo &pos a
aprovacao do projeto em 1985. O banco ¢ rejeitou por indefinicac do
problemsa & ser tratado, falta de dados empiricos sobre os processos em curso
ne reglao, e por nac tax nem orcamento operacional nem cronograma de execucao,
0s desembolsos dos recursos aprovados ficarvam parados, aguardande uua
reformulacao do plano.

“Nessa epoca houve o primeiro enfrentamente da coordens Eg do PMACI com
elementos da populacao local, tido como objeto do projeto, quando da
apresentacac do plano de accao a0 orgaos estaduals do Acre ne Rio Branco.
Colonos e seringuelros vindes ao Rio Branco por motivos propries descobriram e
entraram na reuniae governamental, e reivindicaram consideracao da sua
experiencia e necegssdiades no processo de planejamente. Em outubro de 1985, o
planc foi{ apresentade em Brassilia, no primelro encontro nacional dos
seringueiros, e la fol criticade mss ume vez por nao levar em consideracao &s
relvindicacoes das populacoes locais. Tecenlcos do governo resaltaram suas
intencoes de propleiar a participacac dos seringueiros ne planejamento e
execucao do projete.



No plano de accao provisoxiec reformulado e apresentadoe a0 BID em marcoe de
1986, a area de influencia "indireta" do projeto foi definido como 26.267.000
hectares, abranginde 8 municipios no Acre (a vale do Purus mas nao do Jurua),
os 3 municipios mals proximes na Amazoenas (Labrea, Pauini, e Boca do Acre) e
partes dos munlcipios de Poxte Velho, Vila Nova do Mamore, e Guajara Mirim em
Rondonia. Reconhecla-se assim que em funcao do fluxo migratorio para a
regiao, a area de influencla do projeto nao se restringia a faixa de 100
kilometros aos lados da estradas.

Sobre as terras indigenas, o plano de 86 colocou, "A politica adotada
pela FUNAI encontre seu fundamento na idela de que o Estado bragileiro deve
estar ldencificado com a socledade pluricultural ¢ multietnlca que representa
e defende." (PAP: 1986, p. 70) Foram designados 8 areas para demarcacao em
1985, dos quais 6 tiveram suas demarcacoes Inlcisdas nesse anc. Foram
programados para 1986 17 areas para demarcacao e 23 para regularizacao
fundiaria (os 6 areas de 1985 mais os 17 de 1986). Para 1987 pretendia-gse
demarcar ¢ regularizar mais 12 areas, e em 1988, outros 23 areas. O PMACI,
dentro da otica da intervencao do Estade na regieso para ordenar o processo de
occupacao, previa no tetal regularizacae de 58 areas indigenas, incluinde todo
o Estado do Acre, uma faixs da Amazenas occldental, incluindo ate a proposta
Parque Indigena do Javari. Ao inves de exigencia do BID, tratava de iniclativa
governamental raclonallzante da situacao fundiara pela legislacao vigente.

Fol entao negociado com o Banco Mundial um financi{amento complementar de $2
milhoes para a FUNAI, destinados a8 levantamentos de areas indigenas na chamade
reglao do PMACI 1I. O PMACI 11 abrangia uma area de 30.550.500 ha. no restante
do Estado do Acre e Amazonas occidental. As 35 areas indlgenas programadas
para demarcacao e localizadas fors da area de influencia indireca (PMACI I)
eram nessa reglao. Teenicos do PMACI chegaram a falar em zeneamento
agro-ecologlco para toda extensac do PMACI 11, como sequencia logica da
racionalizacao fundiara que aparentava iniclar-se. Mas com mudancas
posteriores na politics oficial indigeniscta e das fronteiras, nada disso se
realizou,

Ainda no planc de accac provisorio de 1986, havia propostas do IBDF de
estudos para eriacao de unidades de conservacao--ate entso nao existia nenhums
unidade do IBDF na area de influencla do projeto (Reserva Biologlca, Parque
Nacienal ou Floresta Naclonal). Ja existla a Estacao Ecoleglcua do Rio Acre,
unidade da SEMA, de 77.500 ha., bem como propostas de criacac da Floresta
Nacional de Bom Fufuro em Roundonia, e da Parque Nacional da Serra do Divisor.
Haviam tambem propostas do IBDF de montar postos florestals para agilizar a
fisecallzacao e um programa de monitoramento das mudancas na cobextura
florestal, alme de programa de manejo de quelonles. SEMA propos a crlacaec de
um orgac de melo amblente no Acre e apolc ao orgao ambiental da Amazonas,
entre outras accoes. Coube ao EMBRAPA estudes de solos e identificacao de
aptidao agricola e estudos de conservacao de 20los. 0 IBGE ficou encarregado
com un estudo global dos recurses naturals e condicoes soclo-economicos na
reglao do projeto. O INCRA, propos reassentament¢ dos nao-indlos localizadoes
dentro de aglumas ereas indigenas ja identificadas. Embora representantes do
PMACI estivessem no primeiro econtro nacional dos sexinguelros, e varias
discussoes ocorreram entre seringueiros e seus assessores e a coordenacaoe do
PMACI no decorrer do tempo, nao houve nenhuma mencac de reservas
extrativistas, revindicacac principal do movimente dos seringueiros, ne plano
aprovado em 1986,



Com aprovacace do plano foram liberados recursos do BID.
Mudancas conjunturais
em segulda modificaram substantialmente o quadro antes de fazer o
planc definitivo. —
A preocupacac do entao Conselho de Seguranca Nacional
(CSN) e empresas mineradoras naclonais com a demarcacac das terras Iindigenas
(ve "A Historia de uma Trama contra e Constltuente,", Retxrato do Brasil, ne,
32, 3 8 9 de sevembro 1987), que velo a tona na campanha contra o CIMI
velculada pelo Estado de Sao Paulo em augosto de 1987, expressou em parte a
lelture do CSN do PMACI. Foram enviados a Comissao Mista de Inquerito,
insteurada com & Resolucao 3/87 CN para apurar as denuncias de conspiracao
interacional contra a soberanis brasiliera sobre 2 Amazonia, estudos e
memorias da 3a Subchefia da Secretaria-Geral do CSN. Entre estes foi a Memoria
No. 092/3s.5C/86, "Questao Indigena - Melo Amblente - Exigencias
Internacionals”, de augosto de 1986. O documento expressa preoccupacac com
"exigencias surpreendentes ¢ bem especificas relacionadas com & politica
ambilental e a protecao dos ecossistemas" do BLD e o Banco Mundlal, e diz que
"Esses Bancos chegam ate a interferir na dimensao das areas indlgenas que
devem sexr demarcadas.” Atribul ao coordenador a afirmacao que "as exigencias
dos ... EBancos sao consequencias de pressac explicitia de ecologistas da
Europa e dos Estades Unidos, mas gque encobrem interesse politicos e economicos
de grupes estrangeiros com poder de influencla sobre aquelas entidades
financelras." O documente ainda nota a estranheza do CSK com ¢ tamanho da ares
de influencia do PMACI, c¢itando a inclusao da Al Vale do Javari, a 800knm de
distancia do Rio Brance. Afinal propos que seja obrigatoria a anuencis do
8G/CSN para a aprovacao do PMACL, "baseada na competencia legal da SG/CSN
scbre a Falxa de Fronteira.”

A visao global das terras indigenas do CSN velo a se concretizar nos
decretos 94,945 e 94.946 de 23 de serembro de 1987, quais estabelcem &
inclusao do CSN nos levantamentos dos limites das areas Indigenas e no Grupe
de Trabalho Interministerial de terras indigenas; e cria a figura de colonfas
indigenas para os chamados "indios aculturados”, respetivemente. Em marco de
1988, o Secretaria Geral do CS5N assume a cooxdenacac executiva do PMACI.
(Aviso No. 015/3a.5C/042/88, do Gen. Rubens Bayma Denys ao Ministro-Chefe da
Secrectaria Planejamento e Coordenacao da Presidencia da Republica, Joso
Batista de Abreu).

i

No entante, os movimentos soclals da Amazonia ocgidental e entidades da
sociedade civil vinculadas a eles tomaram uma serie de iniciativas visando
ampliax a participacac direrta das populacoes locais no projeto. Embora varias
reunices a nivel da coordenci#d do PMACI sobre mecanismos para establecer
reservas extrativistas nao surtissem efeito, & criecac dum grupo de trabalho
sobre extativisme no MIRAD, com participacso direta do CNS & o Instituto de
Estudos Amazonicos resultou em julho de 1986 ne portaria 627, criande a figura
do projeto de assentamento extrativists. No mesmo tempo, {sftwmeras denuncias,
documentos & reunioes & nfvel local e naclonal mnac conseguiram alterar o
quadyo do projeto de asfaltamento ao longe do ano. A estrada fol sendo
asfaltando, e medidas concretas de atender as revindicacoes dos indics e
seringueiros e evitar ume simples repeticac do desastre do Polonoroeste nao se
realizaram., Medidas que afeitassem & situacao fundiara--sejam demarcacao das
terras indigenas, ou sejam crlacao das reservas extrativisitas--nao foram
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Perante esse quadro, e tendo esgotado as possibilidades & nivel nacional,
um representante do CNS, Chico Mendeg, wviajou pars Miami para comparecer na
reuniao anual do BID em marco de 1987, Convidado por entidades neo
governamentails de defesa de melo ambiente dos EUA com credencias de
ebservadores na reunlae, o Mendes manteve contatos com diretores executives do
BID e outros representantes dos governos ali presentes. O Chlico Mendes
defendeu que os Indios e seringueiros nao estavam contra o desenvolvimento da
Amazonis nem contra a estrada, mas se opuseram & desenvolvimento que so
benificlasse "um punhado de latifundiarioes®. Colocoeu, portanto, & proposta das
reservas extrativistas como alternative. Mendes viajou em segulda para
Washington onde encontrou com teenicos do BID, representantes das entidades
nao governamentals, ¢ assessoxlias parlamentares do Congrecen narianal dee LUA,
© Mcodea viaejuu mals Gues vezes em 1987--em augosto para Londres para receber
o premio "Global 500" do Programa de Meio Amblente da ONU, e em setembro para
os EUA novamente, para receber o premio de Meio Ambiente Global da Sociedade
para um Mundo Melhor em Nova Iorque e para Washington, onde fol recebido pelo
Comice de Meio Amblente do BID.

Respondendo as pressoes articuladas pelas entidades de meio ambiente, a
partir das denunclas do Mendes, em augesto de 1987, o BID parou de desembolsar
fundos para o projeto de pavimentacao. O governo apresentou em outubro de 1987
wn planc de accae definitive, que nao foi aceito pele hance., Em dezembro de
1987, o BID suspendeu o projeto. A& justificativa formal fol a nao apresentacaoc
do estudo ambiental exigide no contrato do emprestimo, Estavam ja
desembolsados $14,2 milhoes do recurses do BID, restando portante $32,9
milhoes a desembolsar, Esses recursos em si eram quase insignificantes.

Mas a reprovacao publica feriu ¢ governo, e ainda mals por que o Brasil ja
estava pagande mais em juros para o BID do que retirava em emprestimos, e por
gque o poverno norte americanc vinha pressionande o BID para obter poder de
vetd sobre os projetos. Tamanha pressac do congresso norte americano sobre
questees ecologlcos parecia para alguns setores cortinha de fumaca,

A resposta velo em abril de 1988, num telex do governo brasileiro para o
BID. Propos pela primelra vez a criacao de quatro reservas extrativistas no
Acre ¢ Amazonas, € & damarcao e regularizacao em prazo de 20 meses de 26 areas
indigenas para 32 communidades, zlem de cinco areas diversas de protecac
ambiental, implenentacac do orxdenacac territorial (ou zoneamento
agroecologico), e lavantamentos novos das areas indigenas para determinar as
"reals" necessidades das areas em texrmos de assistencia. A area de Influencia
do projeto ficou definide como & area do PMACI 1. De fato, & tentatlva de
levantar as areas a serem demarcadss na area malor do PMACI II ja tinha
esbarrado na nova conjuntura da politica indigenista, e a FUNAI tinha ja
develvido os $2 milhoes recebidos do Banco Mundial para esses levantamentos,
rompendo & negociacao do FMACI II.

0 BID em segulda tomou um passo importante. Havia duas tendencias na
gerencla do banco: uma a favor do cancellemento de emprestimo, argumentando
que as cricicas publicas ao banco & consegquente pressao 4o congresso noxte
americano poderiam ser resolvidos pela retirada do bance do projeto, e outra a
favor da permanencia do BID no projete, argumentando que era possivel atraves
da negociacac com as autoridades melhorar o projeto e assim responder as
cricicas, ganhende a anuencla das entidades de meio ambiente. A segunda linha
ganhou & parada, no final do abril de 1988 mandou uma missac pare Brasil para
discutir as medidas propostas, visando recomecaxr os desembolsos. Essa missaco
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adotou "o principlo que nenhum acordo podla ser acaito se nao fosse entendido
¢ aprovado pelas populacoes afeitadas." (1/06/88 Memorandum do Comite de Meio
Ambiente do BID) O BID naquele momento abriu a perspectiva de um processo de
plan¢jamente diferente do normal nos projetos multilaterals na Amazonia, A
missao surtiu efeltos,

Nos primeiros dias de maic de 1988 a missao do BID convocou reunices no
Rio Brance do Acre juntando todos os oxgaos do GT PMACI, o CSN, o governo do
estado, e as entldades representativas dos movimentos socials da regilao--a
Unlac das Nacoes Indigenas, e o Conselho Naclomal dos Seringuelros--alem de
entidades de assessorla aos movimentos. Fol uma das rarissimas ocasioes quando
agentes governamentals, representantes das institulcoes internacifonals
financelras, e populacoes diretamente afeitados pelo desenvolvimento sentaram
pars discutlr o futuro de um projeto.

O CSN e os orgaos federais insistiram na criacao das colonias indigenss,
tant¢ quanto as communidades indigenas, apolado pelo CNS e as entidades, foram
enfaticos em rejeitar o conceito das colonlas. "Nao aceitmsos de maneira
nenhuma que as nossas terras sejam demarcadas como 'colonias Iindigenas' porque
nao c¢oncordamos com o decreto 94.946/87 que dividiu os poves indigenas
brasileixos entre 'indlos sculturados' e 'indlos nao aculturades', colocando
uns em colonias e outros em areas Indigenas. Esta divisac e mals uma tentativa
de negar as nossas culturas . . . Quails sao as regras que ¢ Governo usa para
dizer que uma comunidade indigena e aculturada? ., . . Queremos a demarcacao de
nossas terras como areas Indigenas e nac come colonfas indigenas. Prefirimos
ate que nao haja demarcacao com os recursos do PMACI do que a demarcacao da
nossas areas como colonlas.” (1/5/88, Documento da Uniao das Nacoes

Indigenas-Norte acs Coordenadores do PMACI e Reoresentantec da RID) a
UlN.-NOXte AlMNdA COLOCOU gue nap estava contra nem ¢ asfaltamento da estrada em

contra o PMACI, e portanto fez a contra proposta de que recursos do PMACI
fossem alocados para medidas urgentes de assistencia de saude, educacao, e
desenvolvimento economico.

Depols de acirradas discussoes chegou a um acorde. Uma hierarquia de
accoes fol definide 1) Interdlecao das areas, nao pressupondo extensoes
defintivas; 2) Levantamentos, considerande levantamentos anteriores e contando
com parcicipacas dos governos federals e estaduals, mas seguindo a metodologia
vigente; 3) implantacas de medidas immediatas de asslsiencia de saude,
educacao, e desenvolvimente comunitario; 4) fiscalizacao das areas 5)
demarcacac so depels consultar as comunidades e com anuencia destas com a
forma de demarcacao proposta. A missao do BID depols obteve um compromisso do
governo de que as comunidades paxticipariam na fiscalizacao e controle das
areas. Nesse acordo, as comunldades indigenas consegulram temporariamente
transtornar & vontade explicita do CSN de c¢riar imediatamente colonias
indigenas na regiac, e estabeleceram um precedente de suma importancia de
disecussao consequente e direta entre comunidades e governes nos projetos de
desenvolvimento.

0s levantamentos das areas que foram feitos loge em seguida, segundo
fonres que participaram, nao levaram a propor modificacoes significativas nas
areas, embora elementos do CSN presentes achassem, de antemae, grandes demals
varias das sreas levantados. So depois de encaminhar os resultados para
Brasilla que o quadre alterou,
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Em setembro de 1988, o governo apresentou para BID em Washington o novo
Plano de Accac Definitive. Das propostas 26 texras indigenas, que somavam
3.229.657 ha de terras indigenas, ou 12¢ da arca total da extensao do PMACI,
restaram 13 areay indigenas e 10 colonlas a serem demarcadss e regularizadas,
somando 1.966.593 ha, ou 7,8% da area do PMACI. Treze das terras indigenas
foram retalhadas e reduzldas para criar S Florestas Nacionals--as FLONAs
Sepatini, Mamoria, Acima,lInauini/Teuini, e Curia--com a extensao de 1.016.000
ha. Aproximadamente 34% da extensao ja identificads, interdivada, ou demarcada
como terra indigena foi transformada em Floresta Nacional, abrindo a
perspectiva de exploracao madeireira ou de minerio nessas areas. Dez das
areas foram designadas como colonias indigenas no PAD. Apesar do acorde
firmado no Rio Branco, essas modificacoes foram eprovados pele GT
Interministerial no inicio dé setembro 1988, a revells das respresentantes

indigenas. Informadas da reuniao do GT para aprovar g criacas de ealoniac e
Flarcsrar Nuuwlonalio, as Lldwiaiiue Tndiganae oo deslocarvam para Brasilia e

tentaram participar na reuniao. Foxram impedidos. Obtiveram liminar judicial
permitindo sua entrada e quando chegaram encontrarm & reuniac terminada e o
fato consumade. Os decretos das colonias nao foram publicados no Diario
Oficial, para que ¢ governo pudesse defender que tecnicamente ¢ acorde nao
foi rompido.

O PAD incluiu tambem & proposta do MIRAD para criacao das resexvas
extrativiscas. O texto da proposta mostra uma inversao
total do proposite de regervas extrativistas,
Umna inteiativa e¢ujo cunho era de fazexr a populacao local o sujeito do
processo de desenvelvimento atraves de accoes simples e de baixo custo sob o
controle da populacao, virs na proposta do MIRAD uma maquina adminstrativa
extremamente cara, onde tode o controle das accoes reverte para uma serie de
orgaos governamentals. A proposta do MIRAD (ve PAD, augosto 1988, pp. 95-116;
e anexo 1IY) visa a ¢riacao de quatro Projetos de Assentamento Extrativista,
de um total de 443.797 ha, beneficlando 1.490 familiss com um custo total de
$19 milhoes, sem contar com custos de expropriacao de terra. Somente
$1.288.781 esta solicitado do BID. Trata aparentemente de uma tencativa de
legitimar um modelo caro, ¢entralizador, e bureaucraticamente complicadissmo
da criacao das reservas. (Allegrecti 1989) Quase $15 milhoes do suposto custo
total estao alocados para acoes de regularizaceo fundiara e implantacao de
infraesrruture, incluindo 4.469 km de estradas, conservacac de 2,980 km de
estradas, construcas de 35 nredios para adAwministiweae dea projetus, vumpra de
v veiculos parg administracao. Constam creditos de $2.754 por familie,
inclusive creditos para alimentacao, numa populacas cuja renda mediz nao
ultrapassa $1,200/familia/anc e que de modo geral e auto-suficience em
alimentacao basica. (Schwartzman 198%) Nada menos de 25 orgaos federais e
estaduals constam ne orcamento/cronograma do programa como executores de
accoes orcadas. Enguanto a proposta dos seringuelros visava apoloe dlreto as
comunidades para escolas, postos de saude e cooperativas gerenclados pelas
comnunidades, de forma de que cada reserva respondesse as condicoes
especificas locals, a proposta do MIRAD ecria um unico module para toda
Amazonia. Ironicamente, houve um projeto de assistencia tecnica ja apresentado
go BID, pars implantacao & txelnamento para reservas extrativistas, veiculade
pela FUNTAC, orgao estadual do Acre, que contava com participacac do CNS.
Embora projeto de assistencla tecnica do BID seja doacao e nao implica em
nenhum ¢usto para o governo, ¢ governo federal se¢ recusava da manter a
prioridade desse projeto ate que fosse aprovade o PMACL., As liderancas
seringueiras ficaram revoltadas com a proposta do MIRAD,
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As organizacoes dos indics e seringuelros se manifestaram, mandando
telegramas de protesto para o BID, ¢ forem apoiados quando ¢da ida da missac
governamental para Washington para apresentar o plano pelas entidades de melo
ambiente. O governo tomou um atitude {nflexivel, alegande & impossibilidade
de qualquer mudanca ne PAD. Entretanto a proposta do MIRAD foil tirada do PAD e
as accoes a serem financiados pela PMACT (c¢construcao de escolas, postos de
saude, cooparatives) mantidas. A questac das terras indigenas, porem, criou
um impasse, O BID, no dezembxo de de 1988 tentou confirmar uma posicao
assumida pelo governo durante & missac de abrll/maio--que as Florestas
Nacionals assocladas as texras indlgenas seriam de posse permanente dos
indios, & distincac Area Indigena/Colonia Indigena/Floresta Nacional sendo
meramente administrativa. Abandonando & posicao assumida durante a missao, o
governe respondeu que nao era possivel consideraxr Florestas como de posse
permanente indigena.

O PMACI ficou parado ate abril de 1989, o BID nac querendo aprovar um plano
com ¢ qual os supostos beneficlados nao concordaram, ¢ nao querendo provocar
a ira do congresse norte americane, enquanto ¢ governo mnao abria

mac das propostas para criacac de colonias indigenas e florestas naclonals.
Houve pslo menos duas discussoes entre Presidente Sarney e o nove Presidente
do BID, Enrique Iglesias sobre o PMACI nesse Intervalo. Velo um representante
do PMACI para Washington em abril de 1989 para tentar liberar ¢ suspenso
recurso, O prazo de vencimente do emprestimo, apos ¢ qual o empestimo seria
cancelade definitivamente se ¢ governc na mostrasse nenhum sinal de interesse
em continuar as negoclacoes, era na primeira semana de junho, Perante a
ingistencle da RATh em Anescionar ao prepeotas Jdas CLOMAS © 4 Laltad Qe
mecanismos para psrticipacae da populacacao atingida, o governo endureceu sua
poasicao, ameacando ¢ cancellamento. Apos discussoes entxe entidades norte
americanas e brasileiras (inclwindo a UNT e o CNS), os ambilentalistas veltaram
8 conversar com a presidencia do BID, com a avaliacao que, mesmo com todas as
deficlencias evidentes do projeto, era impoertante involvimento continuade do
BID. Caso contrarioc cerria-se o risco de completaxr a pavimentacao (ja mais de
60% pronte) sem tomar nenhuma medida para cumprir os compromissos assumidos
junto as populacces locals. Havla recursos para assistencisa as comunidades
indigenas alem de implantacac das quatyo reservas extrativistas na ares no
projeto. As entidades locals, embors com poslcoes criticos com relacsao a
atuacao do governo, prefiriram a presenca do BID no projeto. Em junho, em cima
do vencimente de prazo, fol negociade o reinicio do PMACI, com o BID
reservando 20% de todes os desembolsos para & pavimentacao, ate a terminacao
das accoes no PAD. Os desembolsos para pavimentacao tambem sae condicionades
cumprimente do coronograma <o PMACI,

O PMACI, em balanco, financiara a criacao de quatro reservas
extrativistas no Acre e Amazonas--Macua(AC), 103,000 ha; Santa Quiteria (AC),
41,000 ha; Sao Luls de Remanso (AC), 39.000 ha; e Ancimari (AM), 335.000 ha.
Para o CNS e um um avanco palpavel em relacaoc a incicic do projeto, quando naeo
se conhecla oficlalmente "reserva extrativista". Mas e um &vanco pequenc e
condicional--as areas prioritaxias para criacao de reservas, para os
seringueires, sac as areas em conflito, O CNS reivindlca expropriacao de 90
seringals, somando 2 milhoes de ha no Acre, e o PMACI nao inclue nenhum
desses. Q criterio para inclusao no plano foi criteric do INCRA--que as areas
Ja foram desapropriadas, e portanto nac havia nenhum conflite. O custo das
resexrvas, da otica do oxrgao fundisxa, fica menor, financiera e politicamente.
0 governo consegue atender, pelo menos aparentemente, demanda do movimento
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social, e exigencia do BID, sem ferir interesses do elite agropecuaria local.
No lado das sreas indigenas, o PMACI contribulu para identificacoes ou
Interdicoes de varias areas, principalmente ne sul da Amazonas. Alguma medida
administrativa fol tomada em 23 areas (sendo so tres no Acre, as outras no sul
da Amazonas) no PMACI, princlpalmente ldentificacao ou interdicao. Multes
dessas areas foram reconhecidas oficlalmente antes so por propostas de
delimitacao da FUNAT e algumas nao tinham nenhum reconhecimento. A negociacao
sobre demarcacoes tambem possidllitou que ¢ movimento indigena adiasse a
criacao de colonias, mas temporariamente. Conquistou-se a negoeciacao direta no
momento de pressao maxima do BID, mas depols passou novamente paras politica de
fatos consumados.

Nesse processo todo o que tem se discutido menos e ¢ possivel
correspondencia entre accoes no plane e os reals condicoes dos oxgaos
governamentals--ainda tidos como ¢s principals sujeitos do PMACI--de faze-los.
0O assasinato do Chico Mendes repercutiu pelo mundo intelro e mobliziou &
opinac publica no Brasil de forma inedita. Entretanto, depois da 1da e vinda
de levas de policlas federals para ¢ Acre, varios dos prineipals suspeitos (e
indiciados) continuam foragides. Dols reus no caso--o fazendeire Darly Alves e
seu fillhe Darcl--se encontram presos por que se renderam. A responsibilidade
direta de elementos da UDR local e dos fazendeixos mals economlcamente
expressivos, colocado por todas as entidades locals, e restemunho direto a
respeito e noticlado na imprensa nacional (JB 30/04/89 "As plstas perdidas no
Acre do Chico Mendes"), mas a investigacao do ¢caso nao apura as acusacoes,
Para liderancas locals, existe ums perspectiva real do processo eximir os
responsavels do crime, aumentando assim a clima de terror e impunidade vigente
na reglao. Tal morosidade do sistema judicial e ¢ normal reglonal--a Accao
pela Cidadania no sew relatorio sobre Acre constata 892 processos em andamento
no Rio Branco sobre ¢rimes contra a vida, e nota que em ritime atual serao
necessarios 35 anos parxa resolve-los. (Accao pela Cidadania 1989) Sem sequer a
ninima Infraestrutura de um sistema de justicis capaz de julgar crimes contra
a vida, como e que os orgaos govexnamentais garantirao uma serie de accoes
complicadas e sincronizadas para defender ¢ meio ambiente, regularizar terras
¢ ordenar & atividade economica na reglao?

Eventos mostraram que a questao nao $e restringe apenas a&os assasinates
das liderancas sindicals. Em de 198%, o coordenader do PMACI, Jose Rente
fol brutalmente espancado, pele que tudo indica, por pistoleiros e
mando do Sr. Jorge Moura, presidente da Assocliacao de Madeireiros e Usineires
de Borracha do estado. (Rente Nascimento, 1989) Sxr. Rente, que assumiu
da ccordenacac do PMACI com a confianca Conselho de Seguranca Nacional, no
ano anteriocr cheficu o inleio de programa da fiscalizacao ambiental do PMACI.
Implantou posgtos de fiscallzacao da madeira no distrito industrisl do Rio
Branco, multande caminoes dos madeirelros, e vistoriando &s serrarias.
Vinte-um das vinte tres serrarias do distrito {ndustrial se encontrarm em
situacoes irregulares ¢ foram multados. Entre estes, a serraria do Sr. Moura,
onde foram encontrados toras de castanheira no valor de $30.000, os quais
foram devidamente confiscados pels policia federal. Sr. Rente depoils recebeu
ameacas contra & sua vida. Regressando ao Acre neste ano para retomar a
fiscalizacao, fol espancado enquanto indo para o distrite industrial para
vistoriar uma serraria. O carro usade no ataque, com as armes empregadas, fol
depois encontrado na veranda da serraxia do Sr. Jorge Moura. Apesar de
communicade oficial do SEPLAN e Itamarati indiginado, fod so em julho deste
ano que o Sr. Moura foi indiciado. &s perspectivas para qualquer accae
incisiva contra os infratores sao pouquissimas. O Sr. Rente, depois de
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recupserar, fol trabalhar no BID.

Trata, evidentemente, de um desafio descarado e despreocupado do elite
loca)l nem so 80 poder publico, mas ao proprio SADEN. O que aparece, visto de
longe, como anomalia num planc de oxdenacac do territeric--assasinato ¢
violencia ate contra representantes do governo-- de fato combina facilmente
com a logica implicita do PMACI. aAnomalia foi & tentativa de fazer valer a
legislacao ambilental, de forma que atingisse diretamente Iinteresses locals.
Pois o que revela a loglica do FMACI e muito mals ¢ gque nao sparece nos planos
do que aparece. Todos os planos mostram disposicao governamental de tomax
medidas de protecao de melc ambiente ou terras indigenas, enquanto essas nao
afeitem relacoes fundiarias contestadas pele elite proprietario local. O oxrgao
fundisria nao aparece nos planos a nao ser para reassentar algumas familias
residentes em areas indigenas, e para criar reservas extratlivistas exatamente
onde a terra ja era do Estado, ou seja, onde os proprietarios ja negoclariam a
indenizacao., A proposta iniclal para a criacao de ereas protegidas naturais
ecoloca o fato dessas areas serem Ja desapropriadas por INCRA como criteria
basf¢a para & eleicao dessas € nao outras areas. (PAP 1986:82) Foram essas
areas onde as aress de protecao (Florestas Nacilonals) foram criadas. (GT
PMACT: 1989) O fato das terras indigenas no Acre, na versao final do PAD,
texem sumidas de plane talvez se explica pela mesma razao:. as terras do Acre
sao quase todas relvindicadas por particulares ou empresas (ve quadro acima),
enquanto na Amazonas nao houve ainda corrida pelas texrras. O balanco do EMACI
lembra muito ¢ modelo da reforma agaria co GETAT: * . . . & questac de reforma
agraria aslem de passar a ser pensada como uma questao de seguranca naclenal
passa a ter uma aplicacao dirigida por um aparelho repressivo do Estado. O
objetivo que se propoe e reallzar uma reforma fundiaria prevende distribuicao
de terras publicas e desaproprlacao de terras particulares. Tal aplicacaos
objetiva ainda uma neutralizacsac dos movimentos de trabalhadores rurais e
grupes indigenas que tem se confrontade com a implantacao dos projetos
agropecuarios, madeireiros e de extracao mineral . . . Para a consecucao
destes propositos o Estado . . . pretende unca base politica local capaz de
fortalecer suas medidas autoritarfos e bureacraticoes." (Almeida 1980: 125-126)
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