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As duas grandes secas dos anos 50 —a de 1952
¢ a de 1958 — foram acompanhadas por medidas
governamentais de longo alcance, que indicavam
uma aguda consciéncia nacional sobre a ineficacia
da repetitiva construcao de acudes e das demais
medidas assistencialistas, aplicadas desde o inicio
do século. Tanto a criacao do Banco do Nordeste
do Brasil como a do Grupo de Trabalho para o De-
senvolvimento do Nordeste (embriao da Sudene)
expressavam a generalizacio da idéia de que os as-
pectos fisicos eram apenas um dos componentes
do drama nordestino,

Chefiado por Celso Furtado, o GTDN divulgou
em 1959 um documento histérico, que discutia a
falta de adaptacao da economia local as condigoes
naturais e definia um programa de reformas estru-
turais. Grandes esperancas foram despertadas. A
intervencio do Estado na regiao tomaria novos ru-
mos, procurando induzir a formagio de um cen-
tro dindmico de crescimento industrial capaz de
absorver médo-de-obra local. Quanto a politica
agricola, propunha-se um assentamento de pe-
quenos proprietirios nas terras férteis do Mara-
nhio e a realizagio de uma reforma agraria nas
dreas irrigdveis vizinhas aos reservatorios e em
parte dos latifindios agucareiros. Era o caminho
paraum aumento consistente na oferta de alimen-
tos as populagdes locais,

"

Depois de 1964, tais proposicoes foram aban-
donadas. A migracao de sempre € 0o aumento da ca-
pacidade de retencao de agua voltaram a ocupar o
centro da acao governamental nos sertoes secos. A

politica agraria deixou intocado o poder do lati-

fundio, e a industrial subsidiou a implantacgao de
filiais de empresas sediadas no Sudeste ou no ex-
terior.

Mais de 20 anos se passaram. No entanto, pare-
ce atual um dos pontos de partida do texto de
1959:"... a seca nao ¢ hoje problema social menos
grave do que quando se iniciou o combate siste-
matico aos seus efeitos.” Na época, tratava-se de
constatacao inquictante. Hoje, soa patética, princi-
palmente porque a vulnerabilidade do Nordeste
niao € maior apenas no que diz respeito as calami-
dades fisicas, que sio sua marca desde os tempos
da colonizacao. A esta, somaram-se as mazelas de-
correntes de uma integracao perversa aos sistemas
econOmicos nacional e internacional.

Nao ha debate sério sobre o Nordeste que nao
recupere a idéia de reformas estruturais, con-
quista que representa um ponto sem retorno para
o pensamento social brasileiro. Generalizada na
década de 1950 e obscurecida em anos recentes,
essa idéia volta a se impor como elemento essen-
cial para os que desejam construir um Nordeste —
¢ um Brasil — melhor,
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sta aberto um debate sobre os as-

pectos estruturais € conjunturais

da crise que aflige o Nordeste ¢
sobre as perspectivas, pouco encoraja-
doras, que se apresentam i regiao num
futuro previsivel. Ji nio se trata, como
era corrente no passado, de concilia-
bulos a que tinham acesso apenas alguns
iniciados. Hoje, a problemitica da crise
¢ tema de discussao nas pragas publicas,
€ nao apenas nas grandes cidades. Con-
tudo, somente as universidades dis-
poem de meios para promover um es-
tudo profundo ¢ continuo sobre os
complexos problemas da regiao e, além
disso, levar ao conhecimento da opiniao
publica informagoes valiosas que, com
freqiiéncia, os centros de poder man
tém fora de toda a visibilidade.

Sobre alguns pontos do amplo debate
em curso, parece haver convergéncia
de opinides. Pode-se dar como certo,
por exemplo, que sc avangou consi-
deravelmente no conhecimento da re-
gido, de suas possibilidades e limitagoes.
No campo da pedologia como no da hi-
drologia, dispoe-se agora de um namero
apreciavel de monografias de clevado
padrao (ecnico, que expressam avangos
significativos alcancados no conheci-
mento da ecologia regional. As estru-
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turas agrarias foram mapeadas, o que
nos permite ter uma idéia relativamente
acurada da morfologia das exploracoes
rurais ¢ do tecido de relacdes sociais
subjacentes ao sistema de produgio ¢
apropriacio da renda agricola.

Dispoe-se também de uma visao mais
fiavel do ciclo hidrico em que se in-
serem as estiagens intermitentes. Um
conhecimento mais aprimorado dos re
cursos hidricos superficiais e subterri
ncos, bem como das caracteristicas fisi-
co-quimicas dos solos, permite formar
uma idéia dos limites ¢ das peculiarida-
des das dreas de irrigacao economica-
mente vidvel. Também foram grandes
os avangos no conhecimento da forma
como se distribui a renda e da confi-
guracio da demanda dai resultante.

Em sintese, a diferenca do que ocor-
ria ha um quarto de século, quando pre-
paramos o documento “Uma politica de
desenvolvimento economico para o
Nordeste” (trabalho técnico que con-
duziu i criagio da Sudene ), hoje dispoe-
se de razoivel conhecimento da base fi-
sica ¢ das estruturas economicas ¢ so-
ciais da regido.

Um segundo ponto sobre o qual tam-
bém parece existir certo consenso, pelo
menos entre 0s estudiosos com maior

autoridade no trato desses problemas,
diz respeito a nao correspondéncia en-
tre crescimento economico ¢ desenvol-
vimento na evolugao recente da regiao.
E mesmo corrente que se afirme ser o
Nordeste dos anos 60 ¢ 70 um caso
exemplar daquilo que hoje se chama
mau-desenvolvimento. Poucas regioes
do Terceiro Mundo terdo logrado, num
periodo continuado de dois decénios,
taxas de crescimento tio elevadas, ou
processo de industrializacdo tio inten-
s0. A participagao do investimento no
produto interno alcangou niveis rara-
mente igualados no mundo subdesen-
volvido, traduzindo um consideravel ¢s-
forco de acumulacao.

Ora, se € verdade que houve melhora
consideravel da infra-estrutura fisica,
particularmente nos setores de trans-
porte ¢ encrgia, nio € menos evidente
que os salirios reais da grande massa da
populaciao em nada refletiu esse cresci
mento, ¢ que a grande maioria da po-
pulagio rural de pouco ou nada se bene-
ficiou. E verdade que a classe média, an-
tes raquitica na regiao, passou a ocupar
um espaco importante. Em compensa-
cao, a taxa de subemprego invisivel
( pessoas que ganham at¢ um salirio mi-
nimo €m sua ocupagio principal ) se
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mantinha em tomo de 80% no ano de
1979. A emergéncia de uma classe mé-
dia afluente, em meio a pobreza absolu-
ta da maioria da populagio, ¢ a maior
evidéncia do malogro da politica de de-
senvolvimento ali adotada.

O terceiro ponto em torno do qual as
opinioes também convergem — ainda
que nem sempre de forma explicita —
refere-se ao fato de que a crise em que
submergiu todo o pais possui multiplas
e complexas causas, mas quica nenhu-
ma d¢ tanto peso como a situagao de
desgoverno que prevalece entre nos ha
alguns anos. Sobre este ponto nio me
estenderei, mas considero da maior im-
portincia que o tenhamos em conta,
pois, enquanto O pais permanecer pros-
trado e exangue, a margem de manobra
para atuar no Nordcste scra neccssaria-
mente reduzida.

recessao que se abateu sobre o

Brasil — em grande parte, por

obra de seus proprios governan-
tes — tem como alavanca mestra um
corte brutal nos investimentos publi-
cos, donde resulta que as regides mais
dependentes de aplicagoes de recursos
do governo federal sio particularmente
sacrificadas. Se continua a prevalecer o
ponto de vista dos recessionistas, que
colocam os interesses dos bancos cre-
dores acima de quaisquer outras consi-
deracoes na formulagao de nossa poli-
tica econdmica, tem o Nordeste de se
preparar para um prolongado periodo
de retrocesso econdmico, 0 que condu-
zird ao desmantelamento de boa parte
do que se construiu no ultimo quarto de
sc¢culo. Nio cabe fazer nenhuma previ-
si0 sobre as formas que assumiri esse
retrocesso ¢ suas projecoes nos planos
politico e social. Limito-me a expressar
uma opiniao: mais do que em qualquer
outra regiio do pais, € no Nordeste que
essa politica deve ser combatida por to-
dos 0s mcios.

Escapa a qualquer racionalidade ¢
constitui crime contra 0 povo condenar
uma regido em que 2/3 da populagio vi-
vem no nivel da pobreza absoluta a anos
de retrocesso, a destruir os instrumen-
tos de trabalho nos setores mais moder-
nos de sua economia, a paralisar obras
essenciais — tudo isso para que o Brasil
cumpra metas de ajustamento do
balan¢o de pagamentos impostas por
banqueiros que se beneficiam de eleva-
¢oes exorbitantes das taxas de juros.
Tradicionalmente, o Nordeste apre-
senta amplo excedente em suas rela-
¢Oes comerciais com o exterior, Ainda

cm 1979, esse excedente correspondeun
a 44% das exportagoes internacionais
da regiao, que, ademais, ¢ auto-
suficiente no que respeita a fontes pri-
marias de energia. Portanto, a regiio
tem o direito de exigir que a politica de
reajustamento do balanco de pagamen-
tos leve na devida conta seus interesses
vitais. Um dos objetivos da criaciao da
Sudene foi exatamente capacitar o Nor-
deste para participar cficazmente dos
centros formuladores da politica econd-
mica ¢ financeira do pais. Essa, alids, a ra-
zio porque, no inicio, seu superinten-
dente era membro de pleno direito da-
quilo que hoje se chama Conselho Mo-
netario Nacional.

O primeiro passo para repensar o
Nordeste € repensar o Brasil, tendo pre-
scnte a situacio angustiante cm que se
encontra a regiio. Compreendo que os
banqueiros defendam seus interesscs,
se bem que a ninguém cscapa a imorali-
dade que existe em extorquir juros gua-
tro vezes mais altos do que aqueles vi-
gentes na época dos contratos originais.
O gue nao compreendo ¢ que nds nao
defendamos com o mesmo empenho o
dircito que tem nosso povo de sobrevi-
ver. Esta perplexidade existe hoje em
todo 0 mundo, quando nas televisoces sc
cxibem cenas que expoem o desespero
de milhoes de nordestinos privados do
essencial,

Se conseguirmos, no plano nacional,
satisfazer essa condigao basica — que ¢
areconquista do direito de ter uma poli-
tica de desenvolvimento — tera che-
gado a hora da verdade para os nordesti-
nos. Afinal, o que significa, para o Nor-
deste nas circunstincias atuais, desen-
volvimento?

A experi¢ncia dos altimos 20 anos
nos cnsinou amplamente ue, se nio se
atacam de frente os problemas funda-
mentais, o esfor¢o de acumulacao tende
a reproduzir ¢ a agravar o mau-desen-
volvimento. E quais sao os problemas
fundamentais?

Ha um quarto de século, no trabalho
que deu origem a Sudene, escreviamos:
“O colapso de uma produgao de alimen-
tos organizada como agricultura de sub-
sisténcia assume, necessariamente, di-
mensocs de calamidade social... O im-
pacto da seca concentra-se no seg-
mento mais, fragil do sistema: a agricul-
tura de subsisténcia. Dai que suas reper-
cussoes sociais scjam tao profundas.”
Mais adiante, acrescentavamos: “"Tanto
as medidas de curto como as de longo
prazo tém contribuido para fixar na re-
giao um excedente demogrifico cres-

cente, sem modificar em nada os dados
fundamentais do problema.” A reco-
mendagao que emergia dessa percep-
<ao da realidade era clara: cabia dar pri-
oridade a transformacio da economia
da zona semi-arida para torna-la mais re-
sistente ao impacto das secas. Portanto,
a solucio nao estava apenas em injetar
recursos € subsidiar investimentos, pois
estes podiam repetir os erros do pas-
sado, contribuindo para incrementar a
densidade demogrifica sem aumentar a
resisténcia das atividades produtivas a
seca, particularmente no que diz respei-
to a produgao de alimentos para a po-
pulacao local.

ispor de recursos para investir

csti longe de ser condigao sufi-

ciente para preparar um futuro
melhor 2 massa da populagao nordes-
tina. Nossa responsabilidade agora ¢
velar para que ndo se repitam os mes-
mos erros, ou melhor, para que nio se
volte a adotar falsas politicas de desen-
volvimento, cujos beneficios se concen-
tram nas maos de pequenos grupos.

No diagnostico de hi um quarto de
s¢culo, diziamos claramente que era ne-
cessario abrir 0s olhos para a cvidéncia
de que a raiz da fragilidade da economia
nordestina estava em seu setor agrario,
Convinha nio esquecer que, comparati-
vamente a0 sul do pais, a regiao € pobre
em solos agriculturaveis. Np docu-
mento referido, chamava-se a atencio
para o fato de que a quantidade de terra
cultivada por trabalhador era, no Cen-
tro-Sul, quase o dobro da que se obser-
vava no Nordeste. Em segundo lugar,
havia o fato historico de que os melho-
res solos ndo produziam para dar de co-
mer a populagio regional, mas para
criar excedentes de exportagao. Por ul-
Limo, era necessario ter em conta que a
organizagao socio-econdémica da regiao
semi-irida fazia incidir sobre a popula-
a0 mais pobre 0 mais duro impacto das
secas periodicas.

A conclusiao ja parccia entao irrcfuta-
vel: a menos gque o Nordeste reconstrua
todo o seu setor agricola, capacitando-o
para asscgurar uma oferta adequada de
alimentos, os caminhos de acesso ao de-
senvolvimento continuarao bloguea-
dos. As classes medias sempre encon-
tram uma saida abastecendo-se fora da
regiao. Os sacrificados sao as massas ur-
banas de baixo nivel de renda ¢ os que
dependem da agricultura de subsistén
cia para alimentar-se. A crescente de-
pendéncia da importagao de alimentos
significava que os pregos destes ten-
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diam a elevar-sc, relativamentc aos pa-
droes do Centro-Sul, com obyias consc-
giiéncias negativas para o desenvolvi-
mento das atividades industriais.

Esta visio da rcalidade explica que
trés das quatro dirctrizes basicas da
politica que sugerimos em 1959 sc ha-
jam referido a necessidade de empreen-
der a reconstrucao do conjunto do se-
tor agricola. A estratégia proposta con-
sistia em atacar o problema em trés fren-
tes: a zona imida, a zona semi-drida € a
fronteira agricola na periferia subama-
zonica. Parceceu-nos scr ¢sse 0 caminho
mais curto ¢ mais seguro para dotar a re-
giao de uma estrutura agraria capaz de
viabilizar seu desenvolvimento.

desenvolvimento nao € apenas
um processo de acumulagio ¢
de aumento de produtividade
em escala microecondmica, mas princi-
P'Alllllt‘llll‘ uma via de acesso a formas so-
Ciais mais aptas para estimular a criativi-
dade humana e para responder as aspira-
coes de uma coletividade. E facil ver,
nessa otica, que um dos seus aspectos

mao/junho de 1986

fundamentais reside na conformacio as-
sumida pclo sctor agririo

As cstruturas agrarias dos paises que
lideram o processo de desenvolvimento
economico € social nao sao o fruto de
uma evolugao necessaria, ou seja, nao
sia0 simples respostas ou adapiagao ao
avang¢o da acumulacgio ¢ das técnicas in-
corporadas aos instrumentos de produ-
¢ao. Essas estruturas resultam de uma
opcao politica oricntada para a forma-
¢ao de uma classe de agricultores aptos
a assumir um papel dinamico no proces-
50 de desenvolvimento.

A empresa agricola apresenta diferen-
¢as fundamentais com respeito i indus-
trial. Nao somente porgque em relacio a
cla nao se aplica o conceito de econo-
mias de escala de produgao, germe do
processo de concentragao do poder
cconomico. Mas, principalmente, por-
quc sua forma de insergao ccologica cs-
tabelece limites a divisao social do tra-
balho, tanto no tempo COMO NO eSPago.
Essa a razao pela qual a empresa agricola
predominante, nos paiscs de agricultura
mais avangada, continua a ser a familiar.

Mais precisamente: tendeu a ser a fa-
miliar. Com efeito, na Europa Ocidental,
o predominio da unidade familiar au-
tonoma de exploracao agricola ¢ fe-
nomeno da segunda metade do século
passado ¢ principalmente do atual. Os
Estados Unidos, com scu sistema de
bomestead para a ocupacio da frontei-
ra, foram pionciros na matéria. No Ja-
pio, a evolucao deu-se por outro cami-
nho, com aliberacao das exploragoes fa-
miliares, apos a Segunda Guerra Mun-
dial, das multiplas servidoes que sobre
clas pesavam.

F correnic (ll.ll.' SC ITITIIS(' (Ill(‘ uma re-
forma agriria pode constituir um
avango no plano social, mas envolve ele
vado custo cconomico. Trata-se de uma
opiniao equivocada. O verdadeiro obje-
tivo da reforma agraria € liberar os agri-
cultores para que se transformem em
atores dindmicos no plano econdmico.
Dai terem fracassado, do ponto de vista
econOmico, as reformas agrarias que de-
sembocaram na coletivizacao gencrali-
zada das terras. As cstruturas agrarias
tradicionais engendram a passividade,
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razao pela qual subutilizam o potencial
produtivo do mundo rural. Por outro la-
do, a grande empresa agricola moderna
pressupoe alto nivel de capitalizagao e
s0 apresenta Obvias vantagens, no plano
operacional, em sctores circunscritos
da atividade agricola.

Um maior dinamismo dos produtores
agricolas traduz-se em uma oferta de ali-
mentos mais eldstica, o que beneficia o
conjunto do povo e, ao elevar o nivel de
vida da populacao rural, estimula o mer-
cado de produtos nido-agricolas. No
caso brasileiro, € mais particularmente
no nordestino, a estrutura agraria ¢ a
causa principal da extremada concen-
tracao de renda no conjunto da econo-
mia. Nao tanto porque a renda seja mais
concentrada no setor agricola do que
no resto das atividades produtivas, mas
pelo fato de que, nao havendo no campo
nenhuma possibilidade de melhoria das
condigoes de vida para a massa trabalha-
dora, a populagao rural tende a deslo-
car-s¢ para as zonas urbanas, congestio-
nando nestas a oferta de mao-de-obra
nao especializada. A sobreurbanizaciao
que se observa no Nordeste ¢ uma das
consequencias nefastas de sua estrutura
agraria.

Hoje, temos uma percepgio mais cla-
ra dessa dramatica realidade. Ja antes da
enorme calamidade que flagelou a re-
giao a partir de 1979, mais de 90% da
crescente populagio urbana nordestina
sofriam de caréncia alimentar. Cerca de
metade dessa populagio padecia de gra-
ves deficiéncias caldricas, ou seja, de
uma insuficiéncia alimentar da ordem
de 400 calorias didrias, ou mais. Nao vou
reproduzir o quadro social calamitoso
que a regiao apresenta, em brutal con-
traste com o nivel de renda médio ja al-
cangado. Quero apenas enfatizar o fato
de que esse quadro existia antes da al-
tima grande seca e se mantinha sem mai-
ores alteragoes apos 20 anos de forte
crescimento economico, cujas taxas di-
ficilmente poderio ser igualadas em fu-
turo previsivel.

Nio tenho davida de que essa engre-
nagem voltard a produzir 0s mesmos re-
sultados no futuro se, retomado o cres-
cimento, ndo formos capazes de dotar a
regido de uma estrutura agriria capaz de
assegurar uma melhora efetiva nas con-
digoces de vida da populagio rural, ou
seja, orientada para a produgio de ali-
mentos de consumo geral. Quando falo
de estrutura agraria refiro-me nao ape-
nas ao sistema de produgio, mas tam-
bém ao de comercializagio e financia-
mento dessa produgao.
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O sistema atual s0 podera ser modifi-
cado s o produtor de alimentos de con-
sumo geral — o0s pequenos propric-
tarios, arrendatirios e posseiros — dci-
xar de ser esmagado pela pirimide com-
pacta de intermedidrios comerciais ¢ fi-
nanceiros, tornando-se suficientemente
forte para organizar-se €m cooperativas,
ter acesso direto ao credito oficial €
gerar poder de mercado. Nenhum
avango scra realizado se nao se conseguir
clevar o nivel de vida dos produtores pe-
quenos ¢ medios, pois somente eles tem
aptidio para criar uma agricultura ecologi-
camente adaptada i regiao semi-drida ¢ ab-
sorvedora de mio-de-obra.

Essa nova estrutura agraria deverd ser
o0 instrumento de uma politica econo-
mica que tenha como principal objetivo
dinamizar a oferta de alimentos de con-
sumo popular. Nas condigoes estru-
turais que atualmente prevalecem, os
recursos do erédito oficial tendem a fa-
vorecer a producio de excedentes utili-
zados fora da regiao, ou entao sao absor-
vidos pela intermediacao ¢ canalizados
para fora da agricultura.

E necessirio que se compreenda as
consequencias anti-sociais da politica
de crédito subsidiado como um reflexo
da estrutura agraria, que surgiu histori-
camente vinculada a mercados exter-
nos. No quadro dessa estrutura, a pobre-
za dos quc trabalham a terra transforma-
s¢ em fonte de renda para os grandes
proprietarios € os intermediirios. O ob-
jetivo de uma nova politica tera que ser
claro: dotar a regiao de uma estrutura
agriria que favorega a elevagao da renda
real da massa dos agricultores ¢ os esti-
mule a investir, absorvendo progresso
técnico. Se estes requisitos estruturais
niao forem satisfcitos, torna-sc imprati-
cavel uma verdadeira politica de desen-
volvimento. Neste caso, as politicas de
fomento agricola continuario favore-
cendo a geragio de excedentes em be-
neficio de grupos privilegiados,

ada ¢ mais importantc para o

desenvolvimento do Nordeste

do que 0 aumento da resistén-
cia da regiao aos cfeitos das secas.
Nunca ¢ demais afirmar que cstas sao
parte da realidade nordestina, como as
neves perenes sao parte do mundo dos
esquimos. Como duvidar da afirmacao
de gue o impacto das secas seria menos
negativo se a economia nordestina fosse
mais bem adaptada a realidade ecolo-
gica regional, particularmente se a es-
trutura agraria niao tornassc tao vulnera-
vel a produgio de alimentos populares?

Se o rapido crescimento dos anos 00 ¢
70 aumentou a vulnerabilidade da re-
giao, ¢ porque o verdadeiro problema
niao esta na produgio, ¢ sim na impro-
priedade das estruturas. Nada nos im-
pede, no futuro, de aumentar considera-
velmente a resisténcia as secas, redu-
zindo scus cfeitos calamitosos no plano
social, mesmo a partir de taxas mais mo-
destas de crescimento economico. Este
talvez scja o maior desafio que 0s nor-
destinos tém pela frente.

ma estrutura agriaria apta para

proporcionar oferta adequada

de alimentos populares € condi-
¢i0 necessiria, mas nio suficiente, para
o desenvolvimento. Este processo pres-
supoc aquilo que os economistas costu-
mam chamar de “motor”, ou seja, um
centro dinamico capaz de impulsionar o
conjunto do sistema. Na economia tra-
dicional do Nordeste, ¢sse papel foi
exercido, ainda que em escala modesta,
pela demanda externa. Era a €poca da
economia primario-exportadora. No
periodo mais recente, ele correspondeu
20s investimentos infra-estruturais, gua-
s¢ sempre financiados a fundo perdido
pelo governo federal, € aos investimen-
tos industriais, via de regra subsidiados.
Tanto no caso da cconomia primi-
rio-exportadora como no da industriali-
zagao recente, aimpulsao dinamica pro-
duziu um crescimento dotado de pouca
ou nenhuma conexiao com a demanda
interna regional, razio pela qual as
transformacocs sociais foram pratica-
mente inexistentes, frustrando-sc o ver-
dadeiro desenvolvimento.

Essa impulsio dinimica, no entanto, ¢
essencial. Nao existe desenvolvimento
sem acumulacio e avanco técnico, cm-
bora a reciproca nao scja verdadeira
Uma adequada estrutura agrdria ¢
pré-requisito para o desenvolvimento,
mas 0 impulso dinamico deste processo
tera que resultar de uma complexidade
¢ diferenciacao crescentes do sistema
produtivo em scu conjunto. Numa vasta
regiao como o Nordeste, isso so sc torna
possivel mediante industrializagiao.

A industria, em sentido lato, € o setor
em que a produtividade cresce mais ra-
pidamente. Portanto, cla ¢ que lidera a
clevagio dos saldrios e produz o exce:
dente que alimenta a acumulagio e gera
NOVos empregos, inclusive em outros
setores produtivos. O terciario mo-
derno também apresenta as mesmas
caracteristicas, mas ele supoe o previo
desenvolvimento do sctor industrial. A
propria agricultura, em sua fase mais
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avancada, integra-s¢ com a industria,
posto que o cssencial de seus custos
tende a assumir a forma de insumos pro-
duzidos no setor secundario,

O problema crucial, num caso tao
complexo como o do Nordeste, estaem
definir o tipo de industrializagio capaz
de gerar um verdadeiro desenvolvi
mento, pois sabemos por experiencia
que a tendéncia natural ¢ a de favorecer
induastrias sem qualquer vinculo direto
com 0 mercado regional.

Importa, de antemao, que nos enten-
damos sobre nossos objetivos estratégi-
COS, OS Uais [erio necessariamente que
scr de natureza social. Se o desenvolvi
mento requer a elevagao do nivel de
vida da massa da populagao, ele so-
mente sera alcancado no caso de o sali-
rio medio ac (H]l[).lnh'.lr O crescimento
da produtividade social média e o di-
ferencial de salarios tender a reduzir-se

alo/junho de 1985

Uma politica dinamica de¢ desconcen-

tracao da renda l'\'ig( quc scja mantido
um ¢levado esforco de investimento, ¢
que este seja efetivamente criador de
novos empregos. Trata-se de idéias ele
mentares, mas que nunca ¢ demais re-
lembrar

que caracteriza o desenvolvi-

mento € seu projeto social sub-

jacente. O crescimento econo-
mico, tal como o conhecemos, funda-se
na preservagao dos privilégios de clites
ansiosas por modernizacio. Quando o
projeto social da prioridade a efetiva
melhorna das condicoes de vida da mai
oria da populacao, cntio o crescimento
s¢ metamorfoseia em desenvolvimento
Ora, essa metamorfose nio ocorre es
pontancamente, mas resulta da realiza
¢ao de um projcto, expressao de uma
vontade politica

5S¢ nosso proposito ¢ o de lutar pelo
desenvolvimento do Nordeste, uma das
primeiras ilusoes a abandonar € a idéia
de equiparar o nivel de renda do nor-
destino ao do habitante do Centro-Sul.
Se esta ultima regiao reduzir sua taxa
historica de crescimento econOmico, is-
SO repercutirda negativamente sobre o
proprio Nordeste. A diferenca dos ni-
veis atuais de renda cxistentes entre as
duas populagoes constitui legado do
longo periodo de desenvolvimento pri
mario-cxportador, para o qual o Nor-
deste era menos dotado do que o Cen-
tro-Sul, ¢ dificilmente poderd ser elimi
nada, pelo menos enquanto esta ultima
rcgiao nao supcrar o considcravel atra-
s0 que a separa das economias desen
volvidas. Cabe acrescentar que nao esta
a1 0 problema. Nas estatisticas interna
cionais, 0 Brasil figura com um nivel de
desenvolvimento social visivelmente
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menor do que aquele que lhe corres-
ponde na classificacio segundo a renda
por habitante. Nada impede que, para
uma mesma taxa de crescimento econo-
MiCo, OU MESMO pard une taxa inferior
nmi propria regiao, o Nordeste obtenha
resultados mais significativos no plano
social do que o Centro-Sul

Para que o processo de industrializz-
CdO Nao sejaapenas um “motor” de cres-
cimento mas tambeém um instrumento
de homogeneizacio social, ¢ necessario
vinculi-lo amplamente ao mercado re-
gional. E claro que isso nio significa o
banimento de induistrias primariamente
ligadas ao mercado externo a regiao,
mas sim gue, no seu conjunto, as ativida-
des industriais devem refletir as condi-
COes socio-cconomicas do proprio Nor-
deste. Em outras palavras, ¢ necessario
que u regiao seja dotada de um sub-siste-
ma industrial capaz de autogerar seu
proprio crescimento, apoiando-se na
demanda interna.

Posto que o Nordeste possui uma
renda por habitante cerca de trés vezes
menor do que a existente na regiao Cen-
tro-Sul, € natural que a demanda regio-
nal possua uma composicao distinta ¢,
fortiori, que a cstrutura do sctor indus-
trial reflita cssa distincao. Mas, na me-
dida em que as indastrias nordestinas
tenderam a ser simples prolongamentos
das implantadas no Centro-Sul, a estru
tura da oferta nesta ultima regiao passou
a condicionar a demanda no mercado
nordestino. Nio ¢ dificil perceber que a
preponderancia dos padroes de con-
sumo da regiao mais rica teria que tra-
duzir-s¢, na mais pobre, em maior con-
centracao de renda ¢ agravamento das
disparidades sociais.
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menos que se modifique essa si-

tuacao, cstard o Nordeste con-

denado a refletir — ampliadas —
as notorias deformacgoes da sociedade
do Centro-Sul. Longe de contribuir para
rcduzir as desigualdades sociais, a in-
dustrializacio continuard a reforgar a
tendéncia estrutural do sistema para
concentrar a renda ¢ excluir a grande
maioria da populagao dos beneficios da
acumulagao realizada com subsidios ofi-
ciais.

Portanto, nao basta modificar a cstru-
tura agraria. Também ¢ indispensiavel
redirecionar o processo de industriali-
zacan. Todo esforco deve ser envidado
para obter uma maior integracao das in-
dustrias no ambito da propria regiio,
vinculando-as progressivamente a0
mercado local. Isso exige que se esti-
belega um regime de reserva de mer-
cado — um protecionismo regional —
para as industrias que se localizem na re-
gido ¢ adotem opcoes tecnologicas
compativeis com a significativa criagao
de emprego. Indistrias com outra ori-
entacao tecnologica também poderio
localizar-s¢ ali, mas nao ha raziao para
que se beneficiem de estimulos oficiais.
O sistema de subsidios ¢ o de reserva de
mercado deverdo servir ao desenvolvi-
mento do mercado local € da homoge-
neizacao social.

Do ponto de vista nacional, trata-se
de aplicar uma politica de industrializa-
¢ao gue leve em conta a dimensiao con-
tinental do Brasil ¢ suas peculiaridades
regionais. A unificagio do mercado na-
cional, obtida nos anos 30, foi exigéncia
de certo estagio da industrializagao do
pais. Scus cfeitos negativos nas arcas do-
tadas de um tecido industrial mais fragil
puderam ser amortecidos durante al-
gum tempo, gracas aos elevados custos
dos transporfes inter-regionais. A partir
dos anos 50, os ransporics passaram a
ser amplamente subsidiados, com a
construciao de estradas a fundo perdido
¢ a adocio de uma politica de manuten-
¢io dos pregos dos combustiveis em ni-
veis baixos. O quadro presente € dis-
tinto, pois o estagio atual da industriali-
zacao brasileira esta exigindo a descon-
centracio territorial com vistas a cco-
nomizar gastos em transportes ¢ des-
congestionar os grandes centros indus-
trizis do Centro-Sul, ondc sao notorias
as deseconomias criadas pelo excesso
de aglomeracao. E no quadro de uma
politica industrial orientada para a solu-
ciao desses novos problemas que deve-
mos reivindicar para o Nordeste uma
maior autonomia de decisao,

Sdo estes, a meu ver, 0s dois eixos de
uma politica capaz de abrir para o Nor-
deste o caminho de um auténtico de-
senvolvimento. Para levar adiante uma
luta dessa magnitude — que ndo terd
€xito sem a participacao entusiastica de
toda uma geragio — necessitamos dis-
por, no plano politico, de adequados
instrumentos de acio. Em primeiro lu-
gar, cvidentemente, estao as tarcfas, de
escala nacional, de reconstrugio do
quadro constitucional ¢ de plena legiti-
macao do poder. Nessa fase de monta-
gem de nova institucionalizagao, deve-
mos reivindicar uma adaptagao do qua-
dro federativo a realidade atual do pais,
a fim de que uma regiio como o Nor-
deste possa preservar sua identidade ¢
adquirir peso especifico nas decisoes
que afetem as condigoes de vida de seu
povo. A Sudene deveriam ser restituidas
suas prerrogativas originais, como or-
gio de assessoramento da Presidéncia
da Republica e do Congresso Nacional,
integrante, ademais, do mais alto nivel
do sistema de decisoes do Poder Execu-
tivo. Se o Nordeste niao dispuser de ins-
trumentos adequados de agiao politica,
os estados da regiio continuario reduzi-
dos ao papel de pequenos satelites
numa Federagao cada vez mais regida
por interesses economicos que lhes es-
capam.

Os nordestinos so deixarao de ser vis-
tos com complacéncia, como depen-
dentes incomodos ou como reserva de
caga para aventureiros politicos, na me-
dida em que o Nordeste constitua uma
vontade politica propria ¢ amadureca a
consciéncia de seus problemas. Entao,
sera recuperado o papel que ja lhe cou-
be nos destinos nacionais. Nao sera por
falta de (¢ no futuro deste pais que os
nordestinos deixario de cumprir a mis-
sa0 que lhes corresponde na obra his-
torica de reconstrugao que temos pela
frente.
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