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COMISSAD INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
RESOLUCAO N° 12/85

CASO N° 7615 (BRASIL)

ANTECEDENTES:

1. Em 15 de dezembro de 1980, foi interposta junto 3 Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos uma petig¢do contra o Governo do Brasil,
na qual os peticiondrios, Tim Coulter (Diretor Executivo, Centro de
Recursos Legais dos 1Indios); Edward J. Lehman (Diretor Executivo,

Associagdo Antropolégica Americana); Barbara Bentley (Diretor,
Sobrevivéncia Internacional); Shelton H. Davis (Diretor, Centro de
Recursos de  Antropologia); George  Krumbhaar (Diretor Interino,

Sobrevivéncia Internacional, EUA) e outras pessoas, alegam violag¢Bes dos
direitos humanos dos indios Yanomami, reconhecidos na Declarag3o Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, citando especialmente os artigos I
(Direito & Vida, A& Liberdade, A& Seguranga e Integridade da Pessoa); II
(Direito de Igualdade perante a Lei}; III (Direito de Liberdade Religiosa
e de Culto); XI (Direito & Preservagio da Sadde e ao Bem-Estar); XII
(Direito & EducagZ3o); XVII (Direito de Reconhecimento da Personalidade
Juridica e dos Direitos Civis); e XXIII (Direito & Propriedade).

2. Do exame dos documentos e depoimentos apresentados & Comissdo,
podem ser inferidos os seguintes antecedentes de fato e de direito nesse
assunto:

a. No Estado do Amazonas e no Territdério de Roraima, na
fronteira com a Venezuela, habitam de 10 000 a 12 000
indios Yanomami;

b. A Constituig3o brasileira garante o direito dos indios ao
seu préprio territdrio e estipula que ele <constitul
propriedade permanente e inaliendvel (Emenda Constitucional

N° 1/69, artigo 198). Além disso, consagra o direito dos

indios ac uso exclusivo dos recursos naturais de seu

territdrio;

C. 0 artigo 23 do Estatuto do Indio (Lei 6.001, de 1973)
estabelece que constituem territério dos indios a ''terra
que, de acordo com os usos, costumes e tradig¢Bes tribais,
detém e onde habita ou exerce atividades indispensdveis &
sua subsist@ncia ou economicamente dtil';

d. 0 artigo 2,IX da Lei 6.001 garante também o direito dos
indios e das comunidades indigenas a 'posse permanente das
terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto

exclusivo das riquezas naturais a de todas as utilidades
naquelas terras existentes';
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0 artigo 6 do Cédigo Civil brasileiro estabelece gque os
indios s3o considerados ''relativamente incapazes' e estdo
sob a "tutela" da Fundagdo Nacional do Iandio (FUNAI). Tal
instituigdo € dependente do Ministério do Interior e foi
criada para a defesa, protegdo e preservagd@o dos interesses
e preservagdo de patrimdnio cultural dos indios, bem como
para a promogio de programas e projetos relacionados com o
seu desenvolvimento social e econdmico;

Na década de 1960, o governo brasileiro aprovou um plano de
exploragio dos vastos recursos naturais e de
desenveolvimento da regifio amazdnica. Em 1973, comegou a
construgdo da rodovia BR-210 (Rodovia Perimetral Norte) a
qual, ao atravessar o territorio dos fIndios Yanomami,
obrigou~os a abandonar seu habitat e buscar refdgio em
outras localidades;

Na década de 70 foram descobertos ricos depdsitos minerais
nas zonas de Couto de MagalhZes, Uraricda, Surucucus e
Santa Rosa -- territéric dos Yanomami =-- que atrairam
companhias de mineragdo e exploradores independentes
(garimpeiros), agravando, assim, o deslocamento de milhares
de indios; ,

Entre 1979 e 1984 fizeram—se vdrias gestdes e
apresentaram-se vdrlos projetos com vistas a delimitar como
territério indfgena um Parque Yanomami;

Em margo de 1982, depois de intensa campanha de protesto
por parte de organiza¢des nacionais e internacionais de
direitos humanos e de defesa dos indfgenas, o Governo do
Brasil, mediante decreto ministerial GM/N° 25, estabeleceu
a interdig3o no Territério Federal de Roraima e Estado do
Amazonas de uma 4rea continua de 7 000 000 de hectares
destinados aos indios Yanomami. Entre ocutras estipulagbes,
esse decreto atribufia & FUNAI a responsabilidade pela
adog3o das seguintes cinco medidas para a protegio dos
indios Yanomami:

i. interdigdo de uma drea continua de terra;

il. o0 estabelecimento de uma estrutura administrativa
com postos de controle suficientes a fim de
coordenar e implementar a assist@ncia aos Yanomami;

iii. a construg3o de pistas de aterrisagem nos postos de
controle e diversas dreas, a fim de atrair os
ETUpos indigenas isolados, bem como também
estabelecer uma infra-estrutura para a criagdo de
estradas e rodovias;
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iv. a adogBo de medidas de ©prote¢do dos grupos
indigenas, especialmente as relacionadas com as
dreas interditadas, para proteger o meio natural e
preservar as construgﬁes e equipamentos existentes;
e

v. o apoio e coordena¢do das atividades das missSes
religiosas.

3. Em 12 de setembro de 1984, o ent3o Presidente da FUNAI, Sr.
Jurundy Marcos da Fonseca, submeteu nova proposta ao Grupo
Interministerial de Trabalho, criado em 1983 mediante
Decreto 88 118 com vistas a definir o futuro Parque
Indigena Yanomami numa superficie de 9 419 108 de hectares
quadrados, que compreenderia praticamente todo o territério
e as aldeias em que habitam os Yanomami. Até agora,
contudo, essa proposta ndo foi concretizada.

3. Na apresentag@o formulada pelos peticiondrios e em depoimentos
posteriores e relatério por eles apresentados A Comissfo, formularam as
seguintes alegac¢Bes:

a. A penetragdo em massa de pessoas estranhas 3 &drea teve
conseqiinecias fisicas e psicoldgicas devastadoras para os
indios, provocou a ruptura de sua organiza¢3o social milenar,
introduziu a prostituigdo entre as mulheres, desconhecida
anteriormente, e causou grande ndmero de mortes, em virtude de
epidemias de influenza, tuberculose, maldria, sarampe, doengas
venéreas, etc.;

b. Apesar de reiteradas intervengtes em favor dos indios, por
parte de mdltiplas organizag¢Bes humanitdrias, religiosas e
indigenas, pouco fizeram as autoridades responsdveis para a
protegdo da salde dos indigenas e para -assegurar a execugdo das
disposigfes constitucionais e da lei;

c. Os projetos de desenvolvimento agricola do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (INCRA), criados em
beneficic dos fndios deslocados de suas Cterras, nio produziram
os efeitos esperados. Pelo contrdrio, o resultado foi a petrda
de suas terras e o transporte forgado para comunidades agricolas
que ndo correspondem a seus costumes e tradigaes;

d. 0 processo de assimila¢do dos indios 3 sociedade nacional,
tal como estd estabelecido na legislagdo e €& aplicado pelas
autoridades responsdveis, tende & desintegrac¢fo e destruigdo das
comunidades indigenas, ew vez de facilitar seu bem-estar

econdmico e social;

e. A ocupagdo e desenvolvimento da zona do Amazonas e do
Territéric de Roraima teve como resultado a destruigdo de
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acampamentos, o desaparecimento e morte de centenas de indies
Yanomami e ameaga de sua extensdo;

f. A proposta para a criagBo do "Parque Indigena Yanomami",
embora tenha recebido o apoio de um setor do governo federal,
por outro lade sofreu obje¢Bes de setores interessados
primordialmente no desenvolvimento econdmico do Estade do
Amazonas e do Territdrio de Roraima, que manifestaram sua
oposigdo ao projeto, o que se refletiu, até agora, na falta de
cumprimento da Lei 6.001, que prev@ a reserva das terras
indigenas.

4, Todas as comunicagbes dos peticiondrios foram oportunamente
transmitidas ao Governo do Brasil, ao qual a Comissio solicitou as
informagBes pertinentes. Mediante Notas N° 127, de 13 de maio de 1981, N°
316, de 3 de novembro de 1981, N° 101, de 14 de abril de 1982, e N° 38, de
13 de fevereiro de 1985, em resposta As solicitagBes da ComissZo, o
Governo brasileiro comentou amplamente a legislagio brasileira no tocante
ao estatuto legal e aos direitos civis e politicos dos indios e também
respondeu  aos principais aspectos suscitados nas dendncias dos
peticiondrios, nos termos a seguir resumidos:

a. Estatuto legal dos indios do Brasil. Direitos civis

i. De acordo com a 1lei brasileira, os indigenas s3o
considerados relativamente 1incapazes para o exercicio de
determinadas atividades e colocados sob a tutela administrativa
para sua protegdo. A Lel prevé protegdo adequada a todos os
individuos e "comunidades de indios'.

ii. A Constituig3o Federal garante aos indios o direito de
trdnsito, de reunifo e expressdo. A FUNAL nfo interfere de
forma alguma no gozo desses direitos.

iid. Desde 1980, a FUNAI aumentou o orgamento destinado 2
educagdo dos indios, a fim de <que estudem em centros
educacionais préximos 3s suas comunidades,

b. Direitos politicos

i. 0s indigenas s&o titulares de direitos politicos
garantidos pela Lei 6.001, de 1973. O exercicio desses direitos
depende da verificag3o das condigBes especiais estabelecidas
nesta Lei e na legislagdo pertinente.

S A emancipagd@o estd regida pelo artigo 11 do Estatuto do
Indio (Lei 6.001), a qual pode ser declarada pelo Presidente da
Repiblica, mediante decreto quando a maioria de seus membros o
requerer e desde que a plena integrag¢gfo na coletividade mnacional
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esteja comprovada por investigagio pelo 6rgao federal
competente. A emancipagdo ndo pode emanar da iniciativa do
Srgdo titular (FUNAI) nem ser declarada independentemente
da vontade da comunidade. No que diz respeito A&
participag8o dos indigenas da Cdmara Municipal, o Governo
assinalou que '"hd alguns indigenas na Camara Municipal,
particularmente no Estado do Mato Grosso do Sul",

c. Protegdo da sadde dos indigenas

0 Governo informou & Comiss3o que, nos dltimos anos, a
FUNAI, com a colaboragdo da associag¢do francesa '"Medecins du
Monde", por meio de um convénio, e da Comissio para a CriagZo do
Parque Yanomami, vem-se preocupando em atender 2&s necessidades
de saldde dos Yanomami por meio de vacinag¢8o em massa e controle
das epidemias.

d. Protegd3o das terras indigenas

As terras dos 1indios estB8c protegidas tanto pela
Constituigdo Federal como pelo Estatuto do Indio (Lei 6.001,
artigo 6, 22, 24, 25 e 44). No que diz respeito & criagZo do
Parque Indigena Yanomami, o Governo reconheceu que jd expirou o
prazo estabelecido pela Lei 6.001 para a demarca¢3o das terras
indigenas (Nota N° 316) e informou a ComissZo Interamericana de
Direitos Humanos em nota N° 127 que a definig3o da 4rea Yanomami
"vem sendo cuidadosamente considerada e se encontram em fase
final os estudos para sua definigdo, através de um grupo de
trabalho, integrado por representantes da FUNATI, da
Secretaria~Geral do Ministério do Interior, da Secretaria
Especial do Meio Ambiente, do Institute Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal e do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agrdria, sob a coordenagdo da Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional.

Também informou o Governo que a FUNAI se vem esforgando por
concluir a retirada de todos os que ocupam ilegalmente as terras
indigenas. Esta tarefa tem sido cumprida em virias zonas.

Posteriormente, mediante Nota N° 38, de 13 de fevereiro de
1985, o Governo informou & Comissdo que o Presidente da FUNAI
dirigiu em 12 de setembro de 1984 ao Grupo de Trabalho
Interministerial, instituido pelo Decreto 88.118/83, a respeito
da extensdc de uma d4drea continua para os Yanomami, uma nova
proposta para a definig3o do futuro Parque Indigena Yanomami,
cuja superficie serd de 9 419 108 hectares. A 4rea designada
incluird todas as 4dreas isoladas Yanomami (Ajarani, Catrimani e
'Pacu) e sua criagdo depende da regularizag¢do dos limites e da
criagdo de uma infra-estrutura que, no momento, estd em etapa
avangada.
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Também mediante nota de fevereiro do corrente ano, o
Governo informou 3 Comiss3o que o Presidente da FUNAL, atendendo
4 solicitagdo dos chefes dos postos de controle na 4drea
Yanomami, e mediante decreto ministerial N° 1817/E, de 8 de
janeiro de 1985, proibiu o trénsito e permanéncia de pessoas ou
grupos ndo indigenas, principalmente "garimpeiros'" e que até a
data n3o se havia permitido a entrada de nenhuma empresa de
mineragdo no territérioc Yanomami.

e. Possibilidade de transfer@ncia de grupos tribais e de
intervenc¢do do Governo nas zonas dos indios

i. A Lei 6.001 outorga ao Presidente da Repiblica o poder e o
direito de intervir nas 4reas habitadas por indios, expropriar e
trasladd-los, por razBdes excepcionais, entre elas: a realizagdo
de obras piblicas relacionadas com o desenvolvimento nacional e
a exploragdo das riquezas do subsolo que pertencem ao Estado
Federal, de interesse relevante para a seguranga e o
desenvolvimento nacional, bem como por razBes de seguranga
nacional. Tal transfer&ncia deve ser realizada mediante decreto
do Presidente da Repiblica.

ii. No que diz respeito & exploragio e concessdo dos minérios
em terras indigenas, no artigo 168 da Constituig3o fica
estabelecido que no Brasil as riquezas do subsolo pertencem em
sua totalidade & UniZo, mesmo quando sejam de propriedade
privada. A fim de proteger os interesses do patrimdnio dos
indios, a Lei 6.001 permite a exploragdo do subsolo indigena
somente no caso de interesse nacional relevante, por entidades
piblicas federais, depois de ter obtide a anu&ncia da FUNAI e
somente quando se trate de minerais estratégicos necessdrios A
seguranga e ao desenvolvimento nacional.

CONSIDERANDO:

L. Que os peticionirios denunciaram 3 Comissdo a viclagdo dos
direitos humanos dos Indios Yanomami por parte do Governo do Brasil e da
Fundag¢do Nacional do Indio (FUNAI), organismo governamental de tutela dos
indios criade para administrar a politica indigena do governo e
implementar a Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973, denominada "Estatuto
do Indio".

2. Que as violagBes denunciadas t&m sua origem na construgdo da
Rodovia Transamazdnica BR-210, que atravessa os territérios onde vivem os
indios; na falta de criagdo Parque Yanomami para protegdo do patrimdnio
cultural desse grupo indfgena; na autorizag¢3o de exploragdo das riquezas
do subsolo dos territérios indigenas; na permissio da penetra¢do em massa
do territdrio do iIndio por pessoas estranhas, transmissoras de doengas
contagiosas que causaram miltiplas vitimas dentro da comunidade indigena e
na falta de fornecimento de servigos médicos indipensdveis 3s pessoas



afetadas e, finalmente, por proceder ao deslocamento dos Indios de suas
terras ancestrais, com todas as conseqiinecias negativas para sua cultura,
tradig¢do e costumes,

3. Que a ConstituigBo Federal da Repdblica estipula em seu artigo
&, pardgrafo IV, que os bens da Uni3o incluem "as terras ocupadas pelos
silvicolas" e, por outro lado, o artigo 198 expressa:

As terras habitadas pelos silvicolas s3o inaliendvels nos termos
que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito aoc usufruto

exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

4. Que, para os efeitos legais, a Lei 6.00l, estabelece em seu
artigo 3 dois grupos de indigenas:

g . . - N . s . .

a. os "indios ou Silvicolas", isto &, individuos de origenm
pré-colombiana cujas caracteristicas culturais os distinguem
da sociedade nacional; e

b. a "Comunidade Indigena ou Grupo Tribal" que se refere aos
que vivem isolados da comunidade nacional.

5. Que, por sua vez, para a protegdo do territério indigena, a Lei
6.001 (Estatuto do indio) estipula:

Artigo 19

As terras indigenas, por iniciativa e sob orientag¢ioc do
Srgdo federal de assist@ncia ao indio, ser3o administrativamente
demarcadas, de acordo com ¢ processo estabelecxdo em decreto do
Poder Executivo.

Artigo 25

O reconhecimiento do direito dos indios e grupos tribais 2
posse permanente das terras por eles habitadas, nos termos do
artigo 198, da Constituigdo Federal, independerd de sua
demarcagdo, e serd assegurado pelo Srgdoc federal de assisténcia
aos silvicolas..,

6. Que o artigo 20 da Lei 6.001 estipula que a Unido pode, mediante
decrete do Presidente da Repidblica, intervir nos territdrios indigenas em
casos excepcionais tais como: a) por razbes de seguranga nacional; b)
para realizar obras pdblicas relacionadas com ¢ desenvolvimento nacional;
e ¢) para a exploragdo de riquezas do subsolo de interesse relevante para
a seguranga e o desenvolvimento nacional.
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7. Que o Direito Intermacional, em seu estado atual e tal como se
encontra cristalizado no artigo 27 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, reconhece aos grupos &tnicos o direito a uma protegdo
especial para o uso de seu idioma, © exercicio de sua religio e, em
geral, de todas aquelas caracteristicas necessdrias 3 preservagdoc de sua
identidade cultural.

8. Que sobre o tema das populag¢des indigenas a ComissZio assinalou:

Que considera que a protegdo das populagbes indigenas
constitui, tanto por razdes histéricas como por principios
morais e humanitdrios, um sagrado compromisso dos estados;

Que, em diversas oportunidades, esta Comiss3o tomou
conhecimento de casos em que se comprovou que abusos de poder
cometidos por funciondrios governamentais encarregados de 4reas
de administra¢do com relagd3o a comunidades indigenas causaram
gravissima lesdo dos direitos humanos de seus integrantes;

Que esses agravos aos direitos humanos sfo ainda mais
reprovdveis quando feitos por agentes do poder pidblico e vitimam
pessoas ou grupos para os quals & particularmente dificil o
exercicio eficaz dos meios de defesa estabelecidos pelas
legislagdes dos respectivos estados;

Por isso recomendou que:

1. Todos os estados dispensem muito particular interesse ao
adequado treinamento dos funciondrios que devem exercer as suas.
tarefas em contato com as rveferidas populagBes, despertando
neles a consci8ncia de seu dever de atuar com o maior zelo na
defesa dos direitos humanos dos indigenas, o0s quais ndo devem
ser objeto de discriminacdo de espécie alguma.
(OEA/Ser.P.AG/doc.305/75, rev. 1, 14 de margo de 1975, pidg. 89)

9. Que a Organizagio dos Estados Americanos estabeleceu como agdo
prioritdria para os Estados membros a preservagdo e fortalecimento da
heranga cultural dos grupos étnicos e a luta contra a discriminagdo que
invalida seu potencial como seres humanos, mediante a destruigfo. de sua
identidade cultural e individualidade como povos indigenas.

10. Que o exame minucioso dos fatos levado a efeito pela Comiss3do
demonstra:

a) Que em 1973, em virtude do inicio, da construgio da rodovia
BR-210 (Rodovia Perimetral Norte), o territdrio que por tempos imemoriais
era habitado pelos indics Yanomami £foli invadido por trabalhadores na
construgio da rodovia, gedlogos, exploradores de minérios e colonos
desejosos de se assentar no referido territdrio;
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b) Que essas invasdes foram feitas sem prévia e adequada protegdo da
seguranga e salde dos ifndios Yanomami, o que causou ndmero considerdvel de
mortes por epidemias de influenza, turberculose, sarampo, maldria, doengas
venéreas, etc.;

¢) Que indfgenas habitantes de virias aldeias préximas do trasade da
rodovia BR-210 (Perimetral Norte) abandonaram suas aldeias, convertendo~se
em mendigos ou prostitutas, sem que o Governo do Brasil adotasse as
medidas necessdrias para impedi-lo; e

d) Que o descobrimento, em 1976, de minério de estanho e outros
metais na regiio onde habitam os indios Yanomami gerou virios conflitos
que deram origem 2 atos de violé@ncia entre exploradores desses minérios,
por um lado, e, por outro, os indigenas. Tais conflitos, que ocorreram
especialmente nas dreas da Serra de Surucucus, Couto de Magalhdes e Furo
de Santa Rosa, afetaram a vida, segurancga, sadde e integridade cultural
dos Yanomami.

1l1. Que dos fatos expostos anteriormente = se conclui a
responsabilidade do Estado brasileiro pela omiss3o na adog8o oportuna e
eficaz de medidas para proteger os direitos humanos dos Yanomami..

12. Que nos dltimos anos o Governo do Brasil adotou diversas medidas
a fim de superar e aliviar os problemas originados para os {ndios
Yanomami. Entre essas medidas, o Governo do Brasil informou, mediante
nota de seu Representante Permanente Junto 3 Organizac¢do dos Estados
Americanos, em 13 de fevereiro de 1985, que adotara as seguintes medidas
para proteger a seguranga, salde e integridade dos Yanomami:

a) 0 Presidente da FUNAI enviou wuma proposta ao grupo
interministerial de trabalho em 12 de setembro de 1984,
solicitando a definig@o e delimitagl3o do futuro parque
Yanomami, que teria uma superficie de 9 419 108 hectares;

b) A 4drea proposta para esse parque abrangeria as 4dreas
isoladas de Ajarani, Catrimani e Pacu, bem como quatro
postos de controles, tr&s de vigilincia e um ndmero de
missSes religiosas para que possam prestar assisténcia
médica e cutros servigos aos indigenas;

c) A FUNAI, com a colaboragio da associagio francesa "Medecins
du Monde" e a ComissHo para a Construgio do Parque Yanomami,
estd executando um programa de salubridade entre os

- Yanomami, que inclui especialmente vacinag3o preventiva em
massa e controle de epidemias; '

d) O Presidente da FUNAI proibiu o deslocamento de pessoas ou
ZTUpos nio indigenas, especialmente exploradores ‘de
minérios, na drea proposta para a criacgfo do Parque Yanomami;
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. . - ¢
e) Até agora nenhuma companhia de mineragdo entrou na regido
dos Yanomami; e

£) O plano de ajuda e assist@ncia aos Yanomami continua sendo
executado pela Delegacia Regional N° 10, da FUNAIL, que tem
sua sede em Boa Vista, Roraima,

RESOLVE:

1. Declarar que h4 antecedentes e evidéncias suficientes para
concluir que, em virtude da falta de medidas oportunas e eficazes em favor
dos indios Yanomami por parte do Governo do Brasil, surgiu uma situaglo
que teve como resultado a violagdo, em prejufzo deles, dos seguintes
direitos reconhecidos na Declaragfo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem: Direito 3 vida, 3 liberdade e 3 seguranga (artigo 1); Direito de
residéncia e transito (artigo 8); e Direito i preservagdo da sadde e
bem—estar (artigo 9). '

2. Reconhecer as importantes medidas que nos dltimos  anos,
especialmente desde 1983, o Governo do Brasil tem adotado para proteger a
seguranga, sadde e integridade dos indios Yanomami.

3. Recomendar:

a) Que o Governo do Brasil continue adotando medidas sanitdrias
de cardter preventivo e curativo, a fim de proteger a vida e
a sadde dos indios expostos as enfermidades
infecto-contagiosas;

b) Que, por meio da FUNAI, e de acordo com a sua legislagdo, o
Governo do Brasil proceda 3 delimitag3o e demarcagdo do

Parque Yanomami, tal <como a FUNAI propds ao grupo
interministerial de trabalho, em 12 de setembro de 1984;

¢) Que os programas educacionais, de protegio médica e de
integragdo social dos Yanomami sejam levados a cabo em
consulta com a populagdo indigena afetada e com o
assessoramento de pessoal cientifico, médico e antropolégico
competente; e

d) Que o Governo do Brasil informe 3 Comiss3o as medidas
adotadas para implementar estas recomendag¢des.

4. Incluir esta Resolugdo no RelatSrio Anual da Assembléia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. '

CDH/3085



