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Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o0 anexo PARECER N9
AGU/PRD-06/95, da lavra do Consultor da Unido, Doutor MIGUEL PRO DE OLIVEIRA FURTADO.

Brasilia, 06 de setembro de 1995,

GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO

Advogado-Geral da Unido

PARECER N° AGU/PRO-06/95 (Anexo ao Parecer n® GQ-81)

PROCESSO N. 00002.001930/94-14 .

ASSUNTO: DEMARCAGAQ DE TERRAS INDIGENAS

EMENTA : As terras indigenas demarcadas serdo continuas ou descontinuas, de acordo com a efetiva
ocupacdn do solo, mas segundo os critérios fixados no art. 231 da Constituigdo federal.

PARECER

O Ex.moSr. Governador do Estado de Roraima, por meio do Aviso n. 003/93, de 14 de setembro de 1993,
assinada cenjuntamente com a Senadora Marluce Pinto, encaminhou aoc Ex.maoSr. Procurador-Gera! da
Republica extenso Laudo Técnico sobre a regido de Raposa/Serra do Sol, de autoria do antropoélogo Hélio da
Rocha Santos, acompanhado de relagac devidamente assinada por vinte e dois tuxauas que pleiteariam a
demarcagdo de suas terras em dreas isoladas, ilhas dispersas pela drea, correspondentes as mdltiplas
malocas indigenas e suas adjacéncias.

2. Com o procedimente, pretende o Governador contestar o precesso demarcatorio efetuado pela FUNAI,
segundo a qual a terra indigena reivindicada pelas liderangas das 85 comunidades aborigines, com 1.778
familias, que habitariam a area, é continua e compreende teda a extensdo de 1.678.800 ha, com perimetro
de 1.000 km.

3. Diante da contestacdo, o Ministério da Justica ouviu de novo a FUNAI (fls. 163 a 184 do Processo FUNAL
0889/93) e pediu o pronunciamento do Ministério Publico. A FUNAIL reitera seu entendimento em longo e
interessante estudo de ISA MARIA PACHECO ROGEDOQ, superintendente da SUAF/FUNAI, que se ampara em
vasta bibliografia. Ja o parecer do Ministério Piblico, depois de relatar a divergéncia, menciona telegrama
que teria sido remetido pelo presidente da Associacdo Brasileira de Antropoiogia - A.B.A. ao Procurador
Geral da Republica, dando conta de que o Sr. HELIO DA ROCHA SANTOS ndo integra a A.B.A.

4. O parecer do Ministério Piblico perdeu um pouco do peso gue dele se esperava, uma vez que o douto
subscritor julgou prevalecente o entendimento da FUNAIL, porque se considera jungido ao dever de defesa
dos direitos e interesses indigenas:

"Evidentemente ac Ministério Plblico Federal ndc cabe discutir os aspectos histdricos e antropolégicos de um
ou outro laudo técnico, devendo, tocdavia, prevalecer o suporte fatico do Estudo de identificagdo de @rea
indigena feito pela FUNAI por ser o mais adequado a defesa dos direitos e interesses das populagGes
indigenas, que compete a esta instituicdo proteger nos termos do art. 129, inciso VI (sic}, da Constituicao
Federal” (Processo n. 889/93, fls. 225).

5. Porque situada em faixa de fronteira, sugeri que fossem ouvidos os Ministros integrantes do Consetho de
Defesa Nacional (Constituicdo federal, art. 91, § 19, III). Deles, 56 o Ministéric das Relagbes Exteriores ndo
se pronunciou, até o presente. 0s Ministérios militares entenderam todos ser necessaria a audiéncia do
Conselho de Defesa Nacional, tal como também a mim, de inicio, pareceu.

6. Reexaminada a questdo com mais vagar, penso, hoje, ndo ser necessaria a ouvida do Conselho de Defesa
Nacional. Esse novo entendimento funda-se no fato de que ao ilustre Conselho compete propor critérios e
condicdes de utilizagdo de areas indispensaveis a segurancga do territorio nacional, opinando sobre o seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira. Ora, quando se trata de areas indigenas, os critérios e as
condigles de utilizagdo delas pelos indios sdo precisamente os que estdo fixados na Constituicdo federal, no
capitulo VIII do Titulo VIII (arts. 231 e 232). Nenhuma margem, pois, sobra ao douto Conselho nesse
campo.

7. De outro lado, na qualidade de 8rgdo de consulta do Presidente da Republica (C.f., art. 91), compete ao
Caonselho de Defesa pronunciar-se sempre gue o Presidente queira ouvi-lo sobre qualquer das matérias
especificadas no § 12 do art. 91 da Constituigdo federal e, especialmente, quando o Presidente haja de
expedir ato normativo de natureza geral nas hipoteses do inciso 111 do mesmo paragrafo. Assim, conquanto
ndo necessaria, pode o Presidente da Replblica entender conveniente consulté-lo, principalmente a vista do
que o Ex.moSr. Ministro de Estado Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas relatou no Aviso n. 3.157, de
25.10.1993, ao Ex.moSr. Ministro da Justica.

8. FORCAS ARMADAS - As forgas de segurancga do Pais ja deixaram transpirar certa preccupacdo diante da
oposicdo que existiria no seio da FUNAI 3 supervisdo das fronteiras pelas Forgas Armadas, quando as terras
indigenas se situam nessa drea.

Se realmente existente, é exclusivamente factica tal atitude, sem que encontre suporte constitucional. Com
efeito, a tarefa de defesa da Patria, missdo constitucional precipua das Forgas Armadas (art. 142), ndo pode
sofrer limitagSes nem mesmo legais. A faixa de fronteira, também por expressa previsdo constitucional, "é
considerada fundamental para defesa do territorio nacional" {(art. 20, § 2°).

9. AREAS CONTINUAS OU ISOLADAS - No cerne da divergéncia que fez a questdo ser alcada & AGU, inquire-



se sobre se as terras demarcandas devem ser constituidas de area continua e Unica, ou de multiplas porgoes
descontinuas, ilhas correspondentes as comunidades indigenas. Se essas s8o0 questdes facticas, sobre as
guais nédo € possivel resposta a priori, nada impede que se fagam consideragdes de natureza juridica sobre
hipéteses possiveis.

10, A Constituicde federal, depeois de reconhecer aos indigenas as terras gue "tradicionalmente
ocupam" (art. 231, caput), fornece ao intérprete, no § 1°, o conceito do que seja essa ocupacdo tradicional:

"S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdc dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos
costumes e tradigdes."

Quatro sdop, pois, as destinagfes que podem ter as terras, para que se considerem ocupadas pelos
aboriginzas:

1) as habitadas em carater permanente,

2) as usadas para atividades produtivas,

3) as continentes de recursos ambientais necessarias ao bem-estar e

4) as necessarias a reproducgdo fisica e culturatl,

Tudo isso "segundo seus usos, costumes e tradicoes".

11. De seu lado, o Estatuto do Indio (Lei n. 6.001, de 19.12,1973, art. 49), atendendo aos diversos graus de
aculturagdo em gue se acham as diferentes comunidades indigenas, classifica-as como a) isoladas, b} em
vias de integracdo e ¢) integradas.

A esses diferentes estdgios deve corresponder ou, pelo mencs, pode corresponder um grau também
diferente de utilizagdo da terra. Pode dar-se, pelo menos teoricamente, que determinado grupe - digamos —
ja n&o utilize terras em suas atividades produtivas, embora continue a ocupar alguma porgdo para morada
permanente. Nessa hipdtese, nada ha que demarcar com aquela finalidade, de vez que inexistiria area assim
ocupada. Qutro grupo poderia - também hipoteticamente - ocupar terras para moradia e para produgdo,
mas, devido a perda de costumes e de tradigies, ter abandonado sitios de valor apenas cultural. Nesse caso,
ja nédo haveria razdio para acrescentar-se as terras demarcandas as areas derrelictas. Assim, dependendo do
estagio de integragdc, pode ocorrer que as terras demarcandas constituam ilhas de variadas dimensdes. E
evidente que aos grupos isolados devam ser concedidas as quatro espécies de terrenos especificados na
Constituicdo, mas nada impede que, mesmo em grau elevado de integragdo, o grupo conserve todas as
caracteristicas dos isolados. Nesse (ltimo caso, como para 0s grupos isolados, a demarcacdo deve alcancar
os terrenos destinados as quatro finalidades constitucicnalmente previstas., Em resumo, a demarcagao de
terras indigenas deve ser fiel as areas efetivamente ocupadas pelos indigenas.

12. A esse propdsito, cumpre citar a licdo do Min. NERI DA SILVEIRA no longo e douto voto proferido na
Acdo Civel Originaria n. 278-MT (RTJ, 107/461) que, embora referente a Constituicdo federal de 1946, tem
aqui plena aplicagdo:

"Impende haver uma utilizagdo imediata ou real, ocupagdo certa e continuada da terra. Dai porgue néo se
ha de entender, sob o resguardo da norma predita, aquela area que os indios ja ndo ocupem efetivamente.
Com o transcurso do tempo, por efeito mesmo do processo civilizatdrio, pode suceder se tornem
desocupadas, ou ndo mais utilizadas, porcdes de area -- anteriormente possuida pelos indios. O que importa
ser respeitada € a superficie territorial, que os indios vém efetivamente usando, ocupando, detendo,
realizando aquele "poder fisico da pessoa sobre a coisa’. Dessa maneira, o critério de verificacdo da area a
ser resguardada -- para uma certa tribo ou comunidade indigena -- ndo pode se afirmar, como de indole
exclusivemente histdrica, -- mas, sim, com base na realidade da vida atual {isto é, num certo momento
cogitado) das familias, das unidades de formacéo e organizacdo do grupo silvicola" (RTJ, 107/478).

13. Ja no tocante as areas de perambulagdo, ndo foram elas de per si referidas na Constituigdo. Urge, pois,
que se enguadrem em pelo menes uma das quatro destinagfes previstas na Carta Magna.

14. CONCLUSAO - A vista de tedo o exposto, repita-se que a demarcaco de terras indigenas, em &reas
continuas ou descontinuas, &€ matéria de fato, dependente do fator ocupagdo, e estritamente sujeita acs
parametros constitucionais tragados no art. 231 ,

E como me parece, S.M.). de V. Ex3.

Brasilia, 25 de julho de 1995
MIGUEL PRO DE OLIVEIRA FURTADO
Consultor da Unido

PARECER: GQ - 81
NOTA: A respeitc deste Parecer, o Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica, exarcu o seguinte
despacho: "Aprovo". Em 6.9.95. Publicado na integra no Diario Oficial de 15.12.95, p. 21099,



