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APRESENTACAO

O presente trabalho tem por objetivo oferecer uma analise do Relatorio de
Impacto Ambiental/RIMA da Hidroelétrica de Cotingo, no que tange a avaliagdo das
conseqiiéncias desta obra para os povos indigenas Macuxi e Ingarico, que habitam a
Area Indigena Raposa Serra do Sol, regifio onde esta planejada a instalagdo da usina.

O documento analisado foi elaborado pela empresa de consultoria Intertechne
Consultores Associados sob encomenda da Companhia de Energética de Roraima/CER,
concessionaria responsavel pelo projeto da Hidroelétrica de Cotingo. Os estudos de
impacto ambiental (EIA/RIMA) da Hidroelétrica de Cotingo foram encaminhados pela
CER & Secretaria de Meio Ambiente, Interior e Justica do Estado de Roraima no
segundo semestre de 1993, juntamente com o pedido de licenga prévia. Atualmente, tais
estudos estdo sendo examinados pelo Departamento de Meio Ambiente da referida
secretaria.

A analise, aqui apresentada, propde-se a verificar se o RIMA em questdo
constitui, de fato, um instrumento adequado para orientar a decisio da Secretaria de
Meio Ambiente, Interior e Justica do Estado de Roraima, ou seja, se o documento

oferece uma avaliagdo adequada dos impactos da Hidroelétrica de Cotingo para os povos
indigenas.



INTRODUCAO

O RiMA DA HIDROELETRICA DE COTINGO

O RIMA da UHE Cotingo, segundo seus autores, "retrata as principais andlises
e conclusbes estabelecidas no EIA” (In. Governo de Roraima/CER/Intertechne,
setembro de 1992: 2). Vale esclarecer que este parecer dedica-se exclusivamente a
analise do RIMA, pois niio tivemos acesso ao EIA-Estudo de Impacto Ambiental.

Os estudos de impacto ambiental da Hidroelétrica de Cotingo foram
empreendidos pela Intertechne Consultores Associados durante o periodo de outubro de
1991 a maio de 1992, tendo sido o RIMA concluido em setembro de 1992,

Como os autores explicitam na apresentagdo do documento, este RIMA refere-
se, exclusivamente, 4 fase inicial de implantagio da obra. O projeto de aproveitamento
deste trecho do Rio Cotingo prevé a implantagdo da usina em quatro etapas. Na primeira
delas, a hidroelétrica tera a capacidade instalada de 68 MW e um reservatorio de 1.600
hectares. E sobre esta etapa inicial que versa o RIMA.

A implantagio da Hidroelétrica de Cotingo tera continuidade com uma segunda
etapa, onde estd programada a instalacio de uma terceira turbina de 34 MW, sem
alteragdo na dimensdo do reservatorio. J4 a terceira etapa, programada para o ano 2004,
prevé a instalagdio de outra turbina de 34 MW e o aumento do reservatorio para 2.200
hectares. Finalmente, a tltima etapa do projeto implicara a construgio de mais uma casa
de forga com duas turbinas de 40 MW, de forma que a UHE Cotingo chegara a ter uma
capacidade instalada de 216 MW. Na quarta etapa, havera mais aumento na area de
inundagdo que chegara a 3.700 hectares (In: Intertechne, s.d.).

Embora os autores admitam que o projeto desta hidroelétrica € constituido por
quatro etapas - que resultardo ndo so em progressivo aumento da capacidade instalada
da usina, mas também do seu reservatério (na conclusio final do empreendimento, o lago
da usina serd quase 2,5 maior que na primeira etapa) - eles optam por ndo avaliar os
impactos do projeto como um todo.

A opg¢do por este escopo restrito de andlise parece-nos problematica, uma vez
que, para autorizar o inicio de um empreendimento, o 6rgio licenciador necessitaria
conhecer as conseqiéncias do projeto como um todo. Sem divida, as conseqiiéncias
sociats ¢ ambientais da primeira etapa da obra poderdo ser agravadas, em muito, nas
etapas posteriores.

O RIMA, com 59 paginas, esta dividido em quatro partes: Informagdes Gerais
do Lmpreendimento;, Andlise Ambiental do Projeto, Plano de Manejo Ambiental, e,
Indicagbes para a Inser¢do Regional do Empreendimemo. A questio indigena ¢
abordada nos diferentes itens do relatorio.

ESTRUTURA DO PARECER

O presente parecer analisa o diagnostico da realidade indigena apresentado pelo
RIMA da Hidroelétrica de Cotingo (enfocando a analise da situagdo atual e a avaliagio
dos impactos da obra para as comunidades indigenas), bem como as medidas mitigatdrias
propostas no documento.

Este parecer discute os pressupostos e métodos que nortearam a elaboragdo do
RIMA e também o resultado obtido pelos autores do relatério. O exame do RIMA
permitiu constatar que a avaliagdo dos impactos sobre as comunidades indigenas




apresenta uma série de equivocos e distorgdes, indicativas de um profundo
desconhecimento desta realidade. O documento miniza constantemente as gravissimas
conseqiiéncias da Hidroelétrica de Cotingo para os povos indigenas daquela regido,
como procuraremos demonstrar 2o longo de nossa analise.

Os capitulos iniciais deste parecer dedicam-se a analisar o diagnostico da
realidade indigena apresentado pelos autores do RIMA. Assim, discutimos, inicialmente,
como o RIMA aborda as seguintes questdes: o fato da area planejada para a instalagao
Hidroelétrica de Cotingo ser um territorio indigena (1° capitulo); o modo como as
comunidades indigenas exploram os recursos naturais que se encontram ameagados pela
usina projetada (2° capitulo); e, a existéncia de comunidades indigenas na area do futuro
reservatorio (3° capitulo).

Apos esta apreciagdo inicial dos pressupostos que nortearam o RIMA, analisamos
a avaliagio de impactos apresentada pelo estudo (4° capitulo), destacando sempre o
diagnostico sobre as conseqiiéncias da obra para as comunidades indigenas. Em seguida,
discutimos as propostas de mitigagio dos impactos da usina apresentadas no RIMA (5°
capitulo). Concluindo o parecer, apresentamos uma sintese dos principais problemas
diagnosticados no RIMA pela nossa analise (6° capitulo).




TERRAS INDIGENAS ATINGIDAS PELA UHE COTINGO

O principal problema diagnosticado no RIMA da Hidroelétrica de Cotingo esta
relacionado a questdo do territorio indigena. Os autores do RIMA ignoram que o
empreedimento seria instalado no interior de uma area indigena, habitada pelos povos
Macuxi e Ingarico.

O RIMA aponta a existéncia de aldeias indigenas na regifio, mas ndo reconhece
que estas constituem uma unidade cultural que compartilha de um territdério comum.
Assim, os autores do RIMA desconhecem que a usina seria implantada dentro da Area
Indigena Raposa Serra do Sol, cuja denominagio, alias, ndo ¢ sequer mencionada ao
iongo de todo o trabalho.

O RIMA ignora tanto a ocupagdc tradicional daquela regido pelos povos
indigenas, como as iniciativas governamentais visando a regularizagdio fundiaria desta
area indigena.

OCUPACAO TRADICIONAL

A ocupagio tradicional da regiio do Rio Cotingo pelos povos indigenas €
omitida, até mesmo, na descrigdo historica apresentada no RIMA. Assim, no item
Ambiente de Referéncia do Empreendimento, os autores afirmam que:

"Quanto as questoes referentes ao Meio Socio-economico, merecem destaque os
aspectos histdricos, onde se retratam os movimentos de ocupagdo e penetrac¢do
do antigo territorio do Rio Branco, o qual desde had mais de 2 séculos foi objeto
de invasdes estrangeiras, nas tentativas de espanhdis ¢ holandeses de conquistar
o nordeste do terriidrio. Isto mostra que a regido da bacia do Cotingo e seus
habitantes originais vem presenciando a movimentagdo e passagem de pessoas de
outras origens, indicando uma tendéncia ao adensamento de sua ocupagdo, que
hoje poderd consolidar-se com o advento das Areas de Livre Comércio de
Importacdo e Ixportacdo recentemente criadas pelo Governo Federal” (In:
Governo de Roraima/CER/Intertechne, setembro de 1992:21).

Como demonstra o texto citado acima, o RIMA desconhece que a regido dos
campos e serras, que constitui a por¢io nordeste do atual Estado de Roraima, é
imemorialmente habitada pelos povos indigenas; Macuxi, Taurepang, Ingaricd e
Wapixana (In: Farage, 1991). A presenga de grupos indigenas nesta regido vem sendo
registrada desde a chegada dos primeiros viajantes ainda no século XVIIL sendo,
portanto, atestada por vasta documentagfo historica. Tal fato de extrema relevancia no
que tanje aos aspectos historicos da regiio em questio ndo mereceu mengio na analise
historica do RIMA.

Ressalte-se ainda que a presenga tradicional dos Macuxi especificamente na
regiio do Rio Cotingo também € comprovada por documentagdo histérica. A
bibliografia disponivel atesta a ocupagdo de tal area pelos Macuxi desde o século XVIII
(In: Santilli, 1989).

No seu histérico, o RIMA omite também que a "movimentagdo e passagens de
pessoas de outras origens” ndo foi pacifica. A ocupagdo desta regido representou para as
comunidades indigenas conflitos, aprisionamentos e mortes. Assim, durante o século




XIX, os indios foram vitimas de expedi¢bes de apresamento de mao-de-obra indigena
para a exploragdo da borracha (In: Santilli, 1989). Os povos indigenas também sofreram
as conseqiiéncias das atividades de pecuaria que se desenvolveram em Roraima, a partir
de fins do século XTX, utilizando como pastagens os campos tradicionalmente ocupados
pelos Macuxi e também pelos Wapixana e Taurepang. Ja neste século, desde a década de
70, os Macuxi e Ingaricé vém enfrentando o surto de garimpagem em seu territorio
tradicional (In: Farage, 1991).

AS TERRAS INDIGENAS E 0 RIMA

A posse de povos indigenas sobre as terras que serlam ocupadas pela
Hidroelétrica de Cotingo é omitida ou escamoteada ao longo de todo o RIMA Tal
expediente € encontrado, por exemplo, na apresenta¢do da area diretamente afetada pelo
empreendimento. Assim, ao descrevé-la, os autores do RIMA afirmam que esta:

"Compreende porcdes bastante reduzidas dos territorios dos municipios de Boa
Vista e Normandia, que serdo inundados pelas daguas do reservatorio, algumas
propriedades e benfeitorias, além de malocas e habitacdes indigenas em
pequena quantidade” (In. Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 22 -
grifos nossos).

Como se pode observar, o RIMA nio reconhece que as terras, que seriam
diretamente afetadas pela obra, sio ocupadas tradicionalmente por povos indigenas, mas
apenas indica a presenga de malocas e habitagdes indigenas, destacando sua "pequena
quantidade" - sem especificar qual a base desta quantificagio.

Segundo o RIMA, a area diretamente afetada pela Hidroelétrica de Cotingo teria
uma superficie da ordem de 4.000 hectares {In: Governo de Roraima/CER/Intertechne,
1992: 22). Estas sdo as terras que seriam ocupadas pelo futuro reservatorio e seus
entornos imediatos, pelos canteiros de obras, pelas rodovias de acessos, pelas instalagdes
habitacionais e inddstriais, e destinadas a exploragdo de empréstimos para a construgio
(uso de areia, pedra, etc).

Todos os 4.000 hectares que seriam utilizados na implantagio do
empreendimento sio incidentes sob a Al Raposa Serra do Sol. Desta forma, portanto, a
hidroelétrica, seu reservatorio ¢ toda a sua infra-estrutura seriam instalados dentro
do territério dos Macuxi e Ingaricé. Este fato, porém, ndo merece mengéo ao longo de
todo o RIMA.

Ao se referir as terras indigenas atingidas pela UHE Cotingo, os autores do
RIMA chegam a criar categorias sui generis (como "drea pretendida" e "demarcagdo
reivindicada") para classifica-las - categorias estas que ndo correspondem a classificagdo
oficial adotada pelo orgdo indigenista.

Assim, no item Conclusdes da Andlise dos Impactos Ambientais, a questdo do
territorio indigena ¢é abordada da seguinte forma:

"0 emprendimento esta afastado de dreas demarcadas ou areas de reserva, mas
situa-se em drea pretendida pelos indios Makuxi para demarcagao” (In: Governo
de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 31 - grifo nosso).

" [0 empreendimento] serd concretizado dentro de uma area identificada como de
demarcagdo reivindicada"” (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992; 31-
grifo do autor).




"A questdo da demarcagdo das terras a serem ocupadas pelo empreendimento
torna-se crucial, na medida em que parte das mesmas é ocupada por indios
Makuxi" (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 32 - grifo nosso).

Os trechos acima evidenciam uma postura do RIMA que parece querer
desconhecer que o direito dos povos indigenas a posse de suas terras tradicionais
independe da demarcacio das mesmas, mas advém de seus direitos originarios. O ato
de demarcagio vem apenas reconhecer um direito ja garantido de antem&o e néo torna-lo
efetivo. Assim, o direito dos Macuxi e dos Ingaricd as terras que se encontram na area
diretamente afetada pela Hidroelétrica de Cotingo independe da demarcagdo e ndo €
anulado pelo ndo reconhecimento do Estado.

Ademais, se esta terra ainda nfio foi demarcada, ela necessariamente devera ser
regularizada no futuro - alids, vale lembrar, que o prazo constitucional para a
demarcagdo das terras indigenas no Brasil expirou em outubro de 1993. Certamente, néo
€ justo que os Macuxi e os Ingaricé sejam penalizados pela omiss&o do Estado.

AREA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL

O RIMA oculta também o fato de que a Al Raposa Serra do Sol ndo é uma area
apenas pretendida ou reivindicada pelos indios, mas ja delimitada pelo orgao
indigenista oficial. Vale destacar que esta area ja estava delimitada quando o RIMA da
UHE Cotingo foi encaminhado a Secretaria de Meio Ambiente, Interior ¢ Justiga de
Roraima.

A FUNAI aprovou a delimitagdo da Area Indigena Raposa Serra do Sol (com
superficie e perimetro aproximados de 1.678.800 e 1.000 km respectivamente), em maio
de 1993, através do Despacho n® 9/18.05.1993. Nesta ocasido, ainda, o respectivo
processo de demarcagio foi encaminhado pela FUNAI ao Ministério da Justica para
aprovacao.

Assim, desde maio de 1993, os indios ¢ a FUNAI aguardam que o Ministro da
Justica assine portaria declarando a AI Raposa Serra do Sol como de posse indigena -
concretizando, desta forma, mais uma etapa do processo de regularizagdo fundiaria deste
territorio. Uma vez publicada a portaria ministerial, a FUNAI podera dar inicio a
demarcagdo fisica da area indigena. Concluido este procedimento, chegar-se-1a a etapa
final do processo de regularizagdo do territério com a sua homologagao pela Presidéncia
da Republica e registro no Servigo de Patrimonio da Unido.

Vale ressaltar que esta portaria, apesar de contar com a aprovagio da FUNAI e
parecer favoravel do Ministério Publico Federal, ainda ndo foi assinada devido as
enormes pressoes contrarias do Governo de Roraima - o mesmo que pretende implantar
a Hidroelétrica de Cotingo. O Governo de Roraima tem empreendido uma intensiva
campanha publica contra a demarcagio da Al Raposa Serra do Sol. Vé-se, portanto, que
n3o chega a ser uma surpresa o fato do RIMA desta usina desconsiderar os direitos dos
Macuxi e Ingarico as suas terras.

Os estudos de viabilidade da UHE Cotingo {encaminhados ao Dnaee, em maio de
1992) negam, até mesmo, a presenca de indios na regido. Assim, afirma o referido
documento que:

"a area de influéncia onde se localizara o empreendimento da UHE Cotingo é
uma regido de savanas, com terrenos daridos e de pouca fertilidade natural, com
abundantes adensamentos rochosos e com glebas ndo aptas a exploragdo




agricola. Os problemas fundiarios sdo inexistentes, pois a drea é totalmente
desabitada. O reservatorio e as dreas de empréstimo ocupardo parte de apenas
duas propriedades rurais” (In: Intertechne: 10-7 - grifos nossos).

Ao que parece, foi apenas no momento de solicitar a licen¢a ambiental que a CER
e a Intertechne lembraram-se da "presen¢a de malocas indigenas” na area de influéncia
da usina. Tal fato tornar-se ainda mais estranho, uma vez que a Intertechne afirma na
introdugiio dos estudos de viabilidade que os mesmos “foram coordenados e
sincronizados com os trabalhos paralelos de avaliagdo e mitigagdo dos impactos
ambientais que eventualmente resultem da realizagdo do empreendimento” (In:
Intertechne, s.d: 1-1).

Esta mesma postura de descaso para como os direitos indigenas ¢ adotada
publicamente pelo entdo presidente da Companhia Energética de Roraima, Elton
Rohnelt, que declarou & imprensa que:

"Ndo ha indios na regido do rio Cotingo. O que existem la sdo algumas malocas
com cablocos que possuem carros, lelevisdo e que ndo andam nus” (In: Gazeta
Mercantil, 28 de setembro de 1993),

Tais afirmagdes contradizem o que consta do RIMA que a propria CER
encaminhou a apreciagdo da Secretaria do Meio Ambiente, Justiga e Interior. Ao menos,
o RIMA ndo nega a presenca de indios na regido, muito embora ndo reconhega o seu
direito a terra.

Tais fatos levam-nos a questionar se as propostas de mitigagao apresentadas pelo
RIMA refletem realmente um planejamento da CER, ou se o documento constitui mera
pega retdrica destinada exclusivamente a obtengdo do licenciamento ambiental.

AREA DE INFLUENCIA DA HIDROELETRICA DE COTINGO

A anilise dos impactos de uma hidroelétrica niio pode restringir-se apenas aos
efeitos diretos da obra, mas deve incluir também uma avaliagio dos chamados impactos
indiretos. Na avaliagiio dos impactos indiretos da Hidroelétrica de Cotingo, o RIMA
minimiza, mais uma vez, as conseqiiéncias da usina para as comunidades indigenas,
omitindo a sua existéncia na area de influéncia do empreendimento.

Na descnigdo da area de influéncia do projeto, o RIMA refere-se exclusivamente
os Municipios de Boa Vista, Alto Alegre, Caracarai e Mucajai. Tais municipios sdo
incluidos na area de influéncia em razio do fato de que seriam beneficiados com a
energia da Hidroelétrica de Cotingo (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992:
22). E interessante observar que o RIMA praticamente reduz os impactos indiretos ao
recebimento de eletricidade, sem qualquer mengio a eventuais prejuizos.

No item destinado a apresentacdo da area de influéncia, o RIMA faz referéncia
também "a regido compreendida entre o local do aproveitamento e a cidade de Boa
Vista inclui-se na Al [drea de influéncia], por ser atravessada pelo projetado Sistema
de Transmissdo associado a UHE Cotingo 123/113" (In. Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992; 22).

Os autores do RIMA novamente desconhecem a existéncia da Al Raposa Serra
do Sol, que deveria ser inserida na area de influéncia da Hidroelétrica de Cotingo, uma
vez que os chamados impactos indiretos da obra (como o aumento do fluxo populacional
para a regido, os desequilibrios ecologicos e a ocupagdo de terras por linhas de
transmissdo) repercutirdo por toda a sua extensio.




Até mesmo na descricio das terras que seriam cortadas pela linha de transmissdo
é omitido o fato de que estas atravessariam a Al Raposa Serra do Sol e possivelmente a
Al Sdo Marcos.0 RIMA ndo apresenta o tragado da linha de transmissdo, mas nos
parece plausivel supor que esta devera atravessar a Al Sdo Marcos, uma vez que a
mesma encontra-se entre o local do empreendimento ¢ a cidade de Boa Vista.

Desta forma, Area Indigena Sdo Marcos (vizinha a Al Raposa Serra do Sol)
deveria ser incluida na area de influncia da obra. Certamente, os impactos da usina
repercutirdo neste territério dada a sua proximidade com o local da obra.
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O SISTEMA DE PRODUCAO DAS COMUNIDADES INDIGENAS
DA A1 RAPOSA SERRA DO SOL

Como vimos, o0 RIMA desconhece a existéncia da Area Indigena Raposa Serra
do Sol, que constitui o territério de aproximadamente 10.000 indios Macuxi e Ingaricd.
O documento omite que esta populagio, distribuida em cerca de 90 aldeias, constitui
uma unidade cultural que compartilha de terras comuns que formam a Al Raposa Serra
do Sol.

Negando-se a reconhecer esta unidade maior, o RIMA considera as aldeias
indigenas da area de influéncia do empreendimento como unidades auténomas que
ocupam territérios descontinuos. Assim, segundo a logica do RIMA, cada aldeia (com a
area utilizada para as moradias, para a agricultura e a pecuaria) constituiria uma area
indigena. Esta concepgdio opde-se ao que foi reconhecido pelo orgido indigenista do
Governo Federal ao aprovar a delimitagdo da Al Raposa Serra do Sol.

Ademais, tal raciocinio revela um profundo desconhecimento sobre a forma como
os Macuxi e Ingarico exploram os recursos naturais de suas terras. O modo de produgio
desta populagio esta baseado ndo apenas na agricultura e na pecuaria, mas também nas
atividades de caga, pesca e coleta. Trata-se, além disso, de um sistema que pressupde a
ocupagdo sazonal de suas terras, ou seja, a exploracdo de areas diferenciadas do
territério conforme a €poca do ano (cf. descrigdo adiante).

Desconhecendo esta realidade, o RIMA considera como terras ocupadas pelos
habitantes de uma aldeia somente a 4rea das habitagdes e aquela utilizada na agricultura e
na pecuaria. Esta concepgdio transparece no plano de remanejamento das aldeias
proposto pelo RIMA que preconiza exclusivamente a reconstituigio das casas e das
areas de rogas e pecuaria (In. Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 49). Desta
forma, o RIMA apresenta uma proposta de reassentamento que, de forma alguma,
permitira aos indios continuarem a viver de acordo com seus usos e costumes - direito
que thes ¢ garantindo pela Constituigiio Federal.

E interessante destacar também que, ao limitar as terras ocupadas pelos indios a
area das casas e dos rogados, o RIMA diminui substancialmente a extensio das terras
cuja perda deve ser ressarcida pelo empreendedor. Sem divida, tal raciocinio possibilita
ao Governo de Roraima uma consideravel economia de recursos.

A OCUPACAO DA AT RAPOSA SERRA DO SOL

A reprodugdo socio-econdmica das comunidades indigenas da Al Raposa Serra
do Sol depende de um uso bastante complexo de suas terras, que pressupde uma
mobilidade ciclica dos grupos domésticos, um intercambio entre as diferentes aldeias, e o
desenvolvimento das atividades de caga, pesca e coleta, além da agricultura e pecuaria.

O clima da regido da AI Raposa Serra do Sol apresenta alteragdes sazonais
bastante acentuadas que condicionam o desenvolvimento das atividades de exploragdo
econdmica empreendidas pelos Macuxi e Ingaricé. Assim, tem-se duas estagdes bem
definidas: um periodo de chuvas, conhecido como inverno, com chuvas concentradas nos
meses de maio a setembro; € um periodo de seca, denominado de verdo, com estiagem
prolongada nos meses de novembro a margo (In: Mendes, 1993).

No periodo de inverno, com o alagamento de varios pontos de seu territorio, os
indios deslocam-se das aldeias para alguns locais mais salientes ou para as serras. Por
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ndo estarem sujeitos a inundagfo, estes locais constituem as areas preferidas para o
cultivo da mandioca e do milho (In: Op. Cit).

Assim, as chuvas estimulam um movimento de dispersio das aldeias. Os
diferentes grupos domésticos deslocam-se em diregdo as rogas € as matas altas, onde
permanecem acampados até o inicio do periodo da seca (In: Mendes, 1993).

Com final do inverno, os grupos domésticos reaglutinam-se nas aldeias. Estas
unidades locais sdo constituidas por um namero variavel de habita¢des, desde as menores
com duas casas, até as mais extensas formadas por dezenas de unidades familiares (In:
CIR, 1993:15).

No periodo da seca, registra-se uma retomada das atividades coletivas, como as
expedi¢des de caca e os rituais. HA uma intensifica¢do tanto da relagio entre os grupos
domeésticos de uma mesma aldeia, quanto do contato entre as diferentes aldeias, sendo
esta a epoca preferencialmente destinada as visitas aos parentes de outras malocas. E
neste periodo, ainda, que sdo realizados os principais rituais com a participagio de
diferentes grupos locais (In; Mendes, 1993).

A medida que a estiagem aumenta e 0s rios secam, reiniciam as perambulagdes
pelo territdrio, desta vez na diregiio dos lagos e dos rios perenes, onde € possivel
encontrar a caga que la se concentra nesta época do ano. E neste periodo do ano que a
pesca assume grande importincia como atividade de subsisténcia. Na época da seca,
intensificam-se também as atividades de coleta de matérias-prima, utilizadas na
construgdo das habitagdes ou nes artefatos de uso domeéstico (In: Op. Cit.).

No periodo entre o final da seca e o micio das chuvas, os indios dedicam-se as
atividades de preparo das rogas e plantio (In: CIR, 1993). Na agricuitura, os indios
desenvolvem um sistema de rodizio de areas cultivaveis, pois em poucos anos ha uma
exaustdo do solo. Desta forma, cada aldeia necessita de uma éarea consideravelmente
mator que aquela ocupada por suas rogas atuais, uma vez que € preciso deixar o solo
descansar por certo periodo de tempo (In: Mendes, 1993).

No que tange as atividades econdmicas das comunidades indigenas da Al Raposa
Serra do Sol, registra-se também a pratica da pecuaria. Assim, sdo criados pequenos
rebanhos, utilizados como suplementagao alimentar no periodo de escassez de caga (In:
Op. Cit).

Finalizando esta breve descrigio, vale ainda mencionar que a distribuigdo das
diversas aldeias pelo interior AI Raposa Serra do Sol é dada de tal forma que possibilita
uma exploragio equilibrada dos recursos naturais, permitindo, assim, a preservacio do
territorio indigena (In: Mendes, 1993), Desta forma, qualquer plano de remanejamento
de aldeias precisa necessariamente levar em conta o conjunto dos demais grupos locais,
de maneira a evitar um desequilibrio neste sistema.

Os dados apresentados possibilitam ao leitor perceber que a reprodugdo
econdémica e sécio-cultural dos Macuxi e Ingarico implica formas sofisticadas de
utilizagdo dos recursos naturais da Al Raposa Serra do Sol - recursos estes que se
encontram ameagados pela implantagdo da Hidroelétrica de Cotingo.

O RIMA, ao considerar que a subsisténcia de cada aldeia pode ser garantida
somente atraves da agricultura e da pecuaria - como evidencia o plano de remanejamento
das aldeias diretamente atingidas -, ignora elementos basicos do sistema econdmico desta
populagdo, bem como o seu direito de viver de acordo com seus usos e costumes.
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COMUNIDADES INDIGENAS ATINGIDAS PELA UHE COTINGO

Os autores do RIMA da Hidroelétrica de Cotingo constroem sua analise a partir
do pressuposto equivocado de que as aldeias da area atingida pela obra sdo unidades
isoladas, desconsiderando as relagio entre as mesmas, bem como destas com as demais
aldeias da Area Indigena Raposa Serra do Sol. Tal pressuposto ignora a organizagio
social e econdmica desta populacdo, que se estrutura em diversos grupos locais,
distribuidos por um vasto territério, mas que mantém relagdes de parentesco,
cooperagdo econdmica e co-participagio em rituais.

Como resultado desta abordagem, o leitor do RIMA ndo toma conhecimento de
que existem outras aldeias Macuxi, inclusive nas margens do Rio Cotingo, na regido
acima ¢ abaixo da barragem.

O RIMA omite ainda que estas terras sio ocupadas também pelo povo indigena
Ingaricé. O relatorio refere-se exclusivamente ao povo indigena Macuxi, ndo havendo
qualquer mengio aos Ingarico que habitam a regido mais ao norte da Al Raposa Serra do
Sol, poessuindo, inclusive, uma aldeia na regiao do Alto Rio Cotingo.

O RIMA incorre num duplo erro de analise, ao enfocar exclusivamente as aldeias
da area diretamente atingida. Em primeiro lugar, o estudo ignora as repercussdes que 0s
impactos sobre determinadas aldeias terdo para o conjunto da populagio indigena da Al
Raposa Serra do Sol.

Em segundo lugar, o RIMA ndo avalia os impactos indiretos que afetarfio as
demais aldeias da regifo, independentemente, até mesmo, de sua relagio com as aldeias
da area diretamente atingida. Assim, o RIMA omite a existéncia de aldeias na chamada
area de influéncia do empreendimento.

Entre os impactos indiretos ndo avaliados, estdo aqueles advindos da implantagio
da linha de transmissio e das estradas de acesso, bem como da alteragdo na qualidade
das aguas do Rio Cotingo.

Assim, o RIMA n3o aponta que a linha de transmissdo atravessara areas
indigenas (a AI Raposa Serra do Sol e possivelmente também a Al Sao Marcos), nem
discute a que distancia tal linha ficara das aldetas, suas conseqiiéncias, etc.

O leitor do RIMA também nfo toma conhecimento do trajeto das estradas de
acesso e se elas serdo implantadas nas proximidades de alguma aldeia, se atravessardo
alguma roga, ou areas de caga e coleta.

Da mesma forma, nfo sfo analisadas as conseqiiéncias das alteragdes na
qualidade da agua e na quantidade de peixe do Rio Cotingo para as diversas aldeias
localizadas nas margens ou proximidades do rio, no trecho abaixo da barragem.

DADOS POPULACIONAIS

A instalagdo da Hidroelétrica de Cotingo implicara conseqiiéncias negativas para
as cerca de 90 aldeias Macuxi ¢ Ingarico da Area Indigena Raposa Serra do Sol, que
somam uma populacio de aproximadamente 10.000 indios (In: Mendes, 1993).
Conforme observamos no item anterior, 0 RIMA toma como objeto de estudo apenas as
aldeias que seriam inundadas pelo reservatorio. Desta forma, ndo se apresenta qualquer
informagao sobre a populacido global da Al Raposa Serra do Sol ou das areas indigenas
vizinhas a esta.
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O enfoque do RIMA esta absolutamente restrito a area inundada. Porém, mesmo
neste dmbito, o documento apresenta lacunas graves no que tange a quantificacio da
populagdo indigena que sera afetada pela obra. Assim, a Ginica mengio a esta questdo em
todo o estudo refere-se a:

" [...] necessidade de deslocamento da populagdo Makuxi residente na bacia da
inundagdo do futuro reservaldrio e suas proximidades, representada por cerca de
45 pessoas, que habitam em 9 malocas. Este numero é aproximado, em face das
incertezas quanto aos limites do perimetro a ser inundado, ainda ndo
materializados em campo” (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 31).

Como se observa da leitura do trecho transcrito acima, a prépria empresa admite
que nio € capaz de quantificar sequer aquela popula¢do indigena que tera sua aldeia
inundada pela Hidroelétrica de Cotingo. ¥ de se perguntar como o estudo pode ser
realizado com tal precariedade de dados.

De outro lado, registra-se aqui o que parece ser outra tentativa de substimar os
efeitos da obra. Na sua parte tntrodutéria, o RIMA aponta a existéncia nas imediagdes
do local da obra das malocas Caraparu I, Marico, Caraparu II, Flexal e Pedra Preta (In:
Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992:7). Se somarmos a populagio destas
aldetas, encontraremos mais de 900 indios na bacia de inundag&o do fitturo reservatério
& suas proximidades € nio 45 como aponta o RIMA (confira quadro I apresentado
adiante).

ALDEIAS ATINGIDAS PELA HIDROELETRICA DE COTINGO

O RIMA apresenta dados contraditorios com relagdo as aldeias que seriam
diretamente atingidas pela hidroelétrica. Assim, nas Conclusdes da Andlise de Impactos
Ambientais, o estudo menciona a existéncta de nove malocas na bacia da mundagio do
futuro reservatorio e suas proximidades (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne,
1992: 31).

Este dado diverge da informacdo apresentada no item [rformacdes Gerais do
Empreendimento, onde se afirma que:

"Nas imediagdes do local do aproveitamento, ndo existem cidades ou vilas, mas
apenas pequenos assentamentos representados por sedes de fazenda (Fazenda
Santo Anténio do Péo e Fazenda Natal, Fazenda 7é Ceard e Fazenda A gzia Boaj,
vdarias malocas indigenas (Caraparu I, Marico, Caraparu 11, Pedra Preta, Apa e
Flexal), e assentamentos de garimpo (Agua Fria, Vietname, e Puxa-Faca)" (In:
Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 7 - gnfo nosso).

O trecho acima lista seis malocas contraditoriamente, portanto, ao que se afirma
na conclusio do RIMA, onde sio mencionadas nove aldeias - neste caso, sem listar a
denominagio das mesmas.

Ja o mapa "Area Diretamente Atingida", apresentado no item Caracterizagdo do
Ambiente de Referéncia do Empreendimento, fornece uma terceira versio sobre a
questio. Neste mapa, o RIMA indica a localizagdo da area de inundagio, das areas de
empréstimo e das areas de canteiros, bem como da barragem, do vertedouro, da tomada
d'agua e do tunel de adugdo. Este mesmo mapa apresenta a localizagdo de trés fazendas,
trés garimpos e apenas uma maloeca, a maloca do Apa. E de se perguntar porque razio,
as malocas Caraparu I, Marico, Caraparu 11, Pedra Preta e Flexal - cuja presenca na area
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diretamente atingida, como vimos, foi reconhecida pelo proprio RIMA - ndo constam de
tal mapa.

Acreditamos que as estas contradigbes constituem uma boa evidéncia da
precariedade do RIMA. O trecho transcrito acima e o mapa contém ainda outro erro
grotesco do documento. Assim, entre as aldeias listadas estd a maloca Apa, que, na
verdade, € uma aldeia extinta. Se os autores do RIMA tivessem consultado com um
minimo de aten¢dio o mapa da FUNAI (que apresenta a localizagio das aldeias e que é
parcialmente reproduzido no RIMA) teriam verificado que a maloca Apa & apresentada
como um aldeamento extinto (In: MINTER/ FUNAI/DGPI/DRP/STRN, "Area Indigena
Raposa/S.A. do Sol", mapa - 5.d).

Segundo informagdes da FUNAI ¢ do Conselho Indigena de Roraima, existem
cerca de 16 aldeias localizadas as margens do Rio Cotingo e seus principais afluentes, e
que, portanto, seriam atingtdas pela hidroelétrica programada. Estas malocas abrigam
uma populagdo de cerca de 3.400 indios, como se observa no quadro apresentado a
Seguir.

Quadro 1
MALOCAS LOCALIZADAS A0 LONGO DO RI0 COTINGO E SEUS AFLUENTES

Denominac¢io Maloca Localizacao Populacgio
Pipi Alto Rio Cotingo 37
Kumaipa Alto Rio Cotingo 80
Pedra Preta Alto Rio Cotingo 219
Caju Rio Quind 234
Maloquinha Rio Quind 161
Bananal Rio Quind 90
Piolho Rio Quind 202
Agua Fria Rio Cotingo (4rea do futuro reservatorio da usina) | 250
Aromata Rio Cotingo (area do futuro reservatorio da usina) | 150
Nova Vida Rio Cotingo (area da barragem) 35
Caraparu | regido de implantacdo da usina 243
Marico regido de implantacdo da usina 50
Capaparu 11 regidao de implanta¢io da usina 205
Flexal Igarapé Caracand 225
(Caracand Igarape Caracand 160
S0co area de influéncia da usina 96
Pedra Branca area de influéncia da usina 172
Maracaja Rio Cotingo/regido abaixo da barragem [5 familias]
Canta Galo Rio Cotingo/regido abaixo da barragem 240
Contdo Rio Cotingo/regido abaixo da barragem 405
Maravilha Rio Cotingo/regido abaixo da barragem 49
Sd0 Bento Rio Cotingo/regido abatxo da barragem 45
Lim&o Rio Cotingo/regido abaixo da barragem 54
Enseada 173

Fonte: Conselho Indigena de Roraima & MINTER/FUNAI mapa,s.d.
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Conforme aponta o quadro acima, diversas aldeias da Area Indigena Raposa
Serra do Sol sofrerdo os impactos diretos da Hidroelétrica de Cotingo. Algumas das
malocas serfo inundadas pelo reservatério da usina. Apesar de nio dispormos de um
mapa preciso, ¢ possivel afirmar com grande margem de certeza que as malocas Agua
Fria ¢ Aromata terdo que ser deslocadas em fungfio do lago da usina. Resta saber qual a
extensdo do reservatdrio na diregdo do alto curso do Rio Cotingo para podermos avaliar
se também serdo inundadas as aldeias Pedra Preta, Cumaipa e Pipi .

De outro lado, aldeias como Capararu I, Marico e Carapuru II estdo localizadas
em regido muito proxima a usina e suas obras de infra-estrutura e, assim, certamente, os
seus moradores terdo sua vida afetada com as mudangas que ocorrerio no local
iconstrugdo dos acampamentos, estradas, desmatamentos, aumento do afluxo de
pessoas, linhas de transmissio, etc).

Na regido do médio e baixo Cotingo estfio localizadas também diversas malocas,
cujos habitantes enfrentardio, entre outros, os prejuizos advindos das mudancas na
qualidade do Rio Cotingo.
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AVALIACAO DOS IMPACTOS DA UHE COTINGO

Neste item, nos detemos na analise da avaliagdo dos impactos apresentada no
RIMA. Examinaremos os impactos diagnosticados, bem como indicaremos
consequéncias que deixaram de ser consideradas pelo estudo.

VIABILIDADE AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

Detecta-se no RIMA uma grave distor¢fio no que tange aos pardmetros utilizados
para a determinagio da viabilidade ambiental do empreendimento. A avaliagdo final sobre
os impactos da Hidroelétrica de Cotingo no € estabelecida em fungio da gravidade de
tals impactos para a populac@o atingida ou para o meio ambiente - ou seja, em fungdo de
sua dimensdo, irreversibilidade e das suas possibilidades de mitigagiio. A viabilidade da
usina ¢ determinada a partir de uma contraposigdo dos impactos para a populagio local e
para o meio ambiente com os beneficios do empreendimento para "o conjunio das
populacdes” de Roraima.

Assim, a conclusdo do RIMA ¢ orientada por uma perspectiva que avalia a
releviancia dos impactos sobre a populagio local, nio a partir da consideragdo de tais
efeitos em si, mas a partir da sua contraposi¢io com os beneficios globais do
empreendimento - que, vale lembrar, nem sempre constituem beneficios para a populagdo
atingida. O trecho transcrito a seguir exp&e de maneira bastante clara esta perspectiva:

"Os impactos ambientais resultantes da decisdo de se implantar o
aproveitamento do rio Cotingo para fins energéticos podem e devem ser
controldveis e mitigaveis no seu conjunito, e sdo globalmente pouco relevantes
Sace aos beneficios que o empreendimento poderd aportar ao Estado de
Roraima e ao comjunto de suas populagdes [...] (In: Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992: 59 - grifo nosso).

Como se vé, a viabilidade ambiental do projeto foi estabelecida em fungdo dos
nteresses do Estado de Roraima e do conjunto de sua populagao. O RIMA basea-se
numa avaliagdo de custo/beneficio que prioriza claramente os interesses do Governo de
Roraima em detrimento aos da populagio diretamente atingida.

O proprio estudo reconhece que “os impactos mais significativos detectados no
EIA  refletem-se  sobre as populagbes indigenas locais” (In: Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992: 33). Assim, fica bastante claro que, na perspectiva dos
autores do relatério, os indios deverdo arcar com os custos socio-ambientais do
empreendimento.

Finalmente, com relagfio aos interesses do Estado de Roraima vale observar que
estes ndo podem ser reduzidos aos interesses do atual Governo de Roraima - o
propositor do empreendimento. Neste sentido, € importante ressaltar que estudos
técnicos ja demonstraram que as necessidades de energia elétrica de Roraima poderiam
ser supridas por alternativas energéticas, que ndo implicariam o aproveitamento dos
recursos hidricos das terras indigenas. Caso o Governo se dispusse a considerar as
alternativas apontadas, estaria a0 mesmo tempo atendendo aos interesses globais do
estado e preservando os direitos e interesses dos povos indigenas de Roraima.
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IMPACTOS DIAGNOSTICADOS PELO RIMA

O RIMA reconhece que as comunidades indigenas serdo o maior alvo dos
tmpactos da Hidroelétrica de Cotingo. Os impactos sobre a populagdo indigena sfo
apresentados em diferentes partes do estudo, registrando-se varias tentativas de minizar a
dimensdo de seus efeitos nefastos.

As conseqiiéncias da usina sfio abordadas de maneira mais sistemdtica, na
segunda parte do RIMA, no item Principais Impactos Ambientais. Nesta se¢do, o estudo
apresenta uma matriz de impactos, “na qual sdo detectados os impacios ambientais que
podem ocorrer, em conseqiiéncia das agdes do empreendimento em seus diferentes
estagios de implantagdo” (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 25).

A matriz lista os impactos das diferentes etapas da obra sobre os meios fisico,
bidtico e sbcio-cultural, bem como sobre os "valores estéticos”. As populagies
indigenas constituem um dos treze itens do melo sodcio-econdmico, que sdo enfocados
na matriz.

Destacando cada uma das 25 etapas de implantagdo da usina, a matriz indica qual
o tipo de impacto (impacto adverso significativo, impacto adverso ndo significativo,
impacto benéfico significativo; impacto benéfico ndo significativo, ou ainda, impacto
ndo detectado) que as mesmas produzirdo sobre os diversos itens dos metos fisico,
bidtico e socio-econdmico e dos valores estéticos. A matriz indica também se tais
impactos tém ou ndo possibilidade de mitigagio e/ou incremento.

No presente parecer, vamos restringir nossa analise da matriz ao que tanje a
categoria populagdes indigenas. Para facilitar este trabalho, reproduzimos os dados da
matriz, destacando apenas o item que sera objeto de nossas consideragdes (cf. quadro 1I,
a seguir).
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MATRIZ DE IMPACTOS DA UHE COTINGO - POPULACOES INDIGENAS

Estagio do empreendimento

Impacto

1. Contratagio do empreendimento

1. Impacto adverso significativo - possibilidade
de mitigagio do impacto adverso/Impacto
benéfico significativo-possibilidade de
incremento ou ampliagio do efeito benéfico.

2. Demarcagdo e locagdo do canteiro de obras

2. Impacto adverso significativo - possibilidade
de mitigagio do impacto adverso/Impacto
adverso ndo significativo-possibilidade de
mitigagio do impacto adverso.

3. Desapropriagdo c/ou compra de terras
necessarias

3. Impacto adverso significativo-possibilidade de
mitigagdo do impacto adverso

4. Abertura de acessos provisorios e permanentes

4. Nio foi detectado impacto

3. Preparo e construgfo do canteiro e
acampamento

5. Nio foi detectado impacto

6. Contratagdo de mio-de-obra

6. Impacto adverso significativo-possibilidade de
mitigagdo do impacto adverso

7. Consolidagio ¢ ocupagio do canteiro

7. Impacto adverso significativo-possibilidade de
mitigagdo do impacto adverso

8. Movimentagio de maquinas e veiculos

8. Nio foi detectado impacto

9. Aquisi¢do e cstocagem de materials ¢
equipamentos

8. Nio foi detectado impacto

10. Exploragdo de dreas de empréstimo

10. Nao foi detectado impacto

11. Exploragdo de material rochoso

11. Nio foi detectado impacto

12. Desvio do rio e ensecadeiras

12. Impacto adverso significativo-possibilidade
de mitigagdo do impacto adverso

13. Langamento em[issdes?]

13. Néo foi detectado impacto

14. Movimentagio de maquinas ¢
veiculos/Transporte pesado

14. Nio fot detectado impacto

15. Construgio da barragem ¢ do vertedouro

15. Nao foi detectado impacto

16. Construgdo dos sistemas de adugdo ¢ geragio

16. Nio foi detectado impacto

17. Sistema de transmissao

17. Impacto adverso significativo-possibilidade
de mitigagdo do impacto adverso

18. Enchimento do reservatorio

18. Impacto adverso significativo-scm
possibilidade de mitigagio do impacto ou
incremento

19. Remogio do canteiro e acampamento

19. Impacto benéfico nio significativo-
possibilidade de incremento ou ampliagio do
efeito benéfico

20. Desmobilizagio da mio-de-obra

20. Impacto benéfico nio significativo-
possibilidade de incremento ou ampliagio do
efeito benéfico/lmpacto adverso significativo-
possibilidade de mitigagdo do impacto adverso

21. Hidrogeragdo

21. Nio foi detectado impacto

22. Manutenciio de estruturas € equipamentos

22. Nio foi detectado impacto

23. Medidas de seguranga

23. Nio foi detectado impacto

24 Manutengdo da hinha de transmissdo

24 Impacto adverso significativo-possibilidade
de mitigacio do impacto adverso

25. Papamento de compensagoes financeiras

25. Néo foi detectado impacto

Fonte: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992,
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MATRIZ DE IMPACTOS

Analisando a matriz, o que nos chama a ateng3o, em primeiro lugar, é o fato dos
autores do RIMA nfo detectarem impactos para as popula¢des indigenas em mais da
metade das etapas de implantagio do empreendimento. S&o as seguintes as etapas que,
segundo o relatorio, nfdo resultariam em impactos para os indios:

= abertura de acessos provisorios € permanentes;

®» preparo e construgio do canteiro e acampamento;

* movimentagdo de maquinas e veiculos;

® aquisi¢io e estocagem de materiais e equipamentos;

= exploragido de areas de empréstimo;

* exploragdo de material rochoso;

* Jangamento de emissdes;

" movimentagdo de maquinas e veiculos/transporte pesado;

= construgdo da barragem e do vertedouro;

® construgdo dos sistemas de adugio e geracio;

* hidroegeragio;

* manuten¢do de estrutura ¢ equipamentos;

= medidas de seguranga; e,

= pagamento de compensagdes financeiras.

Nos parece muito estranho que os autores do RIMA ndo tenham sido capazes de
diagnosticar impactos negativos para as populagdes indigenas na etapas apontadas acima.
A abertura dos acessos, a construgio dos canteiros e do acampamento, a exploragdo das
areas de empréstimo ¢ de material rochoso, bem como a construgdo da barragem, do
vertedouro, e dos sistemas de adugfio e geragdo implicardo a utilizagdo de recursos
naturais das terras de ocupagio tradicional dos Macuxi e Ingarico.

Todas estas atividades desenvolver-se-do dentro da Area Indigena Raposa Serra
do Sol, numa regido onde existem diversas aldeias e, portanto, afetario de maneira
drastica a vida de sua populagio. As atividades listadas acima como ndo produtoras de
impacto, além de implicarem na subtragéo de porgdes do territério indigena, gerardo uma
série de impactos sobre o meio ambiente que repercutirdo diretamente sobre a vida das
populagdes indigenas.

Assim, por exemplo, é facil prever que a chegada dos empregados da obra (que ja
estardo trabalhando nas etapas de abertura dos acessos e de construgdo dos canteiros),
bem como o desmatamento e a movimentagdo de maquinas pesadas afugentardo a caga
da regido.

De outro lado, a construg@o da barragem, do vertedouro, do sistema de adugio
implicardo mudangas na qualidade das aguas do Rio Cotingo, prejudicando as atividades
de pesca. E dificil acreditar que todas essas mudangas ndo constituirio uma ameaga a
sobrevivéncia dos Macuxi e Ingaricd.

O RIMA nido apresenta quais foram os critérios utihzados para avaliar os
impactos produzidos pelas diferentes etapas de instalagio do empreendimento, € que
permitiram que ndo fossem diagnosticados impactos nas fases listadas acima.

Esta questdo torna-se ainda mais obscura se considerarmos certas atividades da
usina em suas diferentes etapas. Assim, por exemplo, o RIMA divide o processo de
implantagdo do canteiro de obras em sete etapas: demarcacdo e locagdo; desapropriagio
¢/ou compra de terras; preparo de construgio do canteiro e do acampamento;
contratagdo de mao-de-obra; consolidagdo e ocupacio do canteiro; remogio do canteiro,
e, desmobilizacio da mio-de-obra.
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Segundo a matriz de impactos, produzirdo impactos adversos somente as etapas
de: demarcagfo e locagdo; desapropriagdo e compra de terras necessarias; contratagdo de
mao-de-obra, e consolidagio e ocupagiio do canteiro. Mesmo considerando o processo
de implantagdo da obra nesta perspectiva compartimentalizada, nos parece muito
estranho que a demarcagio e locagdo do canteiro produzam um efeito negativo,
enquanto a sua preparagio e efetiva construgdo ndo impliquem impactos. Nio nos foi
possivel compreender a logica de tal raciocinio.

Foi com a mesma perplexidade que encontramos a construgio da barragem, do
vertedouro ¢ dos sistemas de adugdo e geragdo classificada como "impacio néo
detectado”. Nos parece estranho que os autores do RIMA identifiquem "impactos
adversos significativos” na fase de desvio do rio e ensecadeiras e ndo na etapa de
construgdo da barragem - que € continuidade do processo de desvio do rio.

Ainda com relagio aos impactos adversos diagnosticados, vale observar que a
matriz enquandra nesta classificagio as etapas de construgio do sistema de transmissfo e
de manutengdo das linhas de transmissdo. Ressaltamos este fato, pois ele é omitido na
descrigho da 4area de influéncia do empreendimento (In:  Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992: 22).

Como ja observamos, ao descrever a area de influéncia da obra, o RIMA inclui
nesta, a regido que sera “atravessada pelo projetado sistema associado a UHE Cotingo
123/113" (In: Op. Cit.:22), sem qualquer mengdo ao fato da area em questdo ser um
territorio indigena, ou ainda & geragdo de conseqiiéncias nocivas para os indios.

Apesar de mencionada na matriz de impactos, esta questdo ndo val merecer maior
atengfio dos autores do RIMA. Assim, o problema ndo é abordado nem nas conclusoes
da avaliagdo de impactos ambientais, nem no plano de manejo ambiental.

Com relagdo a questdo da mitigagdo dos impactos, a matriz também nos parece
bastante dibia. Assim, a Gnica etapa da obra, onde o0 RIMA n3o vé a possibilidade de
mitigagdo do tmpacto ou incremento € o enchimento do reservatério. Em todas as
demais etapas, onde serdo produzidos impactos adversos significativos, ha possibilidade,
segundo a matriz, de mitigagdo e incremento.

(CONCLUSAO DA ANALISE DE IMPACTOS AMBIENTAIS
Ao apresentar as conclusdes da sua analise, o RIMA reconhece os impactos
negativos da implantagdo da Hidroelétrica de Cotingo:

"Do exame da matriz de impacitos, observa-se uma expressiva incidéncia de
impactos adversos sobre os fatores do meio fisico nos estdgios construtivos, que é
quando ocorrem as intervencées mais significativas no meio ambiente, algumas
em cardter irreversivel. A partir do inicio da operagdo do empreendimento, as
agles previstas induzem alguns efeitos benéficos.

Os efeitos sobre os fatores do meio biotico sdo adversos em sua totalidade,
decorrentes ndo sé das intervencies construtivas, mas também da propria
operagdo do empreendimento. Somente com trabalhos de reabilitag¢do de dreas
degradadas e na implantagdo da faixa de vegetagdo ao longo da orla do
reservatorio é que se verificardo efeitos benéficos.

Com relacdo aos aspectos socio-econdmicos, também ocorre uma maioria
relevante de impactos adversos. Os impactos benéficos aparecem em maior
numero apos a construgdo do empreendimento, principalmente em decorréncia
da hidrogeracdo” (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 26 - grifo
nosso).

21



Apesar de admitir a expressiva incidéncia de impactos adversos (alguns em
carater irreversiveis) sobre o meio fisico, bem como reconhecer que os efeitos sobre o
meio bidtico sdo na sua totalidade adversos, e que a maioria dos impactos sobre o meio
socio-econdmico sdo também negativos, o RIMA conclui que o empreendimento € viavel
do ponto de vista ambiental.

Apds as consideragdes iniciais transcritas acima, o RIMA apresenta as conclusdes
de sua andlise para cada um dos meios analisados. Com relagdo ao meio fisico, 0 RIMA
aponta problemas na qualidade da agua do Rio Cotingo (apesar de afirmar que os
mesmos ndo serdo significativos); possibilidade de aceleramento dos processos erosivos;
eventuais perdas de dreas inundaveis; perdas no que tange ao uso potencial do solo; e
produgdo de ruidos (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 26-29).

Ja com relagdo ao meio bidtico, o RIMA lista conseqiiéncias como a perda de
vegetacdo, impactos sobre a fauna terrestre com a perda de habitas e afugentamento;
aspectos de salde correlacionados com a fauna decorrentes de eventuais desequilibrios
em populagdes vetores; e, impactos sobre a ictiofauna (In: Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992:29-30).

As conclusBes sobre os fatores estéticos mencionam a necessidade de
reabilitagdo e de revegetagdo para resgatar os valores cénicos da regido, e indicam a casa
de forga e a linha de transmissio como efeitos adversos (In: Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992: 30).

Finalmente, as conclusdes a cerca dos impactos da Hidroelétrica de Cotingo
sobre o0s aspectos soOcio-econdmicos e culturais destacam a questdo indigena,
apresentando consideragdes também sobre: os impactos da obra para a economia local;
os perigos de problemas sociais na fase desmobilizagdo da mio-de-obra; a falta de infra-
estrutura social para suportar as demandas futuras principalmente na fase de construgéo;
a possibilidade de aproveitamento ulterior da infra-estrutura da obra; a relevincia de
problemas de satide publica; os beneficios que advirdo para as finangas publicas de
Roraima (em fungdo dos royalties e pelo incremento da arrecadagdo de impostos devido
a expansdo de atividades econdmicas); e o impacto irreversivel sobre o patrimomio
historico e cultural (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 30 -34).

Com relagdo a metodologia empregada na analise dos impactos referida acima,
vale ressalvar o que consideramos outra debilidade do estudo, qual seja, o fato do RIMA
ndo estabelecer a correlagfio entre as alteragdes registradas nos meios fisico, bidtico e
socio-econdmico. Assim, por exemplo, ndo se estuda quais as repercussdes das
mudangas ambientais para os povos indigenas. Nos parece bastante evidente, por
exemplo, que o afugentamento da fauna terrestre e os impactos negativos sobre a
ictiofauna afetam diretamente a subsisténcia dos indios da Al Raposa Serra do Sol. Tais
correlagdes, no entanto, ndo sdo analisadas no RIMA.

IMPACTOS SOBRE AS COMUNIDADES INDIGENAS: CONCLUSOES DO RIMA

O RIMA inicia suas conclusdes com relagio aos impactos sobre os povos
indigenas, destacando que "o empreendimento esta afastado de dreas demarcadas ou
dreas de reserva, mas situa-se em drea pretendida pelos indios Makuxi para
demarcagdo” (In: Governo de Roraima/CER/Intertchne, 1992: 31).

A mengdo & questdo fundiaria limita-se ao exposto acima. O relatorio ndo
apresenta qualquer informacdo sobre a "drea pretendida” pelos Macuxi (como, por
exemplo, sua dimensdo e seus limites), nem mesmo sobre o estagio do processo de
regulariza¢io fundiaria em que a mesma se encontra. Como ja ressaltamos, da forma
como a questdo ¢ abordada no RIMA, ndo fica claro que os Macuxi (e Ingarico) tém
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direito a posse das terras em questdo, e que se as mesmas nio estdo atualmente
demarcadas, elas deverdo ainda vir a ser regularizadas - na verdade, segundo o prazo
constitucional, a demarcagdo destas e todas as demais terras indigenas no Brasil deveria
ter sido concluida em 1993.

Nas suas conclusdes, portanto, o RIMA escamoteia o principal impacto da UHE
Cotingo: ou seja, o fato de que o empreendimento implicard a ocupagio, ja na sua
primeira etapa, de 4.000 hectares da Area Indigena Raposa Serra do Sol. Desta forma,
em nenhum momento, ¢ RIMA ird considerar a necessidade de ressarcir os indios pela
perda destas terras.

Com relagio as consequéncias da obra, o relatorio conclui que "os impactos
mais significativos incidirdo sobre os modos de vida dos indios Makuxi habitantes das
imediagbes, ocasionando alteragbes culturais e soécio-politicas” (In. Op.Cit.:31),
destacando os seguintes:

"Em primeiro lugar, destacam-se aqueles relacionados com os impactos a
serem ocasionados por mais de 1.000 trabalhadores envolvidos na construgdo do
empreendimento, estranhos a cultura indigena em questdo.

Em segundo, aqueles resultantes da apreensdo e inseguranca gerados do
conhecimento restrito que as populagdes indigenas tém do empreendimento,
considerando-se que este sera concretizado dentro de uma drea identificada
como de demarcagio reivindicada.

Por fim, as conseqiiéncias geradas pela necessidade de deslocamento da
populagdo Makuxi residente na bacia de inundagdo do futuro reservatorio e suas
proximidades, representada por cerca de 45 pessoas, que habitam 9 malocas.
Liste numero é aproximado, em face das incertezas quanio aos limites do
perimetro a ser inundado, ainda ndo materializados em campo” (In: Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992: 31 - grifo do autor).

As consequéncias advindas da presenga dos trabalhadores na regido sio aquelas
que merecem maior destaque no RIMA. Neste sentido, o estudo indica ainda que a
"presenga, nesse contigente, de um grande numero de trabalhadores solteiros,
implicard no surgimento de pequenos comércios, bares e casas noturnas, o que
resultara no aparecimento da prostitui¢ido” (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne,
1992: 31).

Se, de um lado, o RIMA tem o mérito de reconhecer o impacto da chegada
desse contigente populacional & regido, de outro lado, sua argumentagio para a explicar
a gravidade do fato ¢ absolutamente desastrosa. Assim, afirma o estudo gue:

"A entrada desse contingente de trabalhadores em drea indigena ocasionard, de
imediato, a alteragdo nas relacdes interétnicas, com claras desvantagens para os
indios, pelo simples fato de que a cultura Makuxi encontra-se em avangado
estdgio de descaracterizacdo, em funcdo dos anos anteriores de contacto com
populagies ndo indigenas” (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 31 -
grifo nosso).

O trecho acima evidencia uma visdo preconceituosa e pouco cientifica acerca do
povo indigena Macuxi. O fato dos Macuxi manterem, ha muitos anos, contato com 0s
nao-indios, nio significa que tenham perdido sua cultura, ou que esta tenha sofrido um
processo de "descaracterizagdo”.
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O termo "descaracterizacdo”, alias, pouco significa na perspectiva antropologica.
Possivelmente, os autores do RIMA, ao empregarem deste termo, queriam indicar que a
cultura Macuxi sofreu modificagdes com o passar dos anos. Este fato, porém, como a
antropologia ja bem explicou, ndo significa que tal cultura tenha perdido sua
especificidade. A cultura de um povo indigena é mais que uma listagem de tragos
culturais, mas um modo especifico de perceber e estar no mundo.

Além disso, as culturas (tanto a Macuxi, como a nossa) sdo dindmicas,
comportam mudangas. Mesmo que tais inovagles sejam estimuladas pelo contato
interétnico, nfo significa que haja descaracterizagdo da cultura. Ao contrario, o sistema
cultural opera nas situagdes de contato, fornecendo um referencial para o entendimento
da nova realidade e para a selegio do que é ou ndo incorporado. E por essa razio que
ndo ha sentido em empregar o termo descaracterizacio para qualificar uma cultura.

No RIMA o termo "cultura em avangadoe estagio de descaracterizagdo” é
utilizado para explicar porque os indios Macuxi sentirio as conseqtiéncias da obra. Tal
explicagdo, além de pouco cientifica, da4 margem a uma interpretagio de que os Makuxi
50 vio sentir os impactos da obra porque ja tém muito tempo de contato, porque nio
possuem uma cultura "legitima", "intacta”, "caraterizada". Seguindo este raciocinio,
chegariamos a conclusdo absurda de que um grupo indigena com menos tempo de
contato (como os Yanomami, por exemplo) nio sentiriam os impactos da presenga dos
trabalhadores de uma usina em suas terras. Parece-nos que, mais uma vez, nos
defrontamos com uma explicacdo apressada, que visa a todo custo, minizar os impactos
da Hidroelétrica de Cotingo.

Como segundo impacto detectado pelo RIMA, temos "aqueles resultantes da
apreensdo e inseguran¢a gerados pelo conhecimento restrito que as populagdes
indigenas tém do empreendimento, considerando-se que este sera concretizado dentro
de uma drea identificada como de demarcagdo reivindicada” (In: Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992; 31). E interessante que os autores do RIMA
considerem que a apreensdo dos indios com relagdo a hidroelétrica advenha do seu
"conhecimento restrito" sobre o projeto e ndo do fato deste estar programado para o
interior de um territorio indigena nas proximidades de diversas aldeias.

Os indios da Area Indigena Raposa Serra do Sol estdo, realmente, apreensivos e
inseguros com relagdo a usina programada. Mas tal preocupacgdo decorre do fato deles
terem um conhecimento bem profundo tanto das conseqiiéncias que as hidroelétricas
podem causar (com base no que ja ocorreu em Tucurui, Balbina, Itaipu e Itaparica),
quanto da posigdo do propositor do projeto (o Governo de Roraima) com relagdo ao
povos indigenas. Como ja colocamos, o Governo de Roraima vem desenvolvendo uma
campanha publica contra a demarcagdo da area indigena em questdo. De outro lado, o
presidente da CER, Elton Rohnelt, sequer reconhece a existéncia de indios na regido (cf.
supra). Realmente, sdo fatos que geram extrema preocupagio ndo so para os indios, mas
também para as entidades que os apoiam.

Finalmente, como terceira conseqiliéncia negativa da hidroelétrica, o RIMA
aponta o remanejamento da populagio residente na area do reservatorio. Com relagio a
este ponto, ja tivemos a oportunidade de destacar que o RIMA ndo é capaz sequer de
determinar quais serdo as malocas inundadas, apresentando dados contraditorios sobre a
(uestdo. Nos parece que um estudo sério teria que, ao menos, definir quais as aldeias
que deverdo ser deslocadas. Se ha incerteza quanto aos limites do perimetro do
reservatorio, como se pode ter certeza dos impactos desta inundagdo? Como se pode
propor um plano de reassentamento, se nio se conhece nem quais serdo as aldeias
inundadas?
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Com tal precariedade de dados, € se de supor que seria impossivel propor um
plano de mitigag@o para as comunidades indigenas. Os autores do RIMA contornam este
problema apresentado um plano vago e ambiguo, como veremos a seguir.
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PLANO DE MANEJO AMBIENTAL

O RIMA dedica suas partes finais & apresentagdo do Plano de Manejo Ambiental
e de Indicagbes para a Inser¢do Regional do FEmpreendimento - sio estes dois
conjuntos de a¢des que, segundo os autores do estudo, garantirdo a viabilidade ambiental
do projeto.

O plano de manejo ambiental € apresentado na terceira parte do RIMA e inciui:
(1) treze medidas preventivas de carater geral; (2) a recomendac¢io de adogdo de uma
série de medidas em cada uma das vinte e cinco etapas do empreendimento; (3) vinte e
um programas de controle ambiental (onde se enquadram as agdes junto aos indios); (4)
um plano de monmtoramento ambiental; (5) plano de controle de eventos associados ao
empreendimento; e, (6) um plano de enchimento do reservatério. Finalmente, na quarta e
ultima parte do documento sdio sugeridas iniciativas visando a inser¢do regional do
empreendimento.

Vale observar que tais proposi¢des sio apresentadas de maneira extremamente
genérica. Para se ter uma idéia, a descri¢io de todos os planos indicados no paragrafo
acima consome apenas 24 paginas do RIMA. Trata-se, portanto, muito mais de um
enunciado de intengées do que um planoc de manejo ambiental (que apresente
informagdes mais precisas, tais como um cronograma de implantagdo, indicagio de
numero de pessoas necessarias a sua concretizagdo, estimativa inicial de custo, etc.)

O RIMA. especifica que o 6nus financeiro dos programas propostos cabera ao
empreendedor, mas ndo apresenta estimativas de custos de cada uma das medidas
previstas. No que tange a esta questdo, encontramos apenas uma referéncia geral no item
introdutorio do documento, onde o RIMA informa que os custos de protegdo ambiental
estdo estimados entre de US$ 1,000,000.00 e US$ 2,000,000.00. O documento indica
que um valor exato sé podera ser definido no detalhamento dos projetos basicos
ambientais, apos a obtengdio da licenga prévia (In: Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992:13). Desta forma, o RIMA ndo informa qual o custo
estimado das agdes programadas junto aos indios.

A seguir, analisaremos propostas de mitigagdo relacionadas diretamente com as
comunidades indigenas. Logo apos, discutiremos as demais de propostas do plano de
manejo da Hidroelétrica de Cotingo, que, ao nosso ver, representam para 0S povos
indigenas um perigo quase tdo grande quanto a propria obra.

PROGRAMA DE ACAO JUNTO AOS INDIOS

Dentre os 21 programas de controle ambiental apresentados no RIMA, temos
trés dedicados as comunidades indigenas: Agdo Junto aos Indios da ADA;
Reassentamento da Populag¢do Indigena;, e, Assisténcia aos Indios Reassentados e aos

Indios da Area de Influéncia.
I° Programa: Campanha de Esclarecimento
Vejamos o primeiro dos trés programas propostos, denominado de Ag¢do junto

aos Indios da Area Diretamente Atingida:

"Apos as discussoes referentes ao licenciamento do empreendimento, devera ser
encetada uma campanha especifica de esclarecimento junto aos habitantes
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indigenas da drea que terdo que ser desalojados, quanto as caracteristicas das
obras e seu cronograma de implantagdo.

As providéncias apontadas visam assegurar aos indios seus direitos
constitucionats e mitigar no possivel os impactos sobre sua cultura e vida social”
(In: Governo de Roraima/CER/Intertecnhe, 1992:49).

Este primeiro programa consiste, portanto, numa campanha de esclarecimento
sobre a obra que tera como publico-alvo exclusivamente as comunidades indigenas que
deverfo ser transferidas. Desta forma, os propositores do projeto ignoram, mais uma
vez, a existéncia na regiio de uma série de aldeias que sentirio os impactos da usina,
muito embora nio se encontrem na area do futuro reservatorio.

Com tal campanha, os empreendedores do projeto objetivam assegurar aos
indios seus direitos constitucionais. A forma como o RIMA refere-se aos direitos
constitucionais dos indios causa-nos certa estranheza, uma vez que nio cabe aos
construtores da hidroelétrica assegurarem tais direitos, mas, sim, respeita-los.

De outro lado, o texto ndo esclarece quais os direitos que deverdo ser
"assegurados” com tal programa. A Constituigdio, no seu Artigo 231, reconhece aos
indios os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, garantido a
eles a posse permanente destas terras, bem como o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Certamente nfo ¢ a esse direito constitucional
gue se refere o RIMA, pois, como ja demonstramos, o estudo simplesmente desconhece
os direitos dos Macuxi e Ingarico as suas terras - aquelas que serdio ocupadas pela usina,
seu reservatorio e suas obras de infra-estrutura.

A Constituigio estabelece também, no paragrafo 5° do Artigo 231, que ¢ vedada
a remogdo dos grupos indigenas de suas terras. A Constituigdo especifica que tal
remogdo somente ¢ possivel, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio, ou no interesse da soberania
do Pais, apds deliberagio do Congresso Nacional, garantido em qualquer hipoétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco. Também ndo parece ser este preceito
constitucional a que se refere 0 RIMA, uma vez que o estudo, ao tratar da remogdo das
aldeias da area do futuro reservatorio, ndo aponta qualquer constrangimento legal para
tal.

Provavelmente, o RIMA ao mencionar os direitos constitucionais dos indios,
referia-se ao paragrafo 3° do artigo 231 e ao paragrafo 1° do artigo 176. O primeiro
determina que o aproveitamento dos potenciais energéticos em terras indigenas so pode
ser efetivado com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas. Ja o Artigo 176 estabelece que o aproveitamento de potenciais de energia
hidraulica em terras indigenas seguird condi¢bes especiais determinadas em lei
complementar.

Vale ressaltar que os artigos 176 e 231 ndo foram ainda regulamentados por lei
complementar. Enquanto isso ndo ocorrer, nenhuma hidroelétrica podera ser construida
em terras indigenas. Este constrangimento legal também nZo € mencionada pelos autores
do RIMA.

E interessante observar que os preceitos constitucionais referentes aos direitos
indigenas ndo merecem maior atengfo dos autores do RIMA. A Unica outra referéncia &
questdo € encontrada no item dedicado a descricdo do processo de licenciamento
ambiental do projeto, onde se afirma que “pelo fato do empreendimento localizar-se em
dreas indigenas, deverd ser também apreciado pelo Congresso Nacional, de acordo
com as prescricoes da  Constituigdo  Brasileira” (In.  Governo  de
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Roraima/CER/Intertechne, 1992: 17). O RIMA ndo informa, porém, quais as medidas
planejadas pelos empreendedores no sentido de se cumprir a determinagdo
constitucional.

Assim, quando o RIMA propde uma campanha de esclarecimento para
“assegurar” aos indios seus direitos constitucionais ndo fica claro a que eles se referem.
Talvez, a campanha de esclarecimento objetive preparar os indios para a consulta que
lhes devera ser feita pelo Congresso Nacional, antes de apreciar o pedido de construgio
da Hidroelétrica de Cotingo.

De outro lado, o RIMA espera que a campanha de esclarecimento venha a
"mitigar no possivel os impactos sobre sua cultura e vida social”. E dificil imaginar que
uma campanha de esclarecimento possa constituir uma mitigagdo dos graves impactos
que resultario da implantagdo da usina. Informar os indios sobre o empreendimento e
suas caracteristicas é um passo importante, mas esta muito longe de ser uma medida que
possa dirimir seus impactos.

I’ Programa: Reassentamento
O segundo programa de acdo propde medidas para a transferéncia e
reasssentamento dos indios:

"Reassentamerio da Populagdo Indigena

Identificagdo de locais adequados, antecipadamente sugeridos pelos indios da
ADA, referendados por suas liderangas, para a realizagdo da transferéncia e
reassentamento das familias atingidas.

Construgdo de casas, locais de cultivo e pastagem, obedecendo critérios da
cultura Makuxi, de acordo com sugesties e defini¢bes dos proprios indios.
Auxiliar na implantagdio de agdes localizadas, com monitoramento por pessoas
especializadas e conhecedoras da cultura Makuxi. Essa agdes visardo a ampla
adaptagdo cultural e social dos indios da drea” (In: Governo de
Roraima/CER/Intertecnhe, 1992:49).

Este programa concerne a uma questo extremamente controvertida: a remogao
de aldetas indigenas - que, no texto acima, sdo reduzidas a "familias atingidas". Causa-
nos estranheza que tema tdo complexo seja tratado de forma genérica e simplista no
RIMA. Ao lado deste, a proposta reproduzida acima apresenta uma série de outros
problemas, como elencamos a seguir:

1} Em primeiro lugar, lembramos que esta proposta foi elaborada sem que o
RIMA fosse capaz de determinar quais as aldeias que deverdo ser relocadas (In:
Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 31). Desta forma, os autores do
RIMA nio dispunham dos elementos minimos necessarios ao estabelecimento de
um plano de reassentamento.

O plano apresentado no RIMA, portanto, ndo passa de um enunciado genérico de
intengdes e de forma alguma pode ser considerado como uma proposta de
reassentamento.

2) Em segundo lugar, ressaltamos a auséneia, no plano de manejo ambiental, de
qualquer referéncia a necessidade de indenizar os indios pela perda de parcial de
suas terras - aquelas porgdes da Al Raposa Serra do Sol que serfio ocupadas pelo
reservatorio, pela vila, pelo canteiro, pelas estradas de acesso, pelas areas de
empréstimo e pelas linhas de transmissdo, etc.
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3) Outra falha grave do plano de reassentamento € que ele se limita a restituigdo da
area das casas, rogas e pastagens, sem qualquer mengdo a reposicio das areas de
caga e coleta que seriam ocupadas pelas obras da barragem.

O RIMA afirma que o reassentamento devera ser implantado obedecendo critérios
da cultura Makuxi. E estranho que os autores pretendam seguir as determinacGes
culturais na caracterizagdo do reassentamento e se esquegam de que a cultura
Macuxi implica uma exploragio dos recursos naturais muito mais ampla do que a
agricultura e a pecuaria.

Assim, um reassentamento que obedecesse realmente os critérios da cultura
Makuxi necessitaria contemplar &reas para o desenvolvimento das atividades de
caga, pesca e coleta.

4) O plano deixa em aberto a questdo da regularizagdo das terras onde serdo
reassentadas as aldeias transferidas em fun¢do da Hidroelétrica de Cotingo.

O programa de reassentamento prevé a identifica¢dio de locais adequados, mas
ndo especifica como estas novas terras passardo para o dominio dos indios. No
RIMA, s6 se fala em construgio de casas, locais de cultivo e pastagem, mas ndo ha
referéncia a regularizagio fundiaria do local do reassentamento.

Assim, ndo sabemos se tais terras serdo adquiridas pelos empreendedores e doadas
aos indios, ou se os propositores da obra esperam que o Governo Federal
regularize estas areas através do procedimento usual de demarcagio de terras
indigenas.

5) Outro ponto nebuloso diz respeito & localizagio das areas de reassentamento.
Como a Hidroelétrica de Cotingo esta projetada para uma zona central da Al
Raposa Serra do Sol, tudo indica que as malocas serdo reassentadas dentro dos
limites deste territorio indigena. Neste caso, ndo haveria, de fato, uma reposicio
das terras perdidas com a implantagdo da obra.

6) Outro fato preocupante é que o RIMA ndo apresenta uma proposta de
cronograma para a implementagdo do reassentamento. Assim, ndo sabemos em
que etapa da obra, vai ser iniciada a implementagdo do reassentamento, nem na
época em que se pretende transferir as malocas.

7) Com relagio a este programa, vale ainda comentar a proposta de agdes
localizadas visando a ampla adaptagdo cultural e social dos indios da drea.
Infelizmente, a partir da leitura do RIMA, n3o se pode ter sequer uma vaga idéia
do que constituiriam tais a¢des. Pouco claro esta também o que os autores
entendem por adaptagio cultural e social.

8) O RIMA indica ainda que estas a¢des localizadas serdo monitoradas por
pessoas especializadas e conhecedoras da cultura Makuxi. Neste sentido, causa-
nos estranheza que ndo haja qualquer mengio a FUNAI - Orgdo governamental
responsave!l pelas questdes indigenas. Qualquer programa de reassentamento,
transferéncia e assisténcia a ser desenvolvido com comunidades indigenas necessita
da autorizagio e do acompanhamento da FUNAI Tal fato devenia ser do
conhecimento dos propositores da Hidroelétrica de Cotingo, especialmente porque
¢ assim que vem ocorrendo em outras situagdes semelhantes, como, por exemplo,
nos casos das usinas de Tucurui ¢ Balbina.

Este mesmo problema ¢ identificado no terceiro programa proposto pelo RIMA,
analisado a seguir,
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HI° Programa: Assisténcia
O 1altimo programa proposto pelo RIMA é denominado Assisténcia aos Indios
Reassentados e aos Indios da Area de Influéncia:

Este programa tem por escopo desenvolver campanhas de apoio e assisténcia aos
indios reassentados e aqueles da area de influéncia, da maloca Caraparu I,
através de sua dinamizagdio e adaptacdo & nova situagdo a ser imposta pela

implantacdo do empreendimento” (In. Governo de Roraima/CER/Intertecnhe,
1992:49).

A descrigdo deste programa, evidéncia a visio restrita do RIMA sobre os efeitos
indiretos da usina. Assim, considera-se como pertecente a area de influéncia da obra
unicamente a maloca Caraparu II, excluindo desta categoria as demais aldeias da Al
Raposa Serra do Sol, até mesmo aquelas que se localizam nas margens do Rio Cotingo
na regido abaixo ou acima do eixo da barragem.

Com rela¢iio ao programa propriamente dito, pouco se pode comentar tal o grau
de generalidade em que o mesmo € apresentado. De qualquer forma, vale observar nosso
estranhamento com o fato do programa ser norteado pela proposta de dinamizar e
adaptar os indios a nova situagdo imposta pelo empreendimento. Em primeiro lugar, ndo
nos parece muito claro o que significaria dinamizar e adaptar neste caso. Em segundo
lugar, acreditamos que tal programa deveria ser norteado pelos objetivos de proteger e
respeitar os indios, suas terras e sua cultura que se encontrario particularmente
ameagados na nova realidade imposta pela obra.

Finalmente, colocamos, mais uma vez, nossa estranheza com o fato dos autores
do RIMA nio indicarem qualquer participagdo da FUNAI neste programa.

PLANO DE MANEJO AMBIENTAL

O plano de manejo proposto pelo RIMA, bem como as indicages de inser¢do
regional do empreendimento preconizam medidas que representam uma ameaga adicional
aos povos indigenas da Al Raposa Serra do Sol.

As agdes sugendas ignoram por completo a existéncia de terras indigenas que
precisam ser protegidas, criando, ao contrario, condigdes favoraveis a ocupagdo
definitiva destas por ndo-indios - 0 que, no entendimento dos autores do RIMA, equivale
ao desenvolvimento do norte de Estado de Roraima. Esta visdo dos autores do RIMA €
expressa claramente no trecho reproduzido abaixo:

"Estas ag¢des ndo deverdo considerar apenas o resgate de condigies
ambientais a serem alteradas pela implantagdo do projeto, o que pode
afetar expressivamente o senso comum ambientalista, mas - sobretudo -
deverdo transformar o aproveitamento hidroelétrico em um atrator de
beneficios reais para sua regiio de influéncia que, a partir destas
consideracdes, extrapola o dmbito da drea de consumo polarizada por
Boa Vista, passando a incluir toda a regido compreendida pelo local das
obras e a darea de consumo, aléem do restante da bacia do Cotingo.

E importante que s¢ tenha em mente que, caso o empreendimento ora em
analise venha a ser licenciado e, posteriormente construido, estard sendo
iniciado um processo de longoe prazo e muite provavelmente
irrreversivel, tendo em vista que a bacia do Cotingo representa as rotas
antigas de tentativas de ocupacdo do espago territorial de Roraima,
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estando hoje a apresentar tendéncias renovadas de adensamento de sua
ocupagdo por populacdes ndo indigenas, que necessitardo de espago para
a sua sobrevivéncia.

{-.-] Desta forma, a UHE Cotingo 123/113 deverd desenvolver-se ndo
mais como um mero aproveitamento hidroenergético, mas deverd ser
capaz de aportar para a regido beneficios reais que ai fiquem,
privilegiando as populagdes locais e seus interesses, e de forma a poder
proporcionar um desenvolvimento harmonioso para aquela por¢do do
Estado de Roraima [..]" (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne,
1992: 55- 56, grifo dos autores).

Assim, as medidas contidas no plano de manejo e de inserg¢do regional buscam
garantir um espago para a sobrevivéncia das popula¢des ndo-indigenas, elegendo para
tal as terras da Al Raposa Serra do Sol. Segundo o entendimento dos autores do RIMA,
esta usurpagio de terras tradicionais do Macuxi e Ingaricé constitui uma forma de
proporcionar o desenvolvimento harmonioso do norte de Roraima. Esta clara a intengio
de fazer com que a hidroelétrica ultrapasse o objetivo de gerar eletricidade e venha a
constituir um elemento motivador da ocupagio por ndo-indios da Al Raposa Serra do
Sol.

A seguir, analisaremos algumas das medidas propostas pelo RIMA, procurando
evidenciar seu carater nocivo aos direitos indigenas.

Uso da infra-estrutura pela Populacio Atraida pela Obra

No item Providéncias Referidas as Ag¢des do Empreendimento do plano de
manejo ambiental, encontramos a primeira proposta que pressupde a instalagdo definitiva
de nio-indios na area do empreendimento {(ou seja, no interior da Al Raposa Serra do
Sol).

Assim, 0 RIMA recomenda que as obras de infra-estrutura sejam planejadas para
seu uso permanente pelas populagdes locais ¢ por aquela atraida pela obra. Neste
sentido, recomenda o documento que:

"Os alojamentos deverdo ser planejados de forma a possibilitar seu uso posterior

pela populagdo local, apos seu desmantelamento. A vila residencial [...] no
presente caso devera ser planejada como pequeno niucleo urbano destinado a
servir posteriormente a populacio atraida para a regiGo em decorréncia da
construgio” (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 41- grifo nosso).

Esta orientagdo € reafirmada nas propostas referentes a remogéo do canteiro ¢ do
acampamento:

"Com relagdo aos alojamentos e vila residencial tempordria, deverdo observar-se
oS seguintes aspectos:

a. alojamentos: devera ser estudado o possivel reaproveitamento para a
populacdo local, através de venda ou cessdo do material desmontado ou
desmantelado. As dreas desocupadas deverdo ser reabilitadas;

b. vila residencial: de acordo com indica¢fes referentes a insergdo regional do
empreendimento, a vila deverda ter sido planejada para a sua utilizacdo posterior
como nucleo urbano. Portanto, as habitagbes que ficarem desocupadas deverdo
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ser negociadas para servir a outros habitantes que tenham sido atraidos para a
regido" (In: Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 43 - grifo nosso).

Lsta proposigdo demonstra claramente que os autores do RIMA nfo apenas
prevém que a implantagio da usina hidroelétrica resultara na permanéncia definitiva de
pessoas estranhas na Al Raposa Serra do Sol, mas propdem que tal ocupagdio seja
estimulada, planejando, inclusive, a criagdo de centros urbanos no interior do territorio
indigena.

A proposta reproduzida acima indica que a avaliagdo dos impactos da obra,
apresentada na segunda parte do RIMA, pouco peso teve na elaboragdo dos planos de
manejo. E o que se pode concluir, uma vez que a "vinda de pessoas estranhas” é
apresentada, na avaliagdo dos impactos sobre as comunidades indigenas, como uma
conseqiéncia negativa da obra (In. Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992:31).
Apesar de reconhecer tal fato, o RIMA nfio procura evita-lo ou mitiga-lo no plano de
manejo ambiental, mas, ao contrario, propde medidas visando consolidar essa presenga.

Reserva de Patrimonio Natural

No item Programas de Controle Ambiental, encontramos a proposta de Criagdo
de Reserva de Patrimonio Natural, que constitui outra afronta aos direitos indigenas e a
Constituigdo Federal. Assim recomenda o RIMA:

"Criagdo de um Reserva do Patrimonio Natural (RPN) na drea de influéncia da
UHE Cotingo 123/113, atendendo também aos objetivos de conservagdo do
patrimonio ambiental da drea.

Este programa tem como objetivo conservar e manejar uma drea de relevante
interesse ecologico, garantir uma continuidade territorial através da ligagdo da
RPN com a futura faixa de protegdo ciliar do reservatorio, proteger dareas contra
o desmatamento e o manejo inadequado dos recursos naturais, e atender as
exigéncias legais pertinentes [...]

O total da drea a ser destinada a formagdo da RPN é estimada em cerca de 4.000
ha. Todavia, este montante devera ser objeto de estudos e negociaghes com as
entidades intervenientes, principalmente com as comunidades indigenas locais,
representantes do povo Makuxi, ¢ tendo em vista atender o dispositivo legal que
preconiza o dispendéndio minimo de 0,5% do valor do empreendimento” (In:
Governo de Roraima/CER/Intertechne, 1992: 46). '

Como se vé, o RIMA propde que a Reserva de Patriménio Natural esteja
localizada em area contigua a futura faixa de protegiio ciliar do reservatorio. Desta
forma, ela estara sobreposta 4 Area Indigena Raposa Serra do Sol, subtraindo-lhe 4.000
hectares (além dos outros 4.000 hectares ja utilizados na implanta¢do da infra-estrutura
da usina).

Ao apresentar tal proposi¢do, o RIMA desconhece, novamente, os direitos dos
Macuxi e Ingarico, uma vez que preconiza a utilizagdo de suas terras tradicionais para
outros fins que ndo a reprodugio fisica e cultural desta populagéo.

Uso do Reservatério por Nio-Indios

Como j& foi apontado, o reservatério da Hidroelétrica de Cotingo estara
localizado no interior da Al Raposa Serra do Sol Desta forma, esperar-se-ia que o
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RIMA apontasse medidas visando proteger este bem do territério indigena, evitando sua
deterioriza¢do, bem como sua exploraga.: por terceiros.

Ao contrario, porém, as agdes relativas ao reservatorio da usina, preconizam a
sua exploragdo por ndo-indios. Assim no item Indicagdes para a Insergdo regional do
Empreendimento, o RIMA apregoa os usos miultiplos do reservatério:

"Apesar do modesto porte do reservatorio, o mesmo se constituirda também num
novo elemento significativo a integrar a paisagem local e regional, assumindo
por isso cardter relevante como corpo d'dgua passivel de usos destinados a
diferentes finalidades, a despeito do seu papel principal como hidrogerador.
E possivel, portanto, estabelecer algumas diretrizes bdsicas para os usos
multiplos da dgua e do lago a ser formado, de forma ndo conflitante ou, onde
houver possiveis conflitos de usos, fixar orientagbes que os minimizem.
Assim, o reservatorio da UHE Cotingo [23/113 podera atender a diferentes
utilizagdes como:

» hidrogeracdo

» abastecimento publico

e irrigacdo (em pequena escala)

o dilui¢do de despejos a jusante

e navegacdo (somente para fins de travessia com pequenos barcos)

e uso para piscicultura

» uso para lazer, recreagdo, pesca e turismo

e controle de cheias

« regularizagdo de vazdes

e desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas” (In. Governo de

Roraima/CER/Intertechne, 1992: 55- 56).

O uso multiplo do reservatério preconizado pelo RIMA significa, portanto, a
destinagdo dos recursos hidricos de terras indigenas a nfo-indios. Vale destacar ainda
que a exploragéo do reservatério para os fins elencados acima, pressupde a ocupagio das
terras indigenas contiguas ao lago (no minimo para garantir o acesso até o reservatorio),
bem como a movimentagio continua de pessoas estranhas (turistas, pescadores, entre
outros) na regido.

O RIMA propde medidas visando estimular o uso do Rio Cotingo por nio-indios
em atividades que vao desde o lazer, ao desenvolvimento de pesquisas e a exploragio
pesqueira. Com relagio especificamente a pesca, no item Programas de Controle
Ambiental, tem-se a proposta de Peixamento do Reservatorio:

“Este programa tem por objetivos tracar diretrizes para o povoamento do
reservatorio, a ser formado, com peixes adaptados as novas condi¢bes que se
estabelecerdo, visando possibilitar a sua exploragdo em carater artesanal pelas
populacdes ribeirinhas com atividades de pesca de subsisténcia, bem como para
eventuais exploragdes econdmicas em pequena escala” (In. Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992: 47).

Este programa, portanto, destina-se ao repovoamento do Rio Cotingo. Neste
sentido, poderia ser considerado uma proposta positiva, uma vez que contribuiria para
amenizar os problemas que os Macuxi e Ingarico viriam a enfrentar nas suas atividades
pesquetras. No entanto, o RIMA, mais uma vez, ignora os direitos dos indios - neste
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caso, o direito ao uso exclusivo dos rios e lagos que se encontram em suas terras -
propondo que o Rio Cotingo venha a ser explorado comercialmente por populagdes
niberrinhas (que, ao que tudo indica, incluiriam nfo-indios também).

Outro trecho, apresentado no item Aportes para Agdes de Desenvolvimento
reforga a proposta de utilizaco do reservatorio para a exploragio pesqueira:

"Com relagdio a drea de influéncia da UHE Cotingo 123/113, devem
estabelecer-se programas de desenvolvimetno agropecudrio, incluindo
piscicultura no futuro reservatério. Esses programas deverdo contar
com a participagdo da Secretaria de Agricultura de Roraima, com
suporte do FEMBRAPA, no tocante a assisténcia técnica e
desenvolvimento de tecnologias adequadas as condi¢bes locais, bem
como ao nivel dos agricultores a serem contemplados"” (In; Governo de
Roraima/CER/Intertechne, 1992:57 - grifo nosso).

Finalmente, com relagdc ao reservatorio vale destacar que o RIMA propde a
instituicdo de um Codigo de uso do reservatorio destinado a estabelecer “os esquemas
de utilizagdo e restri¢des dos usos do reservatorio, de modo a materializar em projeto
acessos, dredas de uso restrito e as regras operativas do empreendimento” (In: Governo
de Roraima/ CER/Intertechne, 1992:58).

Tudo indica que este sera mais uma medida que restringira o dominio dos indios
sobre um bem existente em seu territorio. O acesso ao Rio Cotingo na regiio do lago
ndo sera mais livre aos Macuxi e Ingarico. O uso desta por¢do de suas terras nio sera
mais norteado segundo os usos e costumes dos indios, mas por um conjunto de normas
instituidas pelos construtores da UHE Cotingo.
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CONCLUSAO

Como procuramos demonstrar neste parecer, o RIMA da Hidroelétrica de
Cotingo apresenta graves problemas metodologicos e uma precaridade de dados que
comprometem seriamente a analise empreendida. Entre os problemas apontados ao longo
desta analise, destacamos os seguintes:

1) a avaliagdo apresentada no RIMA parte de um pressuposto equivocado, qual
seja, de que a area planejada para a instalagio da UHE Cotingo ndo constitui um
territorio indigena, desconhecendo a existéncia da Area Indigena Raposa Serra do
Sol;

2) o relatorio encara as aldeias da area de influéncia do empreendimento como
unidades autonomas que ocupam terntorios descontinuos. O RIMA trabalha com
uma logica que considera cada maloca (com a area utilizada para as moradias,
agricultura e pecuaria) como uma area indigena, contrariando a delimitagio
aprovada pela FUNAI (Despacho n® 9 de 18.05. 1993),

3) o RIMA omite informagdes sobre o processo de regularizagio fundiaria das
terras indigenas em questdo, indicando apenas de maneira dubia que a drea ndo
esta demarcada,

4) o estudo considera como afetadas pela obra apenas as aldetas localizadas na
area diretamente atingida pela usina, desconhecendo a relagdo destas com as
demais aldeias da Al Raposa Serra do Sol. O RIMA ignora que as cerca de 90
malocas da Al Raposa Serra do Sol constituem um conjunto cultural e que,
portanto, os impactos sobre as aldeias da area diretamente atingida pela obra
repercutirdo sobre os demais grupos locais;

5) o RIMA ndo analisa os impactos indiretos da obra para o conjunto das
comunidades indigenas da regido;

6) o RIMA omite que as terras em questio sfo habitadas nio s6 pelos Macuxi,
mas também pelo povo indigena Ingarico;

7) o estudo € incapaz de determinar quais seriam as aldeias diretamente atingidas
pelo empreendimento, apresentando dados contraditorios a este respeito;

8) o RIMA subestima os impactos do empreendimento para os povos indigenas;

9) o plano de mitigagio dos impactos sobre as comunidades indigenas apresentado
pelo RIMA nido passa de um enunciado genérico de intengdes, que ndo apresenta
cronograma de implantagdo do plano, estimativa de pessoal necessario 4 sua
concretizagdo, nem previsdo orgamentaria;

10) o plano de mitigagio nfo faz qualquer referéncia a necessidade de indemzar os
indios pela perda dos 4.000 hectares que serdo ocupados pela obra;

11) o plano de reassentamento foi elaborado sem que os autores do RIMA fossem
capazes de levantar quais as aldetas que teriam que ser deslocadas. Ademais tal
plano ndo apresenta indica¢les de medidas visando a regularizagdo fiindiaria das
terras para onde serdo transferidos os indios,

12) o plano de reassentamento se propde a restituir exclusivamente a area das
casas, agricultura e pecudria, ignorando, desta forma, o sistema de produgio das
comunidades indigenas em questdo que implica também o desenvolvimento das
atividades de caca, pesca ¢ coleta;
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13) o RIMA nio prevé a participagdo da FUNAI nas agdes de reassentamento e
prestagio de assisténcia aos indios atingidos pela usina,

14) o RIMA preconiza (em varias das medidas propostas no plano de manejo
ambiental e nas indica¢Bes de inser¢fo regional do empreendimento) agdes visando
favorecer a ocupagio e exploragdo das terras e dos bens da Al Raposa Serra do
Sol por ndo-indios; e,

15) O RIMA analisa exclusivamente os impactos da primeira etapa da
Hidroelétrica de Cotingo. Assim, ndo sdo avaliados os impactos das demais etapas
necessarias a conclusio do projeto e que resultario num reservatorio 2,5 vezes
maior que aquele formado na primeira etapa.

As questdes apontadas acima nos permitem concluir que o RIMA da
Hidroelétrica de Cotingo ¢ um documento que apresenta reduzido rigor cientifico ¢ uma
grande precariedade de dados, 0 que compromete a analise empreendida e as conclusGes
resultantes. Assim sendo, concluimos que o referido RIMA nido possibilita uma avaliagio
correta dos impactos que tal empreendimento geraria para as populagdes indigenas.

Desta forma, € wnprescindivel que um novo estudo de impacto ambiental,
norteado por pressupostos corretos ¢ embasado em material a ser coletado em pesquisa
de campo, seja elaborado e encaminhado a apreciagdo da Secretaria de Meto Ambiente,
Interior e Justica do Estado de Roraima e ao IBAMA para fins do licenciamento

ambiental.
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