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1 - SITUACAO ANTERIOR E ATUAL, NO TERRITORIO FEDERAL

. DE RORAIMA

- 0 maior potencial de riqueza do Territorio Federal de Rorai
ma esta localizado em seu sub-solo ; ouro, diamantes, cassiterita e
outras substancias minerais de aproveitamento economico s3o encontra
dos em abundancia em varias regioes do Territorio
Na decada de 70 existia um bom aproveitamento dessa rigueza
mineral , atraves do trabalho manual ou parcialmente mecanizado de
garimpeiros, oriundos de varios Estado da Federacio

A partir_do momento em gque a todo-poderoso FUNAI comecou a

retalhar o Territorio, para implantar futuras reservas indigenas, e

“arbitrariamente, a expulsar o0s garimpeiros que ali trabalhavam , a

populacao de Roraima, que chegou a atingir 350.000 habitantes, come-
¢ou a diminuir, atec chegar aos atuais £0.000 habitantes , com a con
sesequente retracao do comercio e industria, falencias, e deserprego

generalizado

No afa de ocupar o maximo possivel do Territorio, nos lo-
cais onde nao existiam indics, a FUNAIS os celocou, trazidos as ve -
zes de lugares distantes, e coagindo-os a se estabelecerem ate mesmo

em lugares improprics a sua sobrevivencia, como & o caso da Serra dos
Surucucus. . '

Coincidencia ou n3c, em todas as areas ricas em substincias
minerais, a FUNAI implantou seus postos e coclocou silvicolas ; cons-
ta ate mesmo que, nas imediacoes da Serra do Sol (nordeste do Terri-
torio), a falta de indigenas no local , a FUNAI +frouxe alguns gque
se encontravam do outro lade da fronteira, na Guiana , para fechar o

acesso da area aos garimpeiros



/.

Na Serra dos Surucucus , onde, em 1976, havia 1.200 homens

trabtalhando, extraindo mais de 400 toneladas mensais de cassiterita,

e onde n3o havia um so indic, numa manobra promovida pelo entic Go -

verrnador do Territorio, Sr. Kamos Pereira, para entregar a area a
grandes empresas, e sob a alegacao de conflitos com os indios, foram
expulsos, "manu mi]ita}i” , todos o0s garimpeiros que ali trabalhavam
em sequida a FUNAIS apropriou-se da pisia de pouso construida pelos

garimpeiros, montou um posto, trouxe alguns indios que habitavam em
baixo, no vale, e os instalou no plato { mais de 900 mts. de altitu-
de ),'onde nac existe caga nem pesca ; com isso foram frustados 0s
planos e as ambicoes do entio Governador do Territfrio, mas impeciu-
se ate hoje, que oS gfrimpeiros retornassem a sua atividade naquela

area .

-

Com essa atuagao arbitraria e discriminatoria, apesar de co

testacoes esporadicas, a FUNAI esvaziou o Territorio de sua maior

fonte de riquezas : a exploragao de seu sub-solo ; atualmente, &pro

_ximadamente 72% da superficie do Territorio Federal de Roraima € pre

tendida peta FUNAI, a titulo de terras indigenas e futuras reservas
indigenas .

Outra curicsa coincidencia & a presenca de estirangeiros -
"missiondrios" norte-americanos, em todas as Areas ricas em substin-
cias minerais; esses estrangeiros gozam de um “status” priviiegiado:
possuem campos de pouso exclusivo em tedo o Territorio, seus avioes
nao sao reﬁistados, e guando chegam a 3oa Vista, sao gquardados em
hangar propric, onde sao descarregados diretamente numa kombi, que
sai pelos fundos '

Ja existem alguns casos cencretos de coexistencia pacifica
entre garimpeifos e indios, em areas presumivelmente indigenas: por
exemplic, no garimpo "Santa Rosa" , onde trabalham aproximadamente 600
garimpeiros, sem conflitos e sem oposicao formal da FUNAI, e o garim
po "Apiau", onde ja existem mais de 500 garimpeiros trabalhando, em

area destinada futuramente aos indios Yanomani .
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1T - DOS ASPECTOS LEGAIS

1 . DA GARIMPAGEM

-

A garimpagem £ definida no Regulamento do Codigo de

Minera-
cao ( Decreto n0 62.934, de 02.07.1968 - D.0. de 05.07.68 ), como "o
trabalho individual atraves de instrumentos rudimentares, de apare -

lhos manuais ou de maquinas simples e portateis, na extragac de pe
dras preciosas, semi-preciosas e minerais metalicos ou nao metaiicos,
valiosos, em depGsitos de eluviao ou aluvizo, nos alveos de cursos '
d'agua ou nas margen$ reservadas, bem como nos depdsitos secundarios
ou chapadas grupiafas ), vertentes e altos de morros, depositos es
ses genericamente denominados garimpos”.

-

Semethantes a garimpagem, a faiscacao e a cata tem em comum
as seguintes caracteristicas

forma rudimentar de mineracao

natureza dos depositos trabalhados

carater individual do trabalho, sempré por conta propria.-

- p forma legal para o exercicio das atividades de garimpagem,

faiscacao e a cata, e estabelecida pelc citado Regulamento, em seu
rtigo 110, "verbis"

“Art, 110 - A garimpagem, a faiscagao ou a cata, dependem de
' permissao do Governo Federal, nac cabendo outro
gnus ao garimpeirc senao o pagamento da menor‘tg

%a remuneratdria cobrada pelas Exatorias Federais

a0 que preiender executar esses trabalhos”

§ 10 - A permiss@o constara da matricula do garimpeiro,
renovada anualmente nas Exatorias rederais dos
municipios onde forem realizados esses trzbalhos,
e sera valida somente para a regiao jurisdiciona

-da pela respectiva Exatoria que a concedeu.

|
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§ 29 - A matricula, que € pessoal, sera feita a requeri

mento verbal do interessado e registrada em 17 -

vro proprio da Exatoria Federal, mediante apresen
tacao ‘do comprovante de quitacao do imposto sin-

dical e o pagamento da taxa remuneratoria cobra-

da‘pe]a Exatoria

*
”
/
o
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Ao garimpeiro matriculado sera fornecido Certifi
cado de Matficuia, do qual constara seu retrato,
nome, nacionalidade e endereco, € que valera co-
mo documento oficial para o exercicio da ativida

de na zona nele especificada

§ 49 B G : - .

SArt. 111

"

As permissoes para garimpagem, faiscacao ou cata,
em terras ou aguas de dominio privado, dependem

de consentimento previo do proprietario do sclo”.
Pela simples analise dos textos legais citados e reproduzi-

- dos, conclui-se que o garimpeiro, para exercer sua atividade, neces-
sita unicamente

- Que sua atividade possa ser enquadrada na definicao legal,
tal como caracterizada no Codigo de Mineragao ( Decreto -
1ei n0 227, de 28.02.67 ) e no Regulamento do Codige de
Mineracio { Decreto n® 62.934, de 02.07.1968 ) ;

- Que possua a Matricula de Garimpeiro valida e o respecti-
vo Certificado de Matricula, emitido pela Exatorial Fede-

ral que jurisdicione a regiao onde vai trabalhar j

- Que tenha o consentimento previo do proprietario do solo,
onde vai trabalhar, se este for de dominic privado ; tra-
tando-se de terras da Uniao, nada mais podera ser-ihe exi
gido .
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DAS

TERRAS INDIGENAS

0 Artigo 198 da Constituicao Federal diSpEe :

' t
"Art. 198 - As terras habitadas pelos silvicolas sao inalie

‘r

r
K

naveis nos termos que a lei federal determinar,
a eles cebendo & sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades
nelas existentes”.

'Compiementaﬁdo o estabelecido pela nossa Carta Magna, a Lei
n? 6.00=, de 19.12.1973 ( Estatuto do Indio ) diz em seu artigo 26 :

“Art.

S

26 - A Uniao podera estabelecer, em qualquer parte

do Territorio Nacional, areas destinadas & pos-
se e ocupagao pelos indios, onde possam viver e
obter meios de subsistencia, com direito ao usu
fruto e utilizagao das riquezas naturais e dos
bens nela existentes, respeitadas as restrigoes
Tegaijs”, h

Paragrafo Unico - As &reas reservadas na forma deste artigo

'nao se confundem com as de posse imemorial
das tribos indigenas, podendo organizar-se
sob uma das seguintes modalidades

a . reserva indigena
b . parque indigena

¢ . colonia agricola indigena

Ainda esclarecendo o assuntc, dizem os artigos 22, 23 e 25
a9 6,001 / 73

da citada Lei

“Art.

20

f

Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanen-
te das terras que habitam e o direito ao usufru

to exclusive das riquezas naturais e de todas as



‘paragrafe

-

"Art. 25 -

Definindo

utilidades naguelas terras existentes .

ﬂnico - As terras ocupadas pelos indios, nos ter-
t mos deste artigo, serao bens inalienaveis
da Uniao { Artigo 49, 1V, e 198, da Consti
tuicao Federal )
Considera—se'posse do indio ou silvicola, a ocupa

cao efetiva da terra que, de acordo com 0S usos ,
costumes e tradigoes tribais, detem, e onde habi-
ta,ou exerce atividade indispensavel a sua Subsis
tencia ou economicamente util.

0 reconhecimento do direito dos indios e grupos '
tribais a posse. permanente das terras por eles ha
bitadas, nos termos do artigo 198, da Constitui -
cao Federal, independerad de sua demarcagac, e se

ra assegurado pelo orgao federal de assistencia

aos silvicolas, atendendo a situagao atual e ac

consenso historico sobre a antiguidade da ocupagao,

sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissao
ou erro do referido orgao, tomar qualquer dos Po-
deres da Republica

ainda a forma especial de aquisigao de dominio de

terras, por parte do indio, a Lei n¢ 6.001 /73 dimensiona uma area
maxima individual ( 50 hectdres ) em seus artigoes n9s 32 e 33

“Azft° 32 -

"Art. 33 -

S3o de propriedade plena do indio ou da comunida-

de indigena, conforme o caso, as terras havidas '
por qualquer das formas de aquisigao de dominio

?

nos termos da Legislagao Civil".

.’ —_ -— .
0 indio, integrado ou nao, que ocupe COmO pProprio,

por dez anos consecutivos, trecho de terra inferi

or a 50 hectares, adgquirir-lhe-a a propriedade ple

nall

T oY oe



Donde se conclui que :

2 . Para que terras de dominio da Uniao possam ser caracte-

rizadas como reserva, parque ou colonia agricola indige

- . .
na = . . !
t :

. ‘ ’ & mister que essa area tenha sido demarcada, com descri
cao de limites, e seja objeto de Decreto do Poder Execu
tivo, conforme disciplina o Decreto n® 88.118, de 23.02.
1983 .

~

Coroiériamente, enquanto nao houver um Decreto, desmem-
brando uma determinada area do Patrimonic da UniZo, com limites defi
nidos, sequido de demarcacao, ela continua caracterizada como terra
devoluta, pertencente a Unido. -

b . No que tange as terras ocupadas pelos indigenas, sua pos
L se pe16§zéi1vicoias, e 0s direitos a ela referentes, estao vinculados
—— a pre-existencia de um dos seguintes requisitos

. ocupacioc efetiva
; . habitacgao

. exercicio de atividade indispensavel 2 sua subsistéencia,
ou economicamente Util .

Assim sendo, e 1icito que se pergunte : qual a area de ocu
pacao efetivd ge um indio ? Quantos hectares precisa cada silvicola
para sua habitagcaoc e o exercicio de atividade indispensavel a sua

subsistencia ?

A falta de uma definicdo legal mais precisa, por que nao
nos utilizar-mos da medida prescrita pelo artige 33 do Estatuto do .
Indio 7 - 50 hectares para cada indigena, e nao milhares de hectares

por individuo, como pretende a FUNAI .



I11 - ALTERNATIVA DE SOLUGCAC LEGAL

F absurdo que se deixem intocadas reservas minerais 1mpor -
‘tantes, sob 9 pretexto de DFOLpgaD as comunidades indigenas
{

F inconcebivel que, em um momento dificil comc o gue ora

atravessamos, milhares de brasileiros sejam impedidos de exercer sua
atividade como garimpeiros, transformando riqueza potencial em rique
Zz efet{va, pagando impostos, c¢riando empregos, aumentando © consumo
e a poupanca interna, porgue um Grgio todo-poderosc como a FUNAT, en
tende que o exercicit da atividade garimpeira e 1ncompat1ve] com a
preservacac dos grupos indigenas

Como bons brasileiros, concordamos em que se deva proteger
e amparar nossos ancestrais indigenas ; 50 achamos incabivel @ que
essa protecao seja levada ao extreme de impedir ¢ exercicio de uma

atividade legitima, rentavel, e de interesse nacional

A atividade garimpeira, injustamente marginalizada, foj ex-
~cluida dos beneficios do Decreto n® 88.985, de 10.711.1983, que regu-~
lamentou a exploracao de riguezas minerais em terras indigenas, ded-

xandc-a exclusivamente para as empresas de mineracao

Assim, a solucao legal que se nos afigura justa e oportuna,
seria a criacao de "bolsodes”, delimitados e por prazo determinado

mesmo dentro de areas presumivelmente indigenas, para 0 exercicio de
atividade garimpeira.

Esses "bolsoes" seriam criados atraves de Portaria do Sr
Ministro das Minas e Energia , resqguardando o 1solamento dos indige-
nas, com limites estabelecidos , proibindo-se o usoc de bebidas alcoo
lices e a presenga de mulheres, por um prazo que permitisse a extra-
¢cao do minerio existente, até a exaustio do depdsitc mineral.

K

Se criado dentro de area présumive]mente indigena, poderia
ser controlado permanentemente pela FUNAI, a exemplo do que ja exis-
te em Saop Felix do Xingu e Tucuma, no Fara , e no Estado do Mato Gros

so. A titulo de indenizacgdo, serias destinada a3 comunidade indigena



iocal, impofténcia equivalente a 5% ( cinco por cento )} da renda bru
ta da ext%agéo naguele local, sendo esse valor depositado mensalmen-
te 3 ordem da FUNAI . , ‘

-

Para reforgo E apoic de nossa tese, nada mais oportuno que
reproduzir os elementos que constam da Portaria nQ® 1.464, de 14.170
1981, do Sr. Ministro das Minas e Energia, que destinou extensa area
ao aproQéitamento de substancias minerais égc]usivamente por traba -
lhos de.garimpagem, faiscacdo ou cata .

Da citada'P&rtaria, bajxada ao amparo do artigo 76 do Codi-
go de Mineracio ( Decreto-Lei n0 277, de 28.02.1967 ) alterado pelo
Decreto-lei n® 318, de 14.03.1967, com a redagao dada pela Lei no
6.403, de 15.12.1876, constam as seguintes consideracgoes

—" Considerando ser do interesse do Pais a destinacao de

area para o aproveitamento de substancias minerais atravas
, . de trabalhos de garimpagem, faiscagac ou cata , em regioces

onde se apresentam tecnicamente viaveis. tais atividades";

" Considerando ser do interesse nacional assegurar condi -
¢oes ao exercicio dessas atividades em areas de elevada con
centracao de garimpeiros, faiscadores ou catadores, quando

nao resultem prejudiciais ao racional aproveitamento dos re
cursos minerais ",

1y - CONCLUSAD

Do Atento exame do assunto exposto, conclui-se que :

a . Existe interesse economico a nivel nacional, na explora
¢ao de riquezas minerais, em areas presumivelmente indi

genas, e em areas legalmente consideradas reservas indi
genas ;



- Governo Federal uma solucao legal, justa e pacifica

10,

Existem precedentes legais, autorizando ou. tolerando
taT exploragao, tanto para empresas de mineragao como
para garimpagem ; ‘ _ .

Para o Territdrio Federal de Roraima, que tem 72% (se
tenta e dois por cento ) de sua superficie pretendida
pela FUNAI, e . questdo de sobrevivéncia economica e
inica possibilidade de ter receita propria, dando-lhe
condicoes de se transformar em Estadoe, a solucao des-
se impasse, permitindo-se & garimpagem, onde existi -
rem suﬁstancias minerais valiosas ;

2

0 exagero no dimensionamento de Tuturas reservas, por

i

parte da FUNAI, no Territorio Federal de Roraima,

patente : somente para os Yanomani, cuja populagao

o

efetiva e de 600 membros, e a flutuante ( nomades )
de 5.400 ( inclusive os gque habitam na Venezuela )
FUNAI pretende destinar uma area de 9.000.000 { nove
milhoes de hectares ), ou seja : 15.000 hectares para

cada indigena, da populacgao efetiva !

a1}

Os milhares de garimpeircs da Amazonia, e em pa}ticu—
lar os do Territorio Federal de Roraima, estao se or-
canizando sob a forma de Associacaoc, para exigir do
>
que lhes permita trabathar ;3 nada mais pedem - nenhum
beneficic social, nenhum financiamento, nada ! S0 a
oportunidade de explorar, como brasileiros gue sao,as
riquezas do sub-solo patric, independente de existirem
ou nzo indigenas nas proximidades .

Essa solugao, tal como preconizamos, vira de encontro
aos anseios de todos, e sera extremamente bem recebi-
da por toda a populagao”’de Territdrio Federal de RO -
RAIMA .
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