Fa e mma e e e St | B T e T o ke = W

{Data / /
Cad. DAD P Y35
aenam o
R
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Exm2 Sr. Dr. Juiz Federal da Vara da Segdo Judiciaria de

Brasilia - DF

0 Ministério Pdblico Federal, no uso das atri
iiuindes gue lhe sfo conferidas pelo art. 129, inciso V, da

Constituigdo Federal, vem propor

ACAO DECLARATORIA

contra a Unido Federal, a Fundagdo Nacional do
indio e o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Re
cursos Naturais Renovaveis, a primeira a ser citada através
da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, a segunda,
através de seu Presidente, no Edificio "Lex", 32 andar, sito
no SEP Quadra 702 sul, nesta Capital, e o terceiro, também
por seu Presidente, no SAIN Av. L - 4 Norte, Edificio Sede,
nesta Capital, a fim de que seja declarada como de posse ime
morial das nagBes indigenas da familia linguistica Tukano Ori
ental (arapago, bara, barasana, desana, cubeo, Karapana, maku
na, miriti-tapuia, pira-tapuia, siriano, taiwano, tatuyo, tu
kano, tuyuka, yuriti, etc.), da familia linguistica Arawak (Ba
niwa e Kuripaco) e Maku, todos habitantes imemoriais da  re
gi8o do Alto Rio Negro, Estado do Amazonas, a drea de 8.150.
000 ha (oito milhGes e cento e cinquenta mil hectares) de su
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perficie continua, nos termos gue seguem.

DOS FATOS

!

2. A guestd@o envolvendo a demarcagdo das terras
indigenas do Alto Rio Negro foi longa e se arrastou por deze
nas de anos, sendo que estudos efetivos e sérios comegaram a
surgir .a partir de 1983, com proposta preliminar da FUNAI de
uma &rea continua, gue como as demais propostas restou frustra
da em face de interesses antagdnicos da sociedade envolvente.

3. Ocorre que, em 1983 foi designada pela FUNAI
a antropdloga Maria Auxiliadora de S& Ledo (Portaria n2 1499/
E de 05/05/1983) para "identificar e delimitar a drea referi
da " (Doc. n2 01).

4, A citada antropdloga com base na homogeneida
de cultural verificada nessa regido, propds a citagio de wuma
érea_indigena no Rio Negro,"abarcando os Rios Negro, Uaupés,
Tigquié, Igana, Papuri, Querari, Xié e Curicuriari ou mesmo
de um territdrio indigena conforme reza o artigo 30 do Estatu
to do Indio" (ver Relatdrio - drea indigena Taracud, regido do
Uaupés - Alto Rio Negro, datadc de 19 de margo de 1984, e
Doc. n% 02).

5. A proposta da antropdloga lastreava-se em con

sideragBes cientificas € a época ponderava, verbis:

"Apesar de ndo existir qualguer problema
na drea de maior gravidade, ndo temos até
a presente data qualquer resolugdo da
FUNAI sobre a regifio do Rio Negro, embora
exista a identificagBo de todas as 4dreas
e propostas anteriores de funciondrios e
antropdlogos que fizeram suas  pesqguisas
na regifio. Dentre estas destacamos-a do
Dr. Peter Silverwood Cope, que em 1975
propde & FUNAI a criagfo do Territoric Fe
deral Indigena, seguindo os limites da

Imprensa Macional
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Reserva florestal do Rio Negro e incluin
do a bacia sul do Rio Tiguie (  Igarapés
Castanha, Samauma, larira, cunuri e Ira)
(anexo); e a da Doutora uomlnlque Buchil
let de 1981 que propde a criagdo de  uma
drea continua na regifo tendo em vista

que cada grupo “local contém Tepresentan

tes de trés ou quatro grupos linguisti

cos. Espalhados pelos rios, 0s grupos 1lin
guisticos ndo podem ser considerados como
unidades independentes que podem ser iso
ladas num territdrio limitado mas essas
unidades fazem parte de um conjunto mais
amplo que rege as regras soclais de paren
tesco e casamento.

Ademais, o territdrio de perambula
¢#0 de caca, pesca e coleta esta muito
além dos limites prdprios das aldeias da
regido...

A proposta de uma reserva com drea
continua preservard a unidade dos grupos
linguisticos bem como a existéncia desses
Mesmos grupos com uma economia propria
baseada na caga e na pesca.' (anexo)

verbis:

"O problema crucial da area é para
nos a definigdo do territdério, pois se na
atualidade ndo encontramos maiores difi
culdades nesta definigdo, visto o isola
mento da regido, o prdpric movimento  so
cial e os incentivos do Governo  Federal
para colonizagdo e desenvolvimento da Ama
zonia poderd a curto prazo levar aoc Rio
Negro maior contingente populacional e
as terras indigenas serem rapidamente
perdidas, colonizadas e espoliadas em de
trimento ao préprio direito indigena a
terra em que habitam.

Nestes (ltimos anos, vemos cada vez
mais agravar a situagdo fundidria no
pais, e os territdrios indigenas serem
diminuidos pelo avango da sociedade nacio
nal. A FUNAI pela indefinigZ@o destas mes
mas terras caminha & posteriori e gquando
se define o territdrio indigena, ja foram
0s grupcs espoliados e explorados, e, nao
conseguimos assegurar acs mesmos o minimo
para sua subsisténcia e suas praticas tri
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bais; parecemos mais bombeiros  apagando
o fogo em dreas de conflito, e nestes mo
mentos nem sempre os indios s#o os benefi
ciados. '

No Rio Negro a situag@o se  inverte
e ele se constitue um oasis dentro da si
tuag8o fundidria do resto do pais, princi
palmente pela sua pcpulagdo ser consti
tuida em sua maioria por indigenas e ndo
existir invasdo de suas terras.

A definigdo da FUNAIL desta drea é
assim preemente e estando as terras do
Rio Negro inclusa no artigo 198 da Consti
tuigao Federal e definida na Lel 6001,
nos seus arts. 22, 23, 24 e 25 como area
imemorial indigena.

Acreditamos, que a proposta e defini
cao de um territdério continuo na  regi&o
seria o mais vidvel visto os grupos des
ta drea formarem um todo cultural homo
geneo e as diferengas entre os mesmos po
dendo apenas ser sentidas através de estu
dos antropoldgicos acurados.

Propostas
1) - Criacao de uma area indigena no Rio
Negro, abarcando os Rios Negro, Uaupés,
Tiquié, Igana, Papuri, Querori, Xié e Cu
ricuari ou mesmo de um territdéric indige
na conforme reza o artigo 30 do Estatuto
do Indio.

2) Assisténecia da FUNAI nos campos de Sau
de, Educagdo e desenvolvimento  Comunitd
rio. -

Na atualidade todas as dreas estdo
sobre monopdlio das Miss@es  Salesianas,
que tem sobre o seu controle a  economia
indigena, a assisténcia de sdude e educa
cEo. o
3) Fiscalizar a catequese e o proselitis
mo religioso impedindo desta forma a des
truigBo da cultura indigena e 0o processo
'civilizador' imposto pelas Missbes Sale
sianas; isto &, que a FUNAI faca cumprir
a Lei 6001 e margue presenca na area do
Rio Negro e ndc apenas apoie o  trabalho
missiondario.

4) Fiscalizar a exploragdo das Missfes so
bre os indigenas, tendo em vista as dendn
cias de ensino pago pelos indios,venda de
medicamentos e exploracdo na compra do ar
tesanato, (vide Circular da Miss3o de Ta
racua, em anexo)." -
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i A proposta teve, a partir de 1985, curso na
FUNAI, tanto o é que em janeiro, foi instituido pela portaria
ne 1892/£ J019.06.85 um GT FUNAI gue elaborou uﬁa proposta de
delimitacdo da regido do Alto Rio Negro como reserva indige
na continua com superficie de 8.150.000 ha, efetuando os limi

tes da d4rta e seu mapeamento (docs. 03 e 04).

8. Por fim, no ano de 1986 o antropdlogo da FUNAIL,
Alceu Cotia Mariz, encarregado pelas portarias N@s 2003 e
2018 respectivamente de 17.01 e 04.03 de definir os limi
tes sul e oeste da &rea indigena de Pari Cachoeira, ratificou
a Ultima proposta FUNAI de delimitag8o da regifo do Alto Rio
Negro como area continua com superficie de 8.150.000 ha.

g. Frise-se que estes estudos foram lastreados,
embora antes da Carta de 1988, em sdélida argumentagdo cienti
fica, pois, como cautela, a Procuradoria Geral da Republica
encomendou laudo antropoldgico sobre a area em aprege gue con
cluiu no mesmo sentido do concluido pela FUNAI (Laudc em ane
x0 doc. n2 05).

10 Todavia, a politica governamental para a re
gido, forte na implementagdo do Projeto Calha Norte, frustrou
toda e qualquer possibilidade de que a drea especifica fosse
reconhecida administrativamente.

17 . Veja-se o que diz o laudo antropoldgico sobre
0o tema, verbis:

"Pouco depois um grupo de estudo da FUNAIL
procedeu a um levantamento de dados s6

imprensa Nacional
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ci-econdmico nas comunidades indigenas
de Pari-Cachoeira e, no dia 26 de janeiro
de 1988 a portaria interministerial n®2
012 declarava de 'posse permanente’ dos
indios das familias linguisticas  Tukano
oriental e Makd a Terra Indigena de Pari-
Cachoeira subdividida em trés (3)Coldnias
indigenas e duas (2) Florestas Nacionais.
0 CSN usou dos mesmos argumentos para con
vencer os lideres indigenas das outras
dreas indigenas do Alto Rio Negro a acei
tar a transformagdo de seu territdrio tra
dicional em Colénias Indigenas e Flores
tas Nacionais. Nos dias 6 e 7 de margo de
19892 cinco portarias interministeriais
(n)s 25 a 29) prosseguiram e terminaram o
processo de desmembramento dos territd
rios indigenas da regido a partir do mode
lo de Pari-Cachoeira que se constituou co
mo campe de prova de politica fundidria
do PCN, ndo somente na regiZfio do Alto Rio
Negro como também em toda a dérea do no
roeste amazOnico.Essas novas portarias in
terministeriais delimitaram assim na 18
gifio do Alto Rio Negro duas 92) Areas In
digenas (destinadas, segundo os termos do
decreto 94.946/87 aons indios ‘'nac-acultu
rados'), nove (9) Coldnias Indigenas e no
ve (9) Florestas Nacionais (FLONAS) que
vem complementar as ja delimitadas pela
portaria n2 012/88 referente a Pari Ca
choeira. Do territério tradicional dos in
dios Tukano, Arawak e Maku foram assim
substraidas imensas regifes decretadas
Florestas Nacioanis. Essas U(ltimas, embo
ra apresentadas nas diferentes portarias
como Areas destinadas a 'estabelecer um
espage fisico adicional capaz de  amorte
cer o chogue oriundo das diferengas cul
turais existentes na regido entre os in
digenas e a sociedade regional envolven
te' (sic) sdo, de fato, assim como 0 es
tipula o artigo 5 do Codigo Florestal
(Lei 6771 do 15.09.65), areas destinadas
a exploragdo comercial dos recursos flo
risticos e, no futuro, igualmente aex
ploragdo mineral, de acordo com um proje
to de regulamento das florestas Nacionais
do antigo IBDF. Nestas portarias inter
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ministerial os indios tem, em termos de
uso exclusivo, um direito somente sobre a
superficie das Areas ou das Coldnias Indi
genas stricto sensu. -

No dia 23 de novembro de 1989 trés
decretos presidenciais (n2s 98.437, 98.
438 e 98.439) homologaram a demarcagdo ad
ministrativa de trés (3) Areas Indigenas
em Pari Cachoeira (Pari Cachoeira I, 1II
e IIT1). Esses trés decretos eram acompa
nhados da Exposicfo dos Motivos n2 084
que justificava a criacdoc das Areas Indi
genas (nc lugar das antigas Colfnias Indi
genas) pelo grau de contato dos indios da
regido com a sociedade regional. No mesmo
dia, o decreto presidencial n@ 98.440
criava as Florestas Nacionais Pari Ca
choeira I e II. Por fim, no dia 9 de mar-
go de 1990 11 Decretos presidenciais
(n2s 99.094 a 99.104) homologaram a demar
cagdo administrativa de onze (11) Areas
Indigenas (nas antigas reservas indigenas
de lauareté, Taracua, Igana-Xig, Igana-
Aiari e Cubate): como em Pari Cachoeira,
as Coldnias Indigenas foram transforma
das em Areas Indigenas que totalizam uma
superficie de 2.600.000 ha, ou seja, 32%
do territdrio tradicional dos indios do
Alto Rio Negro reconhecido pela FUNAIL.
Por fim, os nove (9) Decretos Presiden

ciais n2s 99.105 a 99.113) criaram as
Florestas Nacionais seguintes Cubate, Uru
cu, Xié, Igana-Aiari, Cuiari, Igana, Pl

raivara, Taracud I e Taracud II (ver qua
dros 1 e 2)."
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Quadro 2: 0 fraccionamento das terras indigenas do Alto Rio Negro no qua
dro do PCN

Terra indigena Areas Indigenas Florestas Nacionais
base do PCN

Num Superficie % Num  Superficie %

Pari Cachoeira
(1.191.520 ha) 5 519,520 ha L4% 2 6£72.000 ha 56%
lauareté
( 926.892 ha) 3 443.864 ha 48% 2 483.028 ha 52%
Taracud
(1.687.661 ha) 1 480.413 ha 28% 2 1.207.248 ha 72%
(Igana)-Xié
( 686.946 ha) 1 249.011 ha 36% 1 437,935 ha 64%
Igana-Aiari
( 874.752 ha) 2 383.352 ha 44% 1 491.400 ha 56%
Cubate ‘
(1.465.949 ha) 4 524,434 ha 36% 3 241.515 ha 64%

- Total

[/ S

t}t/ 6.833.721 ha 14 2.600.594 ha" 8% 11 4.233.126 ha 62%
J -
lr =TT

%

Impransa Nacional
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Quadro 2: Recapitulag8o da situac@o fundiaria do Alto Rio Negro no qua

dro do Projeto Calha Norte
Pari Cachoeira (Decretos presidenciais n2s 98.437, 98.&38,
98.440 do 23/11/89)
(1.191.520 ha.)
A
* 3 [reas Indigenas Al Pari Cachoeira I
Al Pari Cachoeira 11

AT Pari Cachoeira I1I

* 2 Florestas Nacionais Flona Pari Cachoeira I
Flona Pari Cachoeira II

98.439 e

(353.027 ha.)
(155.335 ha.)
1.158 ha.)

( 18.090 ha.)
(A54.00C ha.)

Ilauvareté (decretos presidenciais n2s 99.094, 99.095, 99.096,
99.106 do 09/03/1990)

(926.892 ha.)

* 3 Areas Indigenas Al Maku
A1 Isuareté I
AI Taureté 11

# 2 Florestas Nacionais Flona Cubate
Flona Urucu

99.105 e

( 43.154 ha.)
(374.325% ha.)
( 26.385 ha.)

(416,532 ha.)
( 66.496 ha.)

Taracua (decretos presidenciais n2s 99.103, 99.112 e 99.113 do  09/03/

1990)
(1.687.661 ha.)
* 1 Area Indigena Al Taracud

* 2 Florestas Narionais Flona Taracuad 1
Flona Taracua II

(480.413 ha.)

(647 .744 ha.)
(559,504 ha.)

(Igana)-Xié (decretos presidenciais n2s 99.097 e 99.107 do
(686.946 ha.)
* 1 Area Indigena AT Xxié

L *¥ 1 Florssta Nacional i Flona Xié

09/03/1990)

(249.011 ha.)
(407.935% ha.)

Impransa Macienal
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Icana-Aiari (decretos presidenciais n2s 99.098, 99.104 e 99.108 do 038/
03/1990)

(874.752 ha.)

*

*

1

Floresta Nacicnal

2 Areas Indigenas

41 Igana-Aiari
AT Kuripaco

Flona Igana-Aiari

(266.909 ha.)
(116.442 ha,)

(491.400 ha.)

Cubate (decretos presidenciais n2s 99.099, 99.100, 99.101, 99.102, 99.
109, 99.110 e 99.111 do 09/03/1990)

(1.465.949 ha.)

*

*

4 Areas Indigenas

3 Florestas Nacionais

AI Cuiari

Al Médio Igana

AT Icgana-Rio Negro
Al Cubate

Flona Cuiari
Flona Igana
Flona Piraiauara

( 13.883 ha,
(262.417 ha,
(224,940 ha.
( 23.200 ha.

N et Nt

(109.518 ha.
(200.561 ha.
(631,436 ha.

St S

12.

Em resumo, a area que outrora fora reconhecida
como de posse imemorial indigena (8.150.000 ha, de forma con

tinua), assim restou demarcada administrativamente.

Decreto Presidencial

1
2)
3)
4)
5)
6}
7)
8)
9)

Imprensa Naclonal

10)
13
12)
13)
14)

98.437
98.438
98.439
99.094
99.095
99.096
99.097
99.098
99.099
99.100
99.100
99,102
99.103
99.104

Total

do
do
do
do
do
do
do
do
do
do
do
do
do
do

23/11/89
23/11/89
23/11/89
09/03/90
09/03/99
09/03/90
05/03/290
09/03/90
09/03/90
09/03/90
0%/03/90
09/03/90
09/03/90
09/03/90

frea Indigena

Pari Cachoeira I
Pari Cachoeira II
Pari Cachoeira III
Maku

Yauarete I
Yauarets II

Xié

Izana-Aiari
Cuiari
Médio-Igana
Igana-Rio Negro
Cubaté

Taracua

Kuripaco

Superficie

353.027,275€01 ha.
155.335,785619 ha.
11.158,411475 ha.
43.154,8608  ha.
374.325,7846  ha.
26.385,1145 ha.
249.011,8239  ha.
266.909,4039  ha.
12.883,3187 ha.
262.411,8061 ha.
224.940,6328  ha.
23.200,7860 - ha.
480.413,8294 ha.
116.443,0461  ha.

2.600.601,889695 ha.
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Obs. Os decretos n2s 98.437 a 98.439 foram publicados no DO no dia 27/
11/1989.

Us decretos N2s 99.094 a 99.104, no dia 12/03/1990.

A homologagdo resultou em reducdo da drea reconhecida como de posse imemo
rial indigena pela FUNAL em 1985 em 8.150.000 ha (oito miihdes centc e
cinguenta mil ha.) de superficie continua.

Aqui seguem,os decretos de criag@o de 11 (onze) Florestas Nacionais  den
tro do territdério tradicional indigena:

1) 98.440 do 23/11/89 Pari-Cachoeira I 18.000 ha.
2) 98.440 do 23/11/89 Pari-Cachoeira II 654.000 ha.
5) 99.105 do 09/03/90 Cubaté 413.532,1742 ha,
4) 99.106 do 09/03/90 Urucu 66.496,3888 nha.
5) 99.107 dc 09/03/90 Xié 407.935,8158 ha.
6) 99.108 do 0%9/03/90 Igana-Aiari 491.400,2773 ha.
7) 99.109 do 09/03/90 - Cuiari 109.518,5549 ha.
8) 99.110 do 09/03/50 Igana 200.561,4706 ha.
9) 99.111 do 09/03/90 Piraiauara 631.436,6627 ha.
10) 99.112 do 0%9/03/90 Taracud I 647.744,7314 ha.
11)  99.113 do 09/03/90 Taracud II 559.504,0986 ha.
Total 4.203.130,1743 bha.

* o decreto 98.440 fol publicado no DO no dia 27/11/89, os outros no dia

12/03/20 ]
(Obs. superficie total Areas Indigenas + Florestas Nacionais:
6.803.772,063995 ha.).

T3« Surpreendidos com este tipo de demarcagdo da

drea, - jd que o MPF vinha acompanhando os processos no é&mbi

.

to administrativo - foi perguntado a FUNAI ¢ porqué dessa no
va opcgdo, posto que inexistia gualquer lastro cientifico para
a demarcagfo descontinua, a par de que tal atitude constituia
flagrante desrespeito a posse imemorial indigena.

14. A FUNAI respondeu em ofciio (doc. n2 06), que:

"Os primeiros estudos de delimitacdo das
dreas indigenas situadas naguela regifo
s3o da década de 70. Ngs anos 80,  foram
concluidos os estudos que indicavam as
dreas indigenas situadas na Cabega do Ca
chorro, assim discriminadas:

Imprensa Nacional
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Area Indigena Pari Cachoeira
Area Indigena Igana-Aiari
Area Indigena Yauareté

Area Indigena Igana-Xié .
Area Indigena Cubaté

Area Indigena Taracua

Para se adequarem as propostas aos Decre
tos n9s 94.945/87 e 94.946/87, e  também
para se heneficiarem com recursos do Pro
jeto Calha Norte, foram constituidos Gru
pos de Trabalho com a participacdo de re
presentantes da FUNAIL, comunidades indige
nas, Conselho de Seguranga Nacicnal, Ins
tituto Brasileiroc de Desenvolvimento Flo
restal, Diretoria do Servigo Geografico
do Exército, Instituto Nacional de Colo
nizagdo e Reforma  Agrédria, Instituto de
Terras do Amazonas, resultando dai as
atuais Areas Indigenas e as Florestas Na
cionais.

Referendadas as propostas, através de Por
tarias dos Ministros do Interior, Agricul
tura e Secretdrio do Conselhc de Seguran
ca, foram as mesmas demarcadas pela Dire
toria do Servico Geogréfico do  Exército
e homologadas através dos Decretcs citados
por V. Sa.

Com referéncia aos processos de homologa
cdo de demarcac#o das dreas indigenas men
cionados por V. Sa., informo gue eles ndo

foram encaminhados simplesmente porque
ndo foram constituidos, embora tal infor
magdo devesse ser transmitida a V. Sa.

tempestivamente, ou seja apds a expedigdo
dos Decretos homologatdrios.

A propdsito, € oportuno esclarecer que
ndo representa obrigatoriedade a formali
zagdo de processo de homologagdo de demar
cagdo de terra indigena, istoc porgue ba
sicamente as pegas que o compSe s3o geral
mente o memorial descritive, minuta de EX
posigdo de Motivo e de Decreto, e cdpia
do Decreto ou Portaria Interministerial
gque declara a terra como de ocupagdo indi
gena, documentos constantes nos processos
de identificagfo de demarcagdo e  guando
constituido, no de regularizagdo fundia
ria.

Embora desconhecendo os objetivos a que
se destinam o0s processos requeridos, mas
entendendo que todas informacgfes sobre as
areas indigenas da denominada "Cabega do
Cachorro" constam dos anexos  processos,
fago encaminhar a V.Sa. 0s processos ori
ginais abaixo relacionados: o
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01. FUNAI/BSB/3557/77 - Presta esclare
cimentos ref. a situagdo de terrencs e so
licita as devidas providéncias.

02. FUNAL/BSB/0377/79 - Encaminha expe

diente referente primeira defesa das ter

ras indigenas da Regifio da BAORI (identi

ficagdo Pari-Cachoeira, AUARETE,  ICANA-
; AIARI).

03. FUNAL/BSB/1238/79 - Encaminha carta
dos lideres do Centro Social -UFAC- Tara
cud e mapa da area para demarcagdo de ter
Tas.

04. FUNAI/BSB/0573/82 - Identificagdo e
delimitagdo da terra indigena lavareté
localizada no municipioc de 530 Gabriel
da Cacnoeira/AM.

05. FUNAL/BSB/ 0574/82 - ldentificagdo e
delimitagdo da terra indigena Igana-
Xié, localizada no municipio de S8o Ga
briel da Cachoeira/AM.

06. FUNAI/BSB/0575/82 - Identificacdo e
delimitagdo da terra indigena Igana-
Aiari, localizada no municipio de Sdo Ga
briel da Cachoeira/AM.

07. FUNAL/BSB/0792/86 - Regularizacdo Fun
didria da 4rea indigena Pari-Cachoeira,lo
calizada no municipio de S3c Gabriel da
Cachoeira/AM.

08. FUNAL/BSB/1483/89 - Caracterizagao to
pografica das terras indigenas do Alto
Rio Negro.

09. FUNAI/BSB/2022/89 - Homologagdo da de
marcacdo topogrdfica das coldnias indige
nas Pari-Cachoeira I, II e III, localiza
das nos municipios de S&o Gabriel da Ca
choeira e Japurd/AM o

Finalmente, informo a V.Sa. que ndo ha
gualquer estudo propondo revisdo da darea
homologada."

1B Vé-se:

a) desconhec;mento proposital por partedas rés
(FUNAI e Unido) dos sérios estudos promovidos pela Fundagdo
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que desaguaram em reconhecimento da posse dos silvicolas ' so
bre 8.150.000 haj;

b) supressdo das finalidades estatuidas no
art. 231 §§, da CF, ao alvedrio da politica momenténea do Go

Verno para a area;

, c) total desprezo pelos procedimentos técni
cos-cientificos que deveriam respaldar a homeclogagd@o das ter
ras indigenas;

d) por Gltimo, subtragdo deliberada da pos
se constitucionalmente assegurada, constituindo esbulho indi
reto, sob o pdlio de politica desenvolvimentista de cunho fe

chado.

16. Por derradeiro, é de se apontar que, na de
marcag8o acima mencionada excluiu-se, tanto das reservas flo
restais, como das dreas indigenas, faixa de terra anterior
mente "negociada" entre indios e a Paranapanema (Empresa de
Minerag&8o), sem que para tal houvesse qualgquer explicacg8o.

1.7 Estes sdo os fatos.
DO DIREITO
18. 0 conceito de posse indigena n8o se identi

fica, tampouco pode ser reduzido ao conceito de posse do Di
reito Civil.

19. Em conferéncia proferida na antiga Socieda
de Ethnografia e Civilizagdo dos Indics, em 1902, o Frofres
sor Joda Mendes Jdnior estabelecia a distingd@o entre ambas,

verbis:
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"... ja os philosoohos gregos — afirmavam
que 0 indigenato é um titule congenito,
a0 passo que a occupacdo € um tituln  ad
quirido. Com quanto o indigenatoc ndo se
Jja a Unica verdadeira fonte juridica da
posse territorial, todos reconhecem  que
€ na ohrase do Alv. de 12 de abril de
! 1680, 'a primdria, naturalmente e virtual
mente reservada', ou na phrase de Aristd
teles (Polit., I, n.8), - 'um estado em
que se acha cada ser a partir do momento
do seu nascimento'. Por conseguinte, nao
¢ um facto dependente de legitimagdo, ao
passo que a occupagdo, como facto  poste
. rior, depende de requisitos que a legiti
mem' (in 'os Indigenas do Brazil, seus Di
reitos Individuaes e Politicos’', DAg.
58 - grifos no original).

20. A posse indigena, pois, no dizer de Jodo Men
des-Jinior, ndo se confunde com posse sujeita a legitimagdo e

registro.

21 & José Afonso da Silva, em conferéncia intitula
da 'Auto-Aplicabilidade do Art. 198 da Constituigdo Federal!
respaldando~se nas ligSes do insigne mestre retrocitado, ad
verte:

"Essas consideracles, sO por si, mostram
gque a relacdo entre o indigena e suas ter
ras ndo se rege pelas normas do direito
civil. Sua posse extrapola da dorbita pura
mente privada, porque n3o é e nunca  foi
uma simples ocupagZo da terra para explo
rd-la, mas base de seu habitat, no senti
do ecoldgico de interagdo do conjunto de
elementos naturais e culturais que propi
ciam o desenvolvimento da vida humana"
(in Boletim Juridico da Comiss@o Pro-
Indic de Sfo Paulo, ano V, n2s 9-10,0ut./
88, p. 10).

22. As Constituigdes brasileiras, desde a de 1934,
transformaram em disposig8o escrita aquilo gue jd era da pré
pria substéncia do indigenato: a posse dos silvicolas corres
pondente ao territdrio por eles orgindria e efetivamente habi
tado. Dispunham elas, verbis:
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Constituicdo de 1934

"Art. 129. Sera respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-1hes
no entanto, vedado aliend-las".

Constituicdo de 1937

"Art. 154. Serd respeitada aos Silvicolas
a posse das terras em que se achem locall
zados em cardter permanente, sendo-lhes,
no entanto, vedado, aliena-las."

Constituigdo de 1946

"Art, 216. Serda respeitadas ao silvico
las a posse de terras onde se achem  per
manentemente localizados, com a condiglo
de ndoc a transferirem".

Constituicd@o de 1967

"Art. 186. E assegurada aos silvicolas a
posse permanente das terras que habitam
e reconhecido o0 seu direito ao wusufruto
exclusivo dos recursos naturais e de to

das as utilidades nelas existentes".

Emenda Constitucional n2 1/69

"Art. 198. As terras habitadas pelos sil-
viceclas s8o inaliendveis nos termos em
que a lei federal determinar, a eles ca
bendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto ex
clusivo das riquezas e de todas as utili
dades nelas existentes". -

2%, A Constituicdo de 1988, no entanto, talvez ten
tando espancar definitivamente dividas que porventura envol

vem o conceito de posse indigena, providenciou um paragrafo

para defini-la verbis:

Impransa Nacional
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§ 12 S3o terras tradicionalmente ocupa
das pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescin
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tals necessdrios a seu bem-estar e as ne
cessdrias a sua reprodugdo fisica e cultu
ral, segundc Seus usos, costumes e tradi
cOes." -
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S Ao assim fazer, condicionou toda e qualquer in

terpretagd@o scbre o tema aos seus expressos termos.

25 . Ressalte-se, porém, que o navo texto constitu
cional nada mais fez do gue explicitar algo que antologicamen

te ja o era.
?

26. A ocupacdo efetiva da terra pelo silvicola ndo
se define - nem nunca se definiu - pela sd extenséo
da drea utilizada para seu sustento, mas o conceito se amplia
de modo,a alcangar toda a forma de preservagdo de sua lidenti
dade cultural.

27 s Neste sentido, a magistral ligdo de 1Ismael Ma

rinho Falcao, in verbis:

"A posse indigena, pois, traz uma conota
¢do diferente em seu conceito da  conota
cd3o emprestada a posse civilista e a pos
se agrarista. A posse, tal como concebida
pelos civilistas,é a exteriorizacdo do do
minio, decorrente do exercicio, plenc ou
ndo, de alguns dos poderes  inerentes ac
proprietdario (art. 485, CC). J& para o Di
reito Agrdrio, a posse se configura pelo
exercicio e jungdo de trés elementos bdsi
cos: morada permanente do possuidor no
imovel posseado; cultura efetiva  implan
tada e mantida pelo prdoprio posseiroc e
sua familia, com capacidade de proporcio-
nar-lhe o progresso socio-econfmico seu e
de seus familiares; como Ultimo elemento
bdsico, mais de um ano e dia de ocupacdo
definitiva.
A posse indigena diferentemente destas
€ caracterizada pela ocupagdo efetiva da
terra por parte do elemento silvicola ou
indigena, ocupacdo gue havera de se com
portar de acordo com os usos, costumes e
tradigdes tribais, vale dizer, n3o € ape
nas indigena a terra onde se encontrar e
dificada a casa, a maloca ou a taba indi
gena, como ndo & apenas indigena a terra
onde se encontra a roga do indio. Nao.
A posse indigena € mais ampla e terd que
obedecer aos usos, costumes e  tradigdes
- ribais, vale dizer, o orgdc federal de
assisténeia ao indio, para poder firmar
a posse indigena sobre  determinado trato
de terra, primeiro que tudo, terd que man
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dar proceder ao levantamento destes usos,
costumes e tradigOes tribais a fim de co
letar elementos féticos capazes de mos
trar essa posse indigena no solo, e sera
de posse indigena toda a drea que sirva
ao indio ou ao grupc indigena para caga
e pesca, para coleta de frutos naturais,
como aquela utilizada com rogas, rogadas,

! cemitérios, habitac8o, realizagdo de cul
tos tribais etc., hdbitos que sdo Iindios
e que, como tais, terdo de ser conserva
dos para preservacgdc da subsisténecia do
préprio grupo tribal.

A posse indigena, pois, em sintese, se
exerce sobre a drea necessaria & realiza
. ¢80 dos seus cultos religiosos" (in ' O

Estado do Indio', p. 65).

28. Segue-se, ainda, que, presentes seus elementos
definidores - drea permanentemente habitada para sustento eco
ndmico e preservagdo da identidade cultural-, existe a posse
indigena, independentemente de qualguer ato que a constitua
ou a legitime. Como ensina Joao Mendes Jdanior.

“relativamente aos indics estabelecidos
ndo hd uma simples posse, ha um titulo
immediato de dominioc; ndc ha, portanto,
posse a legitimar, hd dominio a  reconhe
cer e direito origindrio e preliminarmen
te reservado" (cb. cit., p. 59 - grifo no
original).

29. A posse indigena, por conseguinte, existe e se
legitima pela sd ocorréncia de seus elementos - jéa agora ob
jeto de definigdo constitucional. E, se esta se configura co

mo garantia constitucional outorgada aos silvicolas, tem-se
que a sua demarcagdo € imperativa para assegurar dita prote
cdo.

30. A demarcacgdo das terras ocupadas pelos indios

ndo é, pois, ato constitutivo de posse, mas meramente ato de
claratdrio, de modo a precisar a real extensfo da posse e con
ferir plena eficdcia aoc mandamento constitucional.

31, Dai porque o art. 25 da Lei n2 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, expressamente estatui, verbis :
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"Art. 25. 0 reconhecimento do direito dos
indics e grupos tribais a posse permanen
te das terras por eles habitadas, nos ter
mos do art. 198 da Constituicdo Federal ,
independerd de sua demarcagdo, e sera
assegurado pelo orgao federal de assistén
cia aos silvicolas, atendendo & situagdo
atual e ao consenso histdrico sobre a an

’ tiguidade da ocupagfo, sem prejuizo das
medidas cabiveis que, na omissdo ou erro
do referido drgdo, tomar qualguer dos Po
deres da Republica".(grifamos)

32. E, em sendo a demarcagdo atc de natureza decla
ratéria, estard necessariamente condicionada a situagdo fa
tica que a determina.

23, A demarcagdo, em sintese, ndo altera limites;
simplesmente os reconhece, de forma a se outorgar protecdo am
pla,~-na forma indicada na Constituigd8o, & 4&rea reconhecida

e aos seus "ocupantes".

34, Assim, se os trabalhos levados a efelto por pro
fissionais habilitados concluem por indicar determinada exten
sdo0 de terra como de ocupacgic imemorial indigena, o maximo
que se pode admitir é a ampliacZo ou redugfo da &rea por meio
de novos estudos que demcnstrem, de forma ineguivoca, que o0s

anteriores indidiram em erro.

35, 0 que & inadmissivel é que critérios cutros
que ndo o0s apontados peloc texto constitucional possam inter
ferir no reconhecimento e demarcagdo da drea indigena.

36. 0 que se.extral destas ilagBes € gque o Poder
PUblico, ao editar atos concernentes & demarcagao de terras
indigenas, cobservando o postulado da legalidade deve estar
atento ao Texto Constitucional em uma primeira ordem.

imprensa Nacicnal
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7, Pois bem.

38 Na questdo de fato, resumidamente, se esclare
ceu gque, a FUNAI, em 1985, baseada em estudos cientificos con
cluiu pela demarcagdc de uma drea continua de 8.150.000 (oito
milhdes cento e cinquentamil hectares), ou seja, o Poder Pulblico
concluia aue para dar cumprimento a legislagdo a que estava
subordinado deveria reccnhecer a posse das nagdes indigenas

do alto rio negro sobre a drea especificada.

39, Contudo, em 1990, j& sob a égide da Constitui
cdo de 1988 que foil até pedagdgica com relagdo a definigdo de
posse indigena, o Poder Pdblico centrado em exposigd@o de moti
vos, muito distante das razdes legais que deveriam nortear
atos desta natureza, homologou demarcagdo descontinua da
drea pertencente as populagdes indigenas do altc rio negrocom
a subtragdo de aproximadamente 6.000.000 (seis milhdes de hec

tares).

40. Eis as exposig@es de motivos que ensejaram os mal

sinados Decretos, verbis:

"Exposicdo de Motivos Interministerial N2
084, de 23 de novembro de 1989

Excelentissimo Senhor Presidente da Repd
blica

Submetemos & elevada consideragdo de Vos
sa Exceléncia os anexos projetos de decre
tos, gue tratam da homologagd@o da demarca
¢ao administrativa, promovida pela Funda
gdo Nacional do fndio - FUNAI, das Terras
Indigenas Pari-Cachoeira I, Pari- Cachoei
ra 1l e Pari-Cachoeira III, localizadas
no Municipio de S3o0 Gabriel da Cachoeira,
Estado do Amazonas, conforme preceitus o
Decreto n2 94.945, de 23 de setembro de
1987.

2. A proposta, fundamentada em estudos an
tropolégicos, cartogréaficos e fundidrios
realizados pela Fundac@o Nacional do  In
dio - FUNAI, foi submetida ao Grupo de
Trabalho Interministerial instituido se
gundo c disposto no Art. 32 § 12 do retro
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citado Decreto que, observadas as disposi
¢Oes da lL.ei n2 6.001, de 19 de  dezembro
de 1973, cpinou pela sua aprovaggc, atra
vés do Parecer n2 177/87. -
3. A Terra Indigena Pari-Cachoeira I pos
sui superficie de 353.027,275801 hectares
com perimetrc de 258.524,159 metros. A
Terra Indigena Pari-Cachoeira II apresen
ta drea de 155.335,785619 hectares, para
perimetro de 247.468,194 metros. A Terra
Indigena Pari-Cachoeira III, finalmente
possui superficie de 11.158,411475 hecta
res, com perimetro de 42.959,835 metros .
Todas se destinam a ndc sd preservar 0
habitat tradicional e permanente indige
na, como também a garantir  aguelas popu
lacBes a subsisténcia presente e futura.
4. As referidas Terras Indigenas abrigam
diversas etnias, com usos, costumes e tra
digBes peculiares, a saber: Tukano, Tuyu
ka, Tariano, Barasana, Cubeo, Yebd-Masd,
Maku, Desano,Mokura, Pira-Tapula, Miriti-
Tapuia, Karapana e Wanana.

5. Dada a situag3o de contato destes indi
genas com a sociedade regional e dentro
do que preceitua o Decretc N2 94.946, de
23 de setembroc de 1987, as Terras Indige
nas Pari-Cachoeira I, II e III receberdo
a classificagBo de "Areas Indigenas", pas
sando a denominar-se Area Indigena Pari-
Cachoeira I, Area Indigena Pari-Cachoei
ra II e Area Indigena Pari-Cachoeira III.
A distingBio dessas terras como "Areas
Indigenas" mantém, fundamentalmente, o
envolvimento compromissado dos demais 6r
gdos federais, estaduais e municipais na
assisténcia e no apoio as comunidades in
digenas na promogdc do seu desenvolvimen
to em igualdade de condigBes com a socie
dade regiocnal, cabendo & FUNAI a coordena
¢30 dessas agdes, de maneira a compatibl
bizd-las com as culturas, os costumes e
os valores das diversas etnias. Destaca-
mos ainda que essas Areas Indigenas s&o
terras de posse permanente indigena, nos
termos do Art. 231 da Constituig8o Fede
ral, o gue lhes assegura a integ;idad@
territorial, sendo vedado, nessas Areas,
o ingressa, o transito e a permanéncia de

pessoas estranhas 4s comunidades  indige
nas e ndo autorizadas pela FUNAL. -
6. Estas as razfes da presente Exposi
cdo de Motivos e das minutas de decretos
ora. submetidas a consideracado de Vossa
Exceléncia.

Queira aceitar, Senhor Presidente, protes
tos do nosso mais profundo respeito."
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E.M. B5/89
"Excelentissimo Senhor Presidente da Repu
blica

Come € do conhecimento de Vossa  Excelén
cia a conservagdo do complexo de ecossis
temas que constituem a Floresta  Amazfni
ca, bem como a harmonizagido do desenvolvi
mento regional e a integracdc natural das
culturas das populagdes locais, exigem
agGes que concretizem, nas dreas  ambien
tal e social-econdémica, as politicas go
vernamentals implementadas.

2. Acolhendo proposta da Fundag8o Nacio
nal do Indio-FUNAI, reconhecemaos, pela
Portaria Interministerial n2 088/89, de
20 de novembro de 1989, para efeitos de
trabalhos demarcatdrios, a posse permanen
te dos indigenas Desana, Tukano, Tuiuca,
Toriano, Barasana, Cubeo, Yeba-Masad, Ma
ku, Mokuna, Meriti-Tapuia, Pira-Tapuia,
Karapand e Wanana das areas compreendidas
pelas Areas Indigenas Pari-Cachoeira I,
Pari-Cachoeira II e Pari-Cachoeira III,lo
calizadas na porgdo da Faixa de Fronteira
defrontante com a Coldmbia.

3. Da andlise global da Bacia do  Tiquié
e dos divisores de dguas Tiquié/Uaupés e
Tiquié/Traira, concluimos pela necessida
de de se estabelecer medidas especiais
de protecdo que possibilitem a  conserva
gdo das atuais condigBes ecoldgicas, fun
damentais ao resguardo dos mananciais dos
afluentes desses rios. A instituic&o des
sas FLONA permitird aoc Governo Federal,
através do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renova
veis - IBAMA, implantar um sistema inte
grado de utilizagfo dos recursos naturais
do Vale do Tiquié e de protegdo adequada
a manutenc@o do equilibrio desse ecossis-
tema que, além de beneficiar diretamente
as populagdes locais pelo potencial econd
mico que representa, passa a compor o pa
trimbénio florestal nacional, fator deter
minante nas condigdes de um "meio ambien
te ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualida
de de vida, impondo-se ac Poder Pdblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e  futuras
geracdes". A par desses aspectos ambien
tais, econémicos e institucionais, a plu
ralidade cultural e as diferengas entre
elas existentes e o intenso interrelacio
namento fronteirigo demandam o estabeleci
mento de um espago adicional capaz de
amortecer o chogue oriundo do encontrodas
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culturas indigenas e das sociedades envol
ventes, o que sera materializado pelas
FLONA Pari-Cachoeira I e II que, estando
justapostas as Areas Indigenas e contro
ladas pelo IBAMA e FUNAI, conjuntamente,
constituem uma garantia & serena integra
Gao social dos diferentes grupos regio
nais.

’ 4. Do exposto e, considerandc ainda os ob
jetivos propostos no Programa Nossa Naﬁg
reza de protegdo ac meic ambiente e de de
senvolvimento das comunidades  indigenas
de forma harmoniosa e integrada, submete
mos a Vossa elevada apreciagdo o anexo
projeto de decreto que cria as Florestas
Naclonais Pari-Cacheeira I e Pari-Cachoeil
ra I1I, com a finalidade principal de as
segurar a Unido a possibilidade de conser
var a fauna e a flora, além do fim social
de complementar a proteg@o oferecida pe
las proprias dreas indigenas, enquanto
permanecerem 0s profundos desniveis cultu
rais existentes.

- Aproveitamos a oportunidade para renovar

a Vossa Exceléncia o nosso mais profundo
respeito.”

41 . Ora, é fdcil concluir-se pela leitura acima,
mormente se caontrastada com os motivos de direito expostos,
que ndo ha motivagdo colidente com o Texto Constitucional a
embasar os Decretos, e sim, divergente; dai, os atos (Decre
tos) sdoc ilegais, pois nulosem face de afrontarem os motivos
determinantes expostos no Texto Constitucicnal (art. 231 e
§§, da CF de 1988).

4z, Explica-se.

43 Esta ilegalidade da-se no objeto do ato e na
sua finalidade, como se demonstrard.

44, No que tange a ilegalidade derivada do objeto,es
ta decorreda ndo conformagdo dos atos (Decretos) aos termos da
Lei. E,em relag8o aos fins,a extrapolagdo dos poderes vincula
dos.

45, Diz Hely Lopes Meirelles:

Impransa Nacional
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"0 desvio de finalidade ou de poder se ve
rifica quando a autoridade, embora atuan
do nos limites de sua competéncia, prati
ca 0 ato por motivos ou com fins diversos
dos objetivados pela lei ou exigido pelo
interesse publico. O desvio de finalidade
ou de poder €, assim, a violagBo ideold
gica da lei, ou, por outras palavras, a
violagdo moral da lei, colimando o admi
nistrador pdblico fins ndo queridos pelo
legislador, ou utilizando motivos e meios
imorais para a pratica de um ato adminis
trativo aparentemente legal."

"Certo € gue o Judicidrio ndo podera subs
tituir a Administracdo em pronunciamentos
que lhe sag privativos, mas dizer se ela
agiu com observéncia da lei, dentro de
sua competéncia, é fungdo especifica da
Justica comum, e por isso mesmo poderd
ser exercida em relag@io a gualguer ato do
Poder Publico, ainda gue praticado no uso
da faculdade discriciondria, ou com funda
mento politico, ou mesmo no recesso  das
camaras legislativas com seus interna
corporis. Qualquer que seja a procedéncia
a natureza e o objeto do ato, desde que
traga em si a possibilidade de les@o a di
reito individual ou ao patriménio pdblica
ficard sujeito & apreciag@io judicial, exa
tamente para que a Justiga diga se fol ou
ndo praticado com fidelidade & lei, e se
ofendeu direitos do individuo ou interes
ses da coletividade." (DIREITO ADMINSITRE
TIVO BRASILEIRO - 102 Egigdo ~ pégs. 74 e
165/166)

Le. Da definigdoc posta acima em cotejo com o ija
deduzido, vE&-se que 0s atos administrativos tendentes a refe
rendarem a posse indigena s8o vinculados, pois estes (atos)
devem guardar estrita conformidade com o art. 231, § 19, da
CF de 1988.

47, Ora , a FUNAI cumprindo os requisitos - obser
ve-se que o féz de forma cientifica - concluiu pela  demarca
¢80 e reconheceu posse continua de 8.150.000 ha, o gue deve
ria ser seguido pelo Poder PiUblico. Todavia, este - Poder Pd
blico - esquivou-se de dar cumprimento a norma, demarcando e
homologando posse diversa do fim nela colimado, qual seja: de
protegdoc da posse indigena.'
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48. Ademais, a ilegalidade exsurge t&o evidente
que, quando do fracicnamento em area entremeada por Florestas
Nacicnais, o Poder P(blico destina a utilizag8o preferencial
destas as comunidades indigenas.

!
49. Ndo cabe agui e agora se indagar sobre os "mo
tivos" da supressao, e do desvio de legalidade, e sim, t&o-sg

apontéd~1lo.

50, . Embora a argumentacgdc acima exposta baste por
si para ingquinar os atos como ilegais, pois demonstram despre
zo do administrador ao Texto Constitucional, o MPF encomendou
laudo antropoldgico que conclui na mesma direcdo firmada pela

FUNAI em 1985, o que, repita-se, vem de encontroc a tese de

que a area de 8.150.000 ha, nos moldes dos mapas e do memo
rial descritivo, juntados a esta aclBo, sd@o de posse imemorial
indigena.
DO PEDIDO
B51. Pelo exposto, requer o M.P.F, seja declarada

como de posse imemorial indigena das nacdes do alto rio negro
a area de 8.150.000 ha (oitc milhBes e cento e cinquenta mil
hectares) de superficie continua, e, em consequéncia, a nuli
dade dos Decretos n@s 98.437, 98.438, 98.439, 98.440, de no
vembro de 1989 e 992.0%4, 92.095, 99.0%6, 99.097, 99.098, 99.
p29, 22.100, 99.10%t, 99.102, 99.103, 99.104, 992.108, 29. 108,
99.107, 99.108, 99.109; 92.110, 99.111, 99.172, 99.113, de
margo de 1990, por vicio de inconstitucionalidade.

52, Atribuindo a causa o valor de 315 BTNs, para
meros efeitos fiscais e de algada, requer-se a citacgfo das
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rés para, querendo, contestarem o pedido e, ao .final,
julgada procedente a presente agdoc, condenando-as nas
da sucumbéncia.

53. . Protesta por todos os meios de prova em
to admitido.

Pede Deferimento.

Brasilia, 10 de maio de 1990

e : o e
0SE_ROBERFOSF Lsroro |~
Procg;gg da Republica

/

AURELIO VIRGILIO VEIGA RIODS i

Procurador da Republica
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