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INTRODUCCHLOK

El delicado equilibrio ecolégico de la selva oriental colombia
na y ias dificultades que eilo supone para él uso de sus recur
sos naturales bajo formas de explotacidén econbmica occidenta-
les, como el negativo impacto de sistemas extractivos y la ac
tual ampliacidén de la frontera agropecuaria a la manera tradi
cional cordiilerana, ha venido siendo insistentemente documen
tado. En general, la selva tropical soporta un bajo nivel de
fertilidad debido al aito grado de acidez de sus suelos, po -
bres en saturacién de bases, bajos contenidos en calcio, magne
sio y poteasio, pobres en fésforo aprovechable y altos conteni-
dos de aluminio. Segin Proradam (1979), del total del &rea de
& ael

su estudio, que bésicamente excluye §d5piedemonte amazbnico,
sélo el 0.1% de sus suelos (40.330 Has.) presenta aptitud bue
na para cultivos peﬁ?nes intensivos y el 18.6% aptitud regu -
iar para actividades agropecuarias (7.502.200 Has.); asi pues
81.6% de la superficie (32.729.279 Has.) seria no apta o de po

tencial restringido para el uso de sistemas agropecuarios ac-

tuales,

Ozupando un &rea de 403.348 Kmsz, cerca del 34% de la superfi

cie nacional, administrativamente se halla inziufda, en su ma



yor parte, bajo los denominados Territorios Nacionaies dis -
tribuidos en cuatro comisarias y una intendencia,a los que de
be agregarse el departamento del Caquetd. El Atlas Regionai
Orinoguia-Amazonia (IGAG, 1983), estima la poblacidn total de
la amazonia en 541.512 habitantes. Cabe distingulir de ellos
tres componentes socio-culturales: a) poblacidn nativa, "indi
genas'; b} poblacién no nativa, ''blancos'" y; c) poblacidn mes
tiza, ''cabuzos'. La distincidn socio-cultural apela a crite -
rios diferenciales senaiados por sus propios pobladores que
buscan expresar su distancia cuitural. Eventualmente, la dis-
tincidn entre indigenas v blancos suele expresarse en oposicio
nes como ''racionales/irracionales'" o '"civilizado/indio". Ano-
temos que la esporddica presencia de pobladores negros les ha
ce identificarse con la poblacidn blanca por su mayor proximi

dad cultural.

Aparte de los pequefios enclaves de poblacidn blanca ocupada
en la extraccidn de recursos naturales (coca, fibras, maderas,
oro, peces, etc.), dispersos en centros selvéticos, su predo-
minancia en las capitaies y contados municipios, ejes politi-
co-adninistrativos y econbmicos de la sociedad nacional, la
mayor parte de sus asentamientos se concentran en el piedermon
te cordillerano, altos rios Caqueté&-Putumayo, la Sierra de ia
Macarena, la frontera selvidtica del rio Guaviare y, en menor
proporcidn, sobre la ribera del rio Amazonas. La poblacién in

digenz es mavoritaria en ias zonas mas alejadas (Guainia, Vau

pés, Amazonas) del &rea cordillerana colombiana. De la pobla-
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cién total corresponderia el 88.3% a los primeros (477.878 Hab),
mientras que la poblacién indigena sbdlo alcanzaria un 11.7% del
total (63.634 hab.). Es muy posible que del total de poblaciodn
concentrada citada en el cuadro adjunto (27.6% del total ama-
zbnicec), el mayor volumen corresponda a poblacién blanca si
tenemos en cuenta el patrdn de asentamiento lineai disperso in
digena y que ciudades como Fiorencia hén generado procesos de
autoabastecimiento que ya no dependen del proceso colonizador.
Considerando la cifra global de poblacidn habrd 0.7 hab. por
Km2 .

Teniendo en cuenta una variable funcional de intervencidn de
procesos tecno-econdmicos ''biancos' e '"indigenas', estuvimos
de acuerdo con la distincién de una amazonia en 1a que:

a) predomina la intervencion exbgena, b) predomina la interven
cién endbdgena, y <) no hay intervenciédn (Colciencias et.al.
1686). Sin embargo, ni la poblacidén indigena es homogénez ni
lo es la poblacidn blanca. Reclentemente, un andiisis compara
tivo sobre datos de buena parte de los cerca de cincuenta gru
pos indigenas amazdnicos, basados exclusivamente en informa -
cién sobre su organizacibn social, nos parmitié caracterizar
regiones socio-geograficas en ias que grupos o redes de gru -
pos indigenas pueden ser asociados en complejos socio-cultura
les caracteristicos del &rea (Correa, 1982-83). La profundiza
cién sobre formas de integracidn socio-cultural y participa -

cién en la sociedad nacional nos propone un panorama mas pre-



DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA SELVA ORTENTAL COLOMBIANA * (1983)

Divisién Exteniién Ppb{aciﬁn Poblacidn no Indigena Poblacién

Administ. K fotal Concentrada Dispersa Total lgg?§$na
Dpt. Caqueti 88.965 1294.406 [91.677  (31.1) | 196.929  (06.9) } 288.606  (98.0) 5.800 ( 2.0)
Interxl, Putumayo| 24.885 151,106 |37.527  (24.8) | 101.745 (67.4) | 139.272 (92.2)§ 11.834 ( 7.8)
Comis.Cuaviare 42.327 34.000 6.500 (19.1) 23.000 (67.7) 29.500  (86.8) 4.500 (313.2)
Comis.Amazonas 109,665 28.000 9.206 (32.9) 1.79% { 6.4) 11..000 {39.3) 17.000 (60.7)
Comis.Guainia 72,238 17.500 2.744 (15.7) 3.756 (21..5) 6.500 (37.2) 11.000 [(62.8)
Comis.Vaupés 65.268 16.500 1.884  (11.4) 1.116  ( 6.8) 3.000  (38.2}| 13.500 (81.8)

403.348 |541.512 |149.538 328.340 477.878 63.634

Fucente: Atlas Repgional Orinoguia--Amazonia, ICAG, 1983

* No incluye poblacidn asentada en la vertiente oriental de la cordillera, por dificultad de estimacidn.
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150 cuyo anaiisis estd en curso. Para ia poblacién blanca
il ]

gruesas distinciones entre agentes del Estado y la Igiesia
b

c0ol c C
Qionos. comerciantes, extractores de produztos naturaies y em

a ( 1.a O, L a},

Jaramiilo, et.ail. 198, Van Viiet, 1983).

Este docurento se propone ectualizar datos sobre la situacién legal y cuan-
titativa de la prooiedad cde tierras amazbnicas respaldada;{ por el estado

colambiano, en lo que campete, Unizaments , a}étna. polftica de preteccién

del metoanbionrte, raconos miento legal de territorios indigenas y respaldo
legal a procesos descolaiizacifn., Aunque no es objeto de andlisis,en este
Material distinguisos las formas Je apropiacidn del medio amazdnico lleva
das & cabo por indigenas, que ir‘.clu_-raj‘;lstams de use art iculalioes a elemen

tos culturales, bijo e] término de territorio (Correa, 1980; 1983; 19384),
. ol oaeSopubsTO,

de las formas que son respaidadas por el Estade bajo
s -
de propiedad sobre la tisrra. La figrma de Regguerdos,es una manifestacidn

Juridice sui zmeris que si bien vieme siendo tdctizamembe utilizads por
los indfgenas del Bafs, o da cahal cuenta de las difiéeeates formas de
- 2

propiacidn territorial y formas de orgaatzacidn espacial indigenas; de
af of = ’
hecho, en 2l &res avazdnica los tevritorics ancestrales 1o son Corraspor
dientes con las actuales tierras de Reserva o Respuardo, lo que cblipa a
una reestructuracidn de la organizacidn social.



1.

Politica de Proteccidn del Medio Ambiente Amazdnico.

La Ley 2a. de 1959 declard constituida, junto con seis zonas
mas del pais bajo tutela del gobiernc representado en el Mi-
nisterio de Agricultura, la '"zona de Reserva Forestal de 1la
z s oo 11 I 1 L - - .
Amapnia'', '"Para el desarrollo de la economfa forestal y pro
"

teccidn de los suelos, ras aguas la vida silvestre ....
? &

(

rt. l1o.). Prohibié la explotacién forestal (hastea tanto

e

e

. . e . .
el MinSiterio no . reglamentara {art. 50.) y estableciera un

C

pian de manejo (art.4o.), la Caja Agraria quedaba facultada
para financiar programas de trabajo en Distritos de Conser
vacidn, decretados por el Ministerio, (art.i1l);todo ello
previo estudio del IGAG (que estableceria por demds "aque-
1los sectores que se consideran adecuados para la actividad

podds, 4

agropecuaria, a fin de que el Ministerio'gy, sustraerlios

de las reservas' (Art.30.).

La Ley cancelaba los registros de titulos con destino a re
servas de colonizacién en favor de ia Caja de Crédito Agra
rio, Industrial.y Minero, del Instituto de Parcelaciones,

Coionizacidn y Defensa Forestal v del Instituto dz Coloni-
zacidn e Inmigracidn, recuperando dichas tierras en calidad
de baldios, como eran considerados los terrenos de reserva,
sin perjuicio de los titulos de dominio expedidos por el

Instituto de Colonizacidn en favor de colonos o de aquelloé
alli asentados que sin titulos deberian tramitarlos ante el

Ministerio en plazo prudencial (pardgrafo, art. 17).
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Se recenocia que la amazonia colombiana ¢ontaba con
AN
38.573.700 Hasﬁbﬁe considera que contiene 29.103.900 Has.

de bosque maderable y 8.481.100 Has. no maderablei;)

Constituye el 72.5% de la superficie del bosque del pais,
el 77% de bosque maderable nacional y el 74% del volumen
maderable mnacional, pero sblo ocupado en un 6.3% de bosque

de aito contenido maderable (mayor de 120 mB/Ha.)

La misma Ley deciaraba que 'con el objeto de conservar la

"' se reconocerian como Parques Natu-

fiora y fauna nacional
rales aquellas zonas establecidas por el Ministerio de A -
gricultura, previo estudio de la Academia de Clencias Exac
tas, Fisicas y Naturales, "... en ias que quedari prohibi-
da ia adjudicacién de balidios, las ventas de tierras, la
caze, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o a -
ricele, distinta a la del turismo o aquelia que el Gobier
no Nacional considere conveniente para la conservacidn o
emballecimiento de ia zona' (art.l3).

La preocupacidn conservadora del medio amazénico poseia su

9]

-

antecedente en la constitucidén de la Serrania de la Maca -
rena como parque natural en el afio de 1948; en 1964 se de
clara Zona de Pastos Naturales los Llanos de Yari, mediante
Resolucidn 042/64. Hacia mediados de 1a década dei 70 dos

parques mds eran constituidos y)sélo hasta mediados de ésta



PARQUES NACTONALES NATURALES EN LA SELVA ORIENTAL (1987)
Nombre Divisién Acuerdo Superficie
Administ. (Has.)
Serrania de la Macarena Meta Ley 52/1948 1.131.350
Amacayacu Amazonas Ac. 40/1X-75 170.000
Cord. lLos Picachos Caqueta- Huila Ac. 18/v-77 213.750
Meta
Cahuinar{ Amazonas Ac. 004/X-86 575.500

2.512,.600 Has.

Fuente: INDERENA, Mapa de Reservaciones, Permisos, Sustracciones y Corporaciones

Regionales, 1987



se retomara, con dos parques mas, la perspectiva conservacio-
nista. El Area total de parques naturaies, incluyendo la

Macarena gue se acerca a la mitad del total, es del 6.22% del
total de la superficie amazdnica. Los parques naturales debe_
Tén respetar la permanencia y usufructo de recursos por comuni

dades indfgenas y sus tierras no podrdn ser expropiadas por

INDERENA (Art, 7 Dec.622/77)

Actualmente el espiritu de 1a Ley 2a. se mantiene con precisio
nes: el Decreto 2811/74 en su articulo 206 establece: Se deno
mina Zrea de reserva forestal la zona de propiedad pﬁbliéa

o privada reservada para destinarla exclusivamente al estable
cimiento o mantenimiento y utilizacién racional de &reas fores
tales productoras (destinada a la comercializacidn y consumo,
Art. 203), protectoras (se reserva permanentemente Art. 204)

vy protectoras-productoras (se reserva pero incluird dreas de

comercializacidn y consumo art. 205).

Ahora bien, el Parque Nacional deberd entenderse el 'Area au-
toreguiada ecoldgicamente, que reserva, alinda y declara el
INDERENA, por poseer valores naturales de la regidn a fin
de conservarlas a perpetuidad sometiéndolas a un régimen es -
peciai de manejo, para que al usarias el pablico para espar -

cimiento, no sufra alteraciones de significacidn’.
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RESERVAS ESPECIALES EN LA SELVA ORTENTAL (1987)
Nombre Divisién Acuerdo Superficie

Administ. (Has.)
Puesto Naval Militar de Putunayo Ac, 10-72 240
Puerto Leguizamo Res. 93/73
Puesto Naval Militar de Amazonas Ac. 18/74 134
Tarapacé
Distrito Conserv. Suelos Caquetd Ac. 20/74 300.000
Colonizacidn
Reserva Forestal de Caquet+a Ac. 31776 19.400
Puerto Solano
Reserva Forestal Protectora Guaviare Ac. 34/82 5.600
de Cuanca Cii. La Esperanza
Reserva Forestal Protectora Putumayo Ac. 014/1V-84 34..600

de Cuenca Alta R. Mocoa

359.974 (Has)

Fuente: INDERENA, Mapa de Reservaciones, Peymisos, Sustracclones y Corporaciones

Regionales 1987.




2. La Politica de Proteccién de "Territorios'"Indigenas

En el siglo pasado las disposiciones del Estado con respec
to 2 terrenos no titulados y considerados baldios, urgian
a deiimitar de la iglesia las tierras indigenas, buscando
inciuso el traspaso de ia propledad de las primeras sobre
las segundas (Dec. 18/1824; Dec.11/1826; Res. 15/1828; Ley

2a/1834). Desde la Ley 60/1916 las disposiciones urgirédn
YR YOS
EEE=terres

y darén prioridad al reconocimiento de =3 indige~
nas como de su propiedad en resguardos {(Dec.2413/61; Dec.
2117/61). Aparte de la Ley 60 de 1916 cabe destacar que el
articulo 9o0. de la Ley 81 de 1958 consideraba que los ind{
genas que no poseyeran tituleos emanados del Estado o 1la Co
rona Espafiola deberfan ser declarados poseedores de sus par
celas. El espiritu bdsico de estas disposiciones en el re
conozimiento de la propiedad territorial ind{gena sobre
baldZos serd ratificada por la Ley de reforma agrarie en el
inciso final del articulo 29: "... no podrdn hacerse acjudi
caciones de baldios que estén ocupados por indigenas. sino

con el concepto favorable de la Divisidn de Asuntos Indige

nas' (Ley 135/1961).

En concordancia con el Art. 9o. de la Ley 81/58, arriba ci
tada, el articulo 30. de esta misma Ley dispone que la
constituida Seccidn de Negocios Indigenas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia adelantaria tareas tendientes al

reconocimiento de la propiedad territorial de los indigenas



en resguardos (ver particularmente literales e) y o), y
al fomento de su desarrollo econdmico. Ei articulo 94 de
ia Ley 135/61 dispone el procedimiento para establecer las
reservas indigenas no incluidas en la categoria de res -
guardo, modificandc la Ley anterior. el Dec. 2117/69 fa -
cuita al Ministerio de gobierno a constituir reservas de
tierras baldias suficientes en favor de los indigenas que

carezcan de ellas (Art.lo.).

Las dificultades conceptuales inscritas en la norma para
. AV B ROS
pocder precisar las diferencias en titulacidn de tdes= in
digenas acogides bajo la figura de Reserva Indigena o Res
o —
guardo Indigena, ha llevado,recientemente, a apoyarse en
los criterios emanados de la Ley 89/1890 sobre ei reconoci
- EY - - ."e.kﬁ‘.\"\;\es . rd .
miento y reglamentacidn de ias &==¥zas indigenas bajo su
ropiedad colectiva. Segin el INCORA, sin embargo,es preci
so tener en cuenta '"La inhabilidad que afecta a determina-
das 4reas de terrenos baldios para que puedan ser objeto

de apropiacidn particular. El término Reserva utilizado

or 1la Ley en este caso es puramente figurativo por cuanto
P Y P

n

1zs areas que se reservan son precisamente para sr asigna-

]

a

m

s o adjudicadas en condiciones especiales: No se trata

realmente de una reserva de terrenos baldios, en el senti-

4]

do estricto de la palabra, sino de un régimen de excepcidn
establecido al principio general de adjudicacién de los

mismos" (INCORA, 1973).



RESERVAS Y RESGUARDOS INDIGENAS POR DIVISION
ADMINLISTRATIVA EN LA AMAZONIA COLOMBIANA (1987)

Divisién Reservas Resguardos Poblacibn Familias Superficie
Administ. Has. )
Amazonas 3 13 4,302 762 2.314.551
Caquctﬁ - 9 513 94 73.532
Cuaviare 3 2 501 102 38.436
Putumayo 7 2 1.336 261 47.414
Vaupés - 1 12.000 2.000 3.334.097
‘Guainfa - 16 3.423 666 504.845
Tot al 13 42 22.075 3.885 6.312.875

Fuente: Oficina de Tierras y Respguardos, INCORA, 1987
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En ia década de los 70 la politica se centra en la consti-
prArzvawdD
tucidn de Reservaes, preferentemente resguardando territo -
rios indigenas préximos a dreas de colonizacidn (Amazonas,
Guaviare, Putumayo); A fines de esta década y a 1o largo
de los 80, en la misma perspectiva se dar4 prioridad a la
constitucidn de Resguardos Indigenas, iniciando la trans -
formacidén en tales de algunas de las anteriores Reservas.
Entre los afios 82-83 se transformaron seis Reservas en Res
guardos y se constituyeron diez de estos Gltimos; entre
ellos se reconocid el Resguardo de Miriti-Parand y el gran
Resguardo del Vaupés, que juntos suman mds del 70% de la su
perficie amazdnica actualmente reconocida como propiedad
de poblaciones indigenas. En los tres dltimos afios la excep
cional labor delanTnagﬁogp de 1a Oficina de Asuntos Indigg
nas de la Comisaria del Guainia ha logrado iz transforma -
cidén de dos reservas y la constitucidn de <sturce Resguar-
dos. A pesar de lo anterior, sdlo el 35% de ia poblacidn
indfgena actual del 4drea amzzdnica se halla salvaguardada
por titulos sobre territorios considerados como propios an

cestralmente., El total de dicha titulacién sdbéio correspon-

(&N
4]

2l 15.65% de la superficie amazdnica, concentréndose,
como los Resguardos arriba enunciados, en zonas fronterizas
y periféricas a los procesos de colonizacidn, mientras que
tos aili constituidos son mucho menores en extensidn y se
convierten cada vez mas en zonas de refugio para la pobla-

cibén indigena.



3.

La Politica de fAmaliacidn de la Frontera Agropecuaria

El capitulo IX de la Ley 135 de 1961 esté dedicado a las
facultades otorgadas ai Instituto Coclombiano de la Reforma
Agraria para adklantar "colonizaciones en tierras baidfas
que reserve para tai fin', bien sea que se sujeten a las
normas ordinarias pra la adjudicacién de baldios o de con-
formidad con 'colonizaciones dirigidas', es decir, con asis
tencia técnica, econdmica y social de parte dei Estado a co
lonos organizados en 'unidades agricolas familiares' a los
cuaies, una vez dispuestas las parcelas para su uso adecua
do '"'se cargard al colono ¢l costo de las mejoras que el Ins
tituto realice en ia parcela que lé asigne', siempre y cuan
ao esté conforme con "la obligacién de poner bajo explota-
cién a lo menos la mitad del predio dentro de los cinco (5)
afios siguientes''. El articulo 120 de la Ley faculta &l Ins
titutec para ''adjudicar las tierras que adguiere o los bal-
dios que administre” y el art. 29 limitaba el tamafio de las
ad judicaciones a 450 Has. y sdlo si el peticionario demos-
trabz poseer bajo explotacidén las dos terceras partes de la

superficie soiicitada. El mismo art. exclufa de adjudica

cidén, segun hemos visto, "baldios que estén ocupados por

=g

indigenas' ratificado por el art. 12 del Dec. 389/74.



o
Decliarada la amazonia como ''Zona de Reserva Forestal' se -
glin la Ley 2a/59, y acorde con el Dec. 133/76 y 2683/77,
el INDERENA, conforme a io dispuesto por la Ley 23/73, el
Dec. 2811/74 y Ac. 29/75, concede la legalizacidn de las
sustracciones a dicha Ley, bajo la forma de ministerio de
Ley (todo habitante tiene derecho al uso gratuito y sin ex
clusividad de los recursos naturaies de dominio pﬁbligo)
permisos (uso temporal de partes de recursos naturales re
novabies de dominio plblico por un lapso no mayor de diez
afios) concesiones (fijada por un tiempo suficiente para que
la respectiva explotacidn resulte econdmicamente rentable
y socialmente benéfica) y asociacidn, segiin titulo V del
Dec. 2811/74. Los permisos o concesiones pueden ser autori
zados por el INDERENA o Corporaciones Regionales existen -

tes.

Bajo la figura de Reserva Especial se sustrajeron de la Re
serva Forestal de la Amazonia en los afios 73-74 pequefias
érezs asignadas a los puestos militares de Puerto Leguiza-
mo (Putumayo} y Tarapacé (Amazonas). Posteriormente, en
1977, Puerto Leguizamo adguiere la forma de colonizacién
militar (121.840 Has.), v en el Caquetd le seguiré la
constitucidn de ia colonizacidén militar de Puerte Soilano
(17.300 Has.) en el afio 1982. En 1956 la Caja Agraria asu-
mird por parte del Estado la actividad crediticia para los
procesos de colonizacidn del Caquet& v el Ariari. Con pos_

terioridad a su fracasc administrativo y con la Ley de Re-



forma Social Agraria, el INCORA tomaré& a su cargo la pro-
mocidén de la colonizacidén dirigida del Caquetd y ei apoyo

a la denominada 'colonizacién espontdnea' en esta drea y

en el Putumayo y Guaviare. E]l modeio de colonizacién ganade
ro, impuesto por agencias internacionales (Banco Mundial,
AID, BID) apoyado por el INCORA y el“ﬁando Ganadero, es evi
dente desde sus comienzos con la titulacidn de 35.000 Has.
al gran hato fundo de Larandia. Segfin Dominguez (1985) en
Putumayo el 80.7% de ias fincas son menores a lias 50 Has.,
en Caquetd sbio el 47%, mientras que en Guaviare los titula
dos se distribuyen dominantemente entre 20-80 Has; demos -
trando para el Caquetd un proceso de concentracidén progre
sivo de la propiedad, en altfsimo porcentaje dedicado a la
ganaderia. Seglin el cuadro adjunto habrd 6.186.280 Has. sus
traidas a la Reserva Forestal, asignadas a poblacién colona
cuyo estimativo no podria estableerse meramente segin el
dato de poblacién blanca dispersa de nuestra primera tabla
(puesto que er 1981, INCORA proponia ia existencia de 19.655

tituios en 990.746 Has. sdio para ei érea del Caquetd).

Las concesiones de mas de 10.000 Has. y diez afios de apro-
vechamiento incluyen empresas petroleras comdo la Texas Pe-
troleum Company gque inicid exploraciones desde 1940 en el
Putumayo. Ver también concesiones a Ecopetroi, Colbras y

Farmiand.



SUSTRACCIONES A LA RESERVA FORESTAL SEGUN LEY 2a./59 (1987)

Vi

Nombire

NDivisién
Administ.

Acuerdo
Resolucidn

Superficie (Has.)

Comprende zonas (*n)
Asentamicentos colonos
{S.José CGuaviare]
Asentamiento colonos

Reserva Indigena —
Asentamiento colonos

Asenfamiento colonos
leticia

Colonizacién militar
Pro. Leguizamo

Colonizacidn militar
Pro. Solano(*r)

Asentfamiento colonos
Pto.Balsillas/Caguan

Asentamiento colonos
SV. del Caguan

Asentamieni o colonos
S.José del Guaviare

Narino-Putumayo-
Caqueta

‘Cuaviare

Guainia

Caqueta
Amazonas

Amazonas

Putumayo

Caqueta

Caquetd
Meta

Caqueta
Putumayo

Guaviare

Res.029/62; 041764
199/64; 216/65; 128/66

Res. 222/71; Ac.21/71
Ac. 11/72

Res. 245/74

Ac. 9/74

Res. 403/77

Ac. 02/77

Res. 0037/ X-82

Ac. 48/1V-84

Ac. 0065/IX-85

Ac. 0031/v-87

3.645.000 Aprox.

81.000 "

107.000 i

17.300 "
61.000 "
121.840 "
17.360 "
64.640 "
360.000 Lot. 1

7.500 Lot. 2

221.000

$6.186.280 Has.

Fuente: 1NDERENA, Mapa Reservaciones, Permisos, Sustracclones y Corporaciones Regionaies 1987
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Con anterioridad al tratado Lozano-Salomdén de 1922, el
gobierno Peruano habfa legitimado a la Casa Arana 5.000.774
Has. del territorio en litigio; impugnada por Colombia, iue
go del tratado de limites, la extensién fue reducida a

v fevsas
aya ; colombianqign 1939 el gobierno

3.553.560 Has.
a través del Banco Agricola Hipotecario negocid con La Casa
Arana por $.ZO0.000 délares la compra del denominado Pre-
dio Putumayo que fue pasado en propiedad a la Caja Agraria
sucesora del Banco en 1964. En 1986 la Caja Agraria reivin
dicando sus derechos propuso el Plan Integral del Desarro-
1lo del Predio Putumayo- Proyecto La Chorrera, con objetivos
de "estudio, conservacién y aprovechamiento de recursos na
turales, energéticos y mineraies', determinacién de las 2o
nas aptas para desarrollios agropecuarios y forestales que
permitan acoger una colonizacidn dirigida racionalmente pa
ra hacer aportes a la produccidn nacional y el bienestar

de los grupos campesinos que busquen tierras y oportunida-
des de trabain'", proponiéndose con los nticleos indigenas

'determinar las dreas que razonablemente se requieren para

mantener su actividad econdmica y scocial dentro de los pa-
tronss culturales autdctonos y dentro de conceptos de mu-
tuo apovo para beneficio de esas comunidades y de los ni-
cieos de colonizacidn dirigida que ha iniciado la Caja Agra

ria’ {Caja Agraria, 1986).



£l Predio Putumayo posee édreas colindantes con 10S Cerrencs

clel Adazona s AlR CusRoraLcLA _
cedidos por la Comisaria Especial,de Araracuara segln o & &@J?&
"el derecho de dominio y posesién sobre unos territorios
ubicados en jurisdiccién de ia Intendencia del Caquetéd y de

ia Comisarfa del Amazonas, sobre una superficie de 40.185

Has.'" en diferentes lotes y por un plazo de 40 anos.

El Ministerio de Agricultura habria adquirido los derechos
sobre los terrenos de la Coionia Penal de Araracuara (Dec.
1720/71) traspasindolos a la Comisarfa (Dec.2266/75). EL
Oficio 33/1982 define a ia Corporacidn de Araracuara como
entidad sin &dnimo de lucro cuyo objeto es 'obtener y mane-
jar los recursos que posibilitan la explotacién, difusién
de técnicas de uso y explotacidén de especies vegetales y
animales en los territorios nacionales, con miras a su de-
sarrolo, dentro de los criterios de evitar dafics y pertur-
baciones del sistema ecoldgico'. Actualmente la Corporacidn
dejAdraraztdara adelanta operaciones en el &rea de Araracua-
ra, cuenca del Guaviare, en el Guainia y la Sierra de la
Macarena, incluyendo subprogramas de investigacién y desa-

rrolleo (ver Plan de Operaciones 1987}.

Finalmente, aczorde con el capitulo VI de la Ley 135/61 ¥y
bajo delegacidn de funciones del INCORAY como sefalamos,
con algunas funciones delegadas por INDERENA, se ha crea-

do recientemente (198(p) la Corporacién Regional Intenden-



o

cia del Putumayo con el objetivo del "desarrollo econbmico

tr

de las cuencas fluviales' (Art. 19) y para el adelanta-
miento de las colonizaciones en zonas de reserva y para
las labores de parcelacién y de concentracién parcelaria..."

(ittimo inciso, art. 20}.




4. Consideracicnes Finales

El documento anterior ha tenido por objeto ordenar datos ac-
dela pweueddol de T1evas

tuales sobre la distribucidn tmmssEbeciat amazdnicaly su res-

paldo juridico. Podemos ahora extractar algunas considera -

ciones:

La seiva oriental colombiana es contemplada como espacio va-

cio, drea de reserva econdmica que sbdlo recientemente empie-

a a ser vinculada a la vida nacional a través del proceso de

limpieza de ia floresta y apertura de sabanas ganaderas, pro
| s

W
” . \ " - . ” N
ceso que no sblo integra‘esta Area a la vida econdmica del

: 'S
- . . . . N n
pafs sino que, bajo apoyo a ia colonizacibn, coadyuva®a la re

soiucidn del conflicto agrario cordilierano.

La apertura de nuevas &reas de frontera agraria ha contado,
desde época anterior, con el respaldo estatal (Ley 61/1874;
Ley 60/1864; Ley 1/1870; Dec. 208/1i910; Ley 115/1922;

Ley 100/1923; Ley 135/1961), y aunque la proteccién a pobia-
ciones mnativas se remonta a época bolivariana, la inciusiédn
de sus territorios y sus pobladores a la vida econémico-so-
cial del pais,ha tenido su fundamento en la persistente traﬁi
ferencia de formas de explotacidn econdmica oczcidentales, ha-
ciendo caso omiso de la presencia de poblaciones nativas que,
desde tiempos precolombinos, desarrollaron formas de utiliza-

cién del medio ambiente que se demuestran cada vez mejor adap
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tadas para un aprovechamiento sostenido.

El 4rea amazdnica colombiana ocupa una superficie de
404,438 Kms.z, con una poblacién estimada en 514.512 habi-
tantes (0.7 hab/Km.z). La poblacidén total blanca es absoiu
tamente mayoritaria (88.3%); si consideramos su aita con-
centracidn en capitales como Florencia, Mocoa, San José del
Guaviare y Leticia, epicentros de la vida econbmica, admi-
nistrativo-politica y social amazdnica, es posible concluir
que la participacidén de la poblacién indigena en las deci-
siones sobre el desarrollo regional es nulo. Por otra parte,
el Unico diagndstico reciente sobre la poblacidn indigena
nacional (DNP, 1980) afirmaba que en 1979 el gasto publiico
por indigena era de $958, mientras éue el gasto per cépita
nacional alcanzaba $6.000. Este documento revela las pre-
carias condiciones de saiud, educacidén y tierras de la po-
blacién indigena; vale la pena mencionar que de dicho diag
néstico se considerd que la destinacidn de fondos del gas-
to piblico para indigenas amazénicos ocupaba & tGitima po-

sicién.

Ahora bien, la poblacién indigena es mayoritaria en las
zonas mas ale jadas de la cordillera (comisarias del Guainia,
Vaupés y Amazonas), mientras que la poblacidn bilanca ocupa
bd el piedemonte cordillerano y Areas prdéximas, inciuyendo

ia Sierra de la Macarena. 1la frontera selvética del rio
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Guaviare y un representativo nimero de tierras colonizadas
en las riberas del rio Amazonas. Estas zonas son, precisa-
mente, las que PRORADAM considera de mayor aptitud agrope-
cuaria por descansar sobre los mejores suelos amazdnicos.
Consecuentemente,dicha distribucién corresponde con la po-
iftica de titulacién de tierras: pequefias &reas en las zonas
de influencia de la colonﬁécién fueron reconocidas como re
servas indigenas, en su gran mayoria, hacia los afios seten
tas; la constitucidn de resguardos, figura que reconoce la
Aoy ORED :

propiedad colectiva de #pErsms indigenal, empieza sélo a
fines de esa década y el alto porcentaje de su superifice
ocupa &reas extremas y menos fértiles como el Vaupés, Ama-
zonas y Guainia (mas del 707 de la superficie total titula

da). S6lo el 35% de la poblazidén indigena se halla cubier-

ta por titulos territoriales.

Las sustracciones de la reserva forestal de 1a amazonia
(segiin Ley 2a/1959) para la titulacién de predios de colo-
niacién se inician en la década del sesenta, ocupando con
siderables extensiones en Caqueté, Putumayo y Guaviare,y
contando con el apoyo estatal cuyas inversiones dinamizan
e iImponen un modelo ganadero; Bicho modelo no sdlo cobra
su impacto en el decrecimiento progresivo de la producti-
vidad del suelo, obligando al colono a extender ia sabana
ganadera, sino que transfiere la situacidén del campesino
pobre cordillerano a la amazonia y reduce al indigena a zo

nas de refugio.
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las tierras tituladas a indigenas son equiparables en
superficie a las reconocidas a colonos {en total poco mas
del! 30% de la amazonia). Sin embargo, mientras que la re-
SWT WMo
lacién¥para los primeros es de 289 has/hab., para colonos
es de 19 has/hab. Pero %Uparte de la diferente vocacidn de
los suelos en que se hailan,es necesario considerar los
distintos sistemas de aprovechamiento ambiental: La ten-
dencia a la ganaderia extensiva (en el Caquetd los predios
mayores de 100 has. ya alcanzan el 50% del total titulado),
se fundamenta en la aparente alta productividad en corto
espacio (de todas maneras no comparable con suelos de ver-
dadera vocacidén ganadera) pero, a la postre, sujeta a ren-
dimientos decrecientes en corto periocdo debido a las carac
teristicas de los suelos;ﬂél campesino est& obligado a ro-
turar el bosque progresivamente expandiendo la frontera ga
nadera, convirtiendo el modelo en sistema de extraccidn sin
inversidn, puesto que una vez transcurrido el periodo de
uso es abandonado, con el agravante del impacto ambiental
que reduce sus suelos a arenales improductivos. Se trata
ademés de un tipo de tecnologfa homogenizadora, como tam -
bién lo es la de cacao, el arroz o maiz, que debe sostener

AL wet aded ) . _
una oferta,; contraria a la oferta ambiental diversificada

de la selva amazénica7/8e ha discutido que e empobreci -
miento del colono se basaria en su carencia de capital, de

conocinmiento del medio y conocimientos técnicos para explo

tarlo, fuerza de trabajo limitada a su familia bajo formas



que sdélo alcanzan el autoconsumo puegto que no crea capital,
falta ce servicios, baja productivjdad por drea. Dicha situa
cién no sélc es comin al indigena, sino que, como hernos men
cionado, la inversidn del gasto publico es incomparable con
la de i coclombiano promedio. Sin embargo, bajo un modelo d=
autocorisumo, el indigena ha desarrolacde un sistema de apro
vechamiento del medio autosostenido. Dicho sistema sostiene
la unidad de ‘produccién, también familiar, y produce exce
dentes limitados que le permiten subsanar su dependencia
mercantil de instrumentos de produccidén. En tiempos prehis
pénicos otras formas econdmicas que aparentemente no impli
caban 1la horticultura itinerante han sido documentadas
(Andrade, 198G ), demostrando una dindmica de adaptacidn al
medio ambiente «cuyo resultado es el sistema actual; éste
combina zonas en uso, zonas en berbecho y potencialmente
utiiizables epf incluye ciclos de reconstitucién de las con
diciones badsicas de los suelos intervenidos, para lo cual
se hace indispensable contar con amplias &reas selvéticas.
El ciclo de reproduccidn de su sistema econdmico, permite

-

al indigena conocer el costo de reproduccidn de la flores-
ocudente )
ta. En ammemgmih el precio por arbol utiiizable es tasado

sélo a partir de su corte.

Consideramos entonces que no sdlo se debe vigorizar el re-
conocimiento de los territorios indigenas ancestrales, so-

bre lo que en gran medida han versado las normas estatales,



sino hacer extensivo dicho reconocimiento a sus manifesta-
ciones culturales, entre las que el uso del medio ambiente
constituve no sdlo un presupuesto de supervivencia, sino

que encierra bases potenciales de reconocimiento de un ma

ne jo adecuacdo de la amazonia.

A pesar del antecedente de 1959 que declaraba 1a amazonia
como Reserva Forestal, la proteccién al medioc ambiente es
T vt S1OW
efectivamente reciente: la .eenstitusida de Parques Naturales
sélo constituye el 6.22% de la superficie selvética. La
planificacién del uso de sus recursos acogida bajo la figu
ra de Reservas Especiales s6lo ocupa el 0.89% de la amazo-
nia, a pesar de que bases de datos como la de PRORADAM per
mitiria diseflar un mapa de manejo amSiental. Como es de
conocimiento,la politica del Eétado se halla a ia zaga de
ios oprocesos reales que histéricamgnte han intervenido la

amazoniﬁﬁ La incongruencia del Estado se evidencia en poli
ticas encontradas de entidades que promocionan el proceso
coionizador y aqueliias que pretenden racionalizar el uso de

reZfursos.,

Recientemente el proyecto "Hacia la Erradicacidén de la Po-~
breza Absoluta en la Orinoquia y Amazonia' (DAINCO, 1986)

se propone implementar programas de atencién a los resguar
dos indigenas e involucrarlos en el manejo de recursos na-

turaies renovabies; el Plan de Fronteras y Rehabilitaciédn



asi como el Plan de Reconciliacibn, Moviliizacidn y Rehabi-
lJitacién gue se proyecta, busca la integracidn econdmica
de la amazonia considerada como frontera agricola, nueva
frontera que debe ser trazada por carreteables, evidente-
mente, apertura al proceso colonizador. Debemos insistir
erf que la reproduccidn de la estructura agraria del pais en
la amazonia, reproduce el conflicto social expresédndose en
S0 \n<
dreas de violencia como &% reconocids eZ:#wes del Guavia-
re v 48l Caquetd./Lla actitud del Estado frente a comunida-
des indigenas se hace patente inciuso en acuerdos interna-
cicnales como el get Tratado de ld Coopsracidn Amazénica

en ei gque junto con los recursos naturales se propone la

proteccidén de indigenas (art.XIIL),y''conservacidn de las

riquezas etnoldgicas y arqueoldgicas del drea amazdnica"

{art .XIV).

La norma juridica refleja, incluso histdéricamente, una vi-
gorosa poiftica de intervencién exdgena en la selva ama-
zénica a través de la colonizacibn, mientras gue se trata
con criterios fundamentalmente de'proteccién’y “conservacién’
a las poblaciones indigenas; la prestacidn de servicios a
éstosjse conviertes en timido paleativo que escamotea su
real participacidn en el desarroilo regional. Basta mirar
la situacidn social y econbmica de sus comunidades, como
las propuestas contenidas en los programas de sus organiza

ciones, que postulan la imperiosa necesidad de hacer*eﬁpar-



ticipes de las decisiones que afectan su vida cotidiana,
ba jo criterios que permitan equilibrar su participacién

en un desarrcllo regional atendiendo al potencial de sus

propios recursos.



RIESGUARDOS Y RESERVAS TNDIGENAS BN A AMAZONIA

COLOMBLANA 1.987

Reserva Divisidn Grupo Poblacidn Area Resolucidn Transformacién en
Resguardo* Administ ..: Etnico No.lFamilias (Has) en Resguardo
Km. 0y 11-Carrercora | Amzonas WLEOTO 306 56 7.540 | 025-3-131-78
Leticia-Tarapaca * Leticia T1CUNA 027 / 78 265-12-1X-86
Pto.Zabalo y los Amazonas WITOTO 262 45 303.750 | 234-26-X1-75
Moros Leticia 427--31-X1-75
Monochoa Amazonas - WITOTO 256 32 376.877 | 233-26-X1-75

leticia 420--31--X11-75
Aduche Amazonas ANDOKE 106 22 370.1.25 | 235-26--X1--75

Leticia 428-31-X11-75
Arara * Amazonas TIKUNA 282 56 12,308 | 021--28-11--79 23-31-1-83

Letic;a
Miriti-Parana * Amazonas YUKUNA

Leticia OTROS 3.200 200 1.162.100 - 104-1.5-X11-81
San Antonio de Amazonas TTKUNA 269 48 247 087-27-V11-82
105 Lagos Leticia 145-20-XI1-82
y San Schaslian
Santa Sofla y Amazonas TLIKUNA 210 36 4,355 080-1-VII-82
Ei Progreso * Leticia YAGUA | 54 023-24-1V-85
Nazareth = fmazonas FLKURA 192 40 1.367 081-1-VII-82

e 141-20-X11-82

Mocapua, Macedonia, Amazonas TIKUNA 721 1.3] 16.750 060-21-1X-83
i Vergel y Zaragoza® Pro.Narifio
FUENTE: Oficina de Ticrras y Resguardos, 1NCORA 1987




RESGUARDOS Y RESERVAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

COLOMBIANA (1987}

Reserva Division Crupo Poblacidn Area Resolucion Transformacidn en
Resyuardo® Administ. | Etnico No.Familias| (Has) Resguardo
Comeyalu~ Amazonas YUKUNA 355 71 19.180 11-IX-85

Leticia {otros)
Pto. Cordoba* Amazonas | YUKUNA 143 25 | 39.700 11-1X-85

leticia (otros
F1 Quince {Km)* Caqueta W1TOTO 59 8 i.256 187/2-¥1-77 097-27-Vi1-82

Sotano ' 405/77 28-31- 1-83
S.Antoric del Caqueta INGA 56 10 1.411 212]30-X1-78 096-27-V11-82
Fragua Belen 71 /20-111-79
P.Naranjo/Pefias Rojas/ | Caquetd CORFMGUAJE { 162 35 3.090 2] 3|30-X1-78 090-27-V11-82
Cuerazo/Diamante* Solano 205]|21-V111-79 21-31- 1-83
Witora® o Huitord Caqueta WI1TGTO 14023 67.220 (022 3-11-81

Solano 176117-v1-81]
Corgonia® Caqueta COREGUAJTS 9 18 438 011 [IX-85

Florenica
La Esperanza® Caqueta

Milan 117 17| 4-111-87
Barrancon Cuaviare CUAYADBERC | 1206 3] 2.500 230]26-X1-75

San José 430/31-X11-75
fa Paga Cuaviare CUAYABIR( 38 17 8.300 066| V1-79

San José 220/79
Venezuela Guaviare CUAYARERO | 112 18 803 112/26-1v-78

San José
Brrco.Ceiba y Guaviare GUAYABERO | 103 22 24.940 004]13-11-80 49-21-VI1-83
laguna Araguato® San José 117/16-v-80

Fuente: Oficina de Tierras y Respuardos, TNCORA, 1987




RESCUARDOS Y RESERVAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

COLOMBLANA (1987} il

Reserva Divisién Grupo Poblacidn | Area Resolucion Transformacidn en
Resguardo® Administ.. | Etnico No.Familias | (Has) Resguardo
Cafio Negro® Guaviare GUAHIBO 78 14 11.833 17121-1v-82

san José
Sta.Rosa CGuamuéz Putumayo COFAN 150 30 ] 3.750 168]28-X-68

Pro.Asis | INGA 1981 /30~1v--73
Buena Vista® Putumayc SIONA 124 27 14.500 53/24-1V-74

Pto.Asis 235/28-VI-74 045~-21-V11-83
La Samaritana Putumayo WITOTO 158 32 14.185 232-26-X1-75

Legufzamo 425-31-X1I-75
Jiri-Jiri Putumayo | WITOTO 196 40 | 4.960 231/26-X1-75

Leguizanmo 431 /31-X11-75
Luzan ¥ Putumayo COFAN 80 10 ¢ 2.500 122123-VII-75 055-11-1X-85

Pro.Asis 083~ 8- X-86
Yarinal Putumayo COFAN 207 44 1 9.813 19821 30-1v-73

Pro.Asis 294176
Afiladores Putumayo COFAN 36 919.325 151 /25-VI1I-76

Pro.As{s 294176
Sibundoy (P.AL)* Putumayo KAMSA 314 541 3.252 173/28-XI-79

Sibundoy 24-12-11-80
Oriente del Vaupés TUKAND 12.000 2.000| 3.354.097 | 086|27-vi1-82
Vaupds™ MLt (otros) 144/20-X11-82

Fuente: Oficina de Tierras-y Resguardos :; INCORA, 1987




RESGUARDOS Y RESERVAS INDIGENAS TN TA AMAZONIA

COLOMBIANA (1987}
Reserva Division Grupo Poblacién Arca Resolucidn Transformacidn en
Pesguardo™ Administ. Ernico No. Familias | {(Has) Resguardo
Coayare-Ii] Coco* CGuainfa PUINAVIE
P. lairida PIAPOCO 184 35 11.840 025} 30-1v-86
CURRIPACO
Remanzo-Chorro- Guainfa PUINAVE 490 74 73.680 0261 30-1V-86
Bocdn P. Inirida CURRIPACO
Ll Venado® Cuainfa CURRIPACO 124 24 34,160 027/30-1V-86
P, Inirida GUANANO
PUINAVLE
CUBED
DIESANO
TUCANO y
PIRATAPUYO
Caranacoa-Yuri- Guainia PULNAVE 326 66 45,840 028/30-1v-86
Laguna Morocoto® P. Inirida CURRIPACO
Almidon ~ La Ceiba™ Guainia PUTINAVE 138 25 40,960 029|30-1V-86
P. Inirida TUCANO
CURRIPACO
CUBEO
Rachaco - Buena Guainia PUINAVE 186 37 73.280 030 30-1v-86
Vista¥ . Inirida
Carrizal* Cuainia GUANITO 86 16 9.870 86|8-X-86
. Indrida
Barranquito — laguna | P. Inirida GUAHTDBO 242 55 19.132 85]8-X-86
Colorada* P.Carrelio
Arvecifal~ Cuainia GUAHIBO 102 20 4. 560 84| 8-X-86
. Inirida

Fuente: Oficina de Tierras y Resguardos, INCORA, 1987




RESGUARDOS Y RIESERVAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

COLOMBIANA (1987)

Reserva Divisidn Grupo Poblacibn Area Resolucién Transformacién
Resguardo® Administ. Etnico No. Familias (Has) en Resguardo
Nainit as~-Miralindo® [Guainia P1APOCO 180 40 40.200 0112]1-1-87

. Indrida CUAN B3O
Pucblo Nuevo Cuainfa PIAPOCO 434 79 44, 845 02(21.-1-87
Laguna Colorada® P. Inirida
Guazo Bajo y Guainia PUINAVE
Guazo Alto* P. Inirida PIAPOCO 265 51 49,660 03§21-1-87
Carpintero Guainia Cuahibo 350 84 40.680 04/21-1-87
Palomas® P, Inirida
Murcidélago - Cuainfa PIAPOCO 130 23 7.960 35{13-v-87
Al tamira# P. Inirida
laguna Curyya Guainfa GUAHTLBO 74 12 3.350 36/13-v-87
Puinave del Sapuara* | P. Inirida PULRAVE
Sejalito - Guainia GUANHIBO 112 25 4.828 37113-v-87
San Benito® P, Infrida | PUINAVE

S

Fuente: Oficina de Tierras y Resguardos, INCORA, 1987
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