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Sr. Superintendente,

Como € do seu conhecimento, os decretos 94.945 e 94.946 de
23.09.87 vieram introduzir mudangas no processo de reconhecimento e garantia da
posse indigena scbre seus territdrios. Substancialmente, o primeiro deles inclu
iu, nesse processo, o 6rgao estadual fundiario e o Conselho de Seguranga Nacio
nal, além de proibir a redefinigdo de areas ja demarcadas e exigir, para novas
demarcagoes, a emissdo de Portaria Interministerial envolvendo MINTER, MIRED,
e, eventualmente, o Conselho de Seguranga Nacional.

O segundo decreto introduziu uma distingdo entre areas ccu
padas por indios aculturados e naoc-aculturados, sequndo critérios a serem defi
nidos pela FUNAI.

Essa distingao serviria para promover uma assistencia dife
renciada conforme cada caso, e ainda para alterar a denaminagéo das dreas indi
genas ocupadas por indios aculturados, as qQuais passam a se chamar "coldnias in
digenas™.

Passados trés meses da edigao desses decretos, gostariamos
de tecer algumas consideragOes a respeito do andamento, desde entao, dos traba
lhos de delimitacao e demarcacdo das terras indigenas.

Primeiramente, constatamos que, até o momento, a FUNAI nio
definiu os critérios de avaliagdo do grau de aculturagao das comunidades indi
genas, conforme determina o artigo 22 do decreto 94,945

Descorhecemos se tais estudos foram jé encomendados ao Mu

‘seu do Indio como seria logico, posto que este absorveu a antiga Assessoria de
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Estudos e Pesquisas - AESP. Mesmo que essa designagao ja tenha sido feita ou es
teja em vias de se fazer, acredito gque tais critérios nao serao definidos de
imediato, pois isso comporta tarefa bastante complexa. Sabemos que ©  processo
de aculturagao de um grupe indigena nao se da de forma homogenea, seja conside
rando os diversos estratos do mesmo grupo (jovens, adultos, ancites, homens, m
lheres) ou ainda considerando os diversos sub-grupos e/ou aldeias (clas) parti
cipantes daguele grupo e co-habitantes do mesmo territodrio.

A respeito disso, a primeira experiencia feita no sentido
de aplicar a distingao entre colania e area irdigena (indios aculturados e nac-
aculturados) resultou duvidosa em sua aplicabilidade posto que envolvendo gru
pos de todos os niveis de aculturagao. ‘I‘rata—se da drea Pari-Cachoeira, cnde
foram definidas tres colonias i.ndiéenas envolvendo 13 grupos distintos. O es
pectro aculturativo da regido vai desde grupos isolados como os Maki até aque
les "Catequisados" pelos padres salesianos, como s3o os 'I‘ucano%.

No entanto, como os Tucanof tém uma ascendencia politica
sobre os demais e se arvoram como representantes detodos, acabaram por aceitar
a figura da colonia, impondo-a sobre os demais grupos menos aculturados.

Parece-me significativo o teor do relatdrio encaminhado
pelo antropdlogo Celso Lourenco Moreira Corréa, Yotado na FUNAI de Manaus, e
menbro da equipe que estudou a realidade Pari-Cachoeira (anexo). Dele se de
preende o seguinte:

1. A Area Indigena Pari-Cachoeira foi reduzida por iniciati
va das liderangas Tukano e de comum acordo com a resa Paranapanema. Essa re
ducio da area se deu em prejuizo do territorio de ocupagdo dos indics Maky,
que nao foram ouvidos a respeito.

2. Essa informag3o é confirmada pelo antropdlogo Alceu Co

tia, coordenador da equipe gue identificou a area indigena em 1986 (anexo)

3. A caracterizacdo da area como "Colonia indigena" foi de
finida anteriormente a qualquer estudo ou levantamento de dados realizados no

local.

4. Os estudos posteriormente realizados nao foram devidamen

te considerados no planejamento das agoes a serem implementadas na area Pari-
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Cachoeira e o relatdrio final do grupo que promoveu tais estudos, foi alterado
sem o consentimento de seus membros.

5. Os antropologos que se dirigiram a campo ndo realizaram
qualquer estudo de delimitagao das Colonias, no entanto estas aparecem no "Pla
no de Agao Preliminar," apresentado como resultado dos trabalhos do grupo por
eles integrado.

6. E evidente o incipiente grau de aculturagac de diversos
grupos incluidos nas Coldnias delimitadas.

A esses fatos, acrescento outros, a saber:

1. O "Plano de Ag3o Preliminar", de autoria andnima, onde
s30 apresentadas as delimitagdes da Coldnias Indigenas Pari-Cachoeira I, II e
111, faz referencia a uma nova sistemdtica de demarcagao atendendo o Decreto
94.946/87, quandc esse decreto nao se refere, em absoluto,a sistemdtica de de
marcagdo, mas unicamente a assisténcia aos grupos e denominag3c das areas indi

genas, €

2. O Ministério do Interior vem devolvendo indiscriminada
mente todas as minutas de decretos das areas ja aprovadas pelo chamado “Gru
pao", com a orientagdo de que as mesmas sejam transformadas em coldnias, a
fim de que possam ser encaminhadas para assinatura da Portaria Interministe
rial declaratoria da posse indigena.

Evidencia-se dessa forma um impasse no processo de re
gularizagdo de novas areas indigenas, na medida em que o seu desencadeamen
to passa a depender da definicdo quanto ao Status das dreas delimitadas, se
Colonia ou nao. Como nao se vislumbra a curto prazo a eleigao dos critérios
definidores desse Status, devido a prdpria complexidade do assunto, imagina
mos que o impasse persistird ainda por algum tempo.

Por outro lado, nao podemos concordar com a transforma
gao indiscriminada de dreas indigenas em colonias, como vem sendo sugerido
pelo Ministério do Interior nem com os métodos empregados no caso da area
Pari-Cachoeira.

Entendemos , isso sim, que o decreto 94.946/87, que in

troduz a distingdc entre Colonias e areas indigenas, nada tem a ver com a
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sistematica de delimitacdo e demarcag@o das areas indigenas, pois o reconhecimer
to da posse indigena independe do grau de aculturagac do grupo. A area deve per
manecer a mesma em tamanho, seja ela area ou colonia, tendo em vista que a demar
cagdo visa garantir a posse efetiva do gruposobre seu territdrio de ocupagdo tre
dicional conforme artigos 17 e 23 do Estatuto do Indio, independentemente dc
grau aculturativo.

Assim sendo, sugiro que o ato administrativo de  reconheci
mento da posse indigena, isto €, a portaria interministerial declaratdria da ocu
pagdo indigena, ndo contenha a definigdo se "Colonia" ou “area", ficardo esta pe
ra quando de sua homologagao e registro. Com isso evitar-se-ia a declaragdo des
criteriosa de coldnias indigenas e o prolongamento do impasse em que ora nos er.
contramos.

Por fim, entendemos que se faz urgente a identificagao de
parte do territdrio Maku, excluido da drea Pari-Cachoeira pela lideranga Tucanoc.

Anexamos ainda um modelo de Portaria Interministerial que ,
a nosso ver, poderia ser utilizado na declaragac das areas indigenas apreciadas
pelo Grupdo, sem referéncia as categorias drea ou colonia, mas referindo-se a
"Terras Indigenas", conforme artigo 17 do Estatuto do Indio e artigo 198 da
Constituicao Federal.

Atenciosamente,

el

Lrtur Webre M
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