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“ O direito, no plano de um
saber que procura desvencilhar-
se de seus obstaculos alienantes,
articula-se com a consciéncia
histérica da participagdo do jurista
na construgdo da sociedade; e
também com a comunicacdo das
consciéncias, cuja diatética
converge para a praxis".

( Luiz Fernando Coelho)




I. APRESENTAGAO: ELEMENTOS PARA UMA JUSTIFICATIVA

Este projeto visa organizar um Centro de Estudos, Pesquisas e Agbes
Juridicas capaz de conferir uma atuacdo mais ampla e consistente as pesquisas
desenvolvidas isoladamente pelo professor-coordenador e pelos que o apoiam
como consultores. Trata-se de um projeto interinstitucional na medida que
pretende no nivel de assessoria e consultoria juridica suprir lacunas existentes
no ambito de entidades da sociedade civil, instituicbes de pesquisa e mesmo
érgaéos de governo.

E um projeto que podera centralizar seus trabalhos, em muitas
entidades com as quais tem-se uma 6tima interlocugéo, no entanto essa é uma
questdo em aberto, somente a titulo de exemplo podem ser citados: o Instituto
Sociocambiental, o NUER a partir da Pds-Graduagdo em Antropologia da
UFSC, no Projeto Coordenado pela Prof? Dr? ilka Boaventura Leite, iniciativa
esta que recebe incentivos de fomento do CNPQ, & apoiado pela Fundacédo
FORD no desenvolvimento de seus estudos e pesquisas, como pode também
constituir-se em um projeto independente no interior da prépria Fundagao

Cultural Palmares vincuiada ao Ministério da Cultura.

Possui caracteristicas de um projeto integrado de pesquisa-extensao,
pelo contetdo teméatico que pretende desenvolver. Mas busca ir além, haja vista
a interlocucdo que estabelece com a Antropologia e a Histéria, imprimindo

assim ao seu perfil uma dimensédo interdisciplinar. Em virtude de procurar




direcionar suas atividades para uma érea nova no espectro juridico, pretende
estabelecer parcerias junto aos trabalhos ja desenvolvidos pelo Instituto
Sociocambiental que tem sede em Brasilia e S&o Paulo com uma atuacdo mais
geral, de carater nacional, portanto. Bem como nos trabalhos desenvolvidos no
mesmo sentido pela Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos
Humanos que atua numa realidade bastante especifica, naquilo que couber, ou
mesmo com o Centro de Estudos sobre Territério e Populagdes

Tradicionais que tem sede no Rio de Janeiro.

O professor Dimas Salustiano da Silva coordenador do projeto, é
professor concursado de Direito Constitucional da Universidade Federal do
Maranhdo, mestrando em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana e pesquisador em Direitos Humanos nessa
mesma Universidade, & também consultor juridico do Nucleo de Estudos em
Identidade e Relages Interétnicas da UFSC, Consultor Juridico da Associagdo
Brasileira de Antropologia para o0 grupo de trabalho sobre “Terras de

Quilombos”.

O professor Luiz Edson Fachin, consultor para area de Direito Civil, €
Titular de Direito Civil na PUC-PR, pesquisador do CNPQ e Coordenador dos
Cursos de Pos-Graduagéo da Universidade Federal do Parana, tem estudos na
area com enfoque especial para o problema da fungdo social da propriedade

contempordnea { FACHIN, Luiz Edson A Func&o Social da Posse e a




Propriedade Contemporénea. Porto Alegre: Fabris Editor, 1988.), foi também
Consultor Juridico Geral do do INCRA no periodo 1985-86. O outro Consultor,
Prof® Carlos Frederico Marés, possui reconhecida experiéncia e aprofundado
estudo na Area de Direito Indigena, Professor de Direito Agrario na PUC-PR e
Doutorandc na UFPR, & também Presidente do Instituto Socioambiental,
destacada organizacdo ndo governamental na defesa dos direitos indigenas e

do meio ambiente.

Como pode ser observado, as areas de atuagdo do coordenador e
consultores acima citados, sdo nitidamente complementares e detentoras de
identidade no plano tedrico e juridico-pragmatico, o que opera fator positvo a
iniciativa.

As pesquisas atinentes a questao do negro em um primeiro momento
ficam a cargo do Professor Dimas Salustiano da Silva, estas inclusive, tiveram
inicio no Projeto Vida de Negro-PVN no programa desenvolvido pela Sociedade
Maranhense de Defesa dos Direifos Humanos - SMDDH em conjuntoc com o
Centro de Cultura Negra do Maranhdo - CCN/MA. E bom frisar, que essa
iniciativa da SMDDH contou no inicio com ¢ apoio da Fundagdo Ford, e mais
tarde também, de substanciais ajudas da OXFAM do Brasil e da Coordenadoria

Ecuménica de Servicos - CESE.

O coordenador-executivo do nudcleo de pesquisa ora proposto, graduou-

se no curso de Direito da Universidade Federal do Maranhdo, vindo apds a




habilitacdo profissional, oferecer assisténcia juridica aocs movimentos populares,
gserve de exemplo os trabalhos desenvolvidos nc projeto Vida de Negro,
programa este responsavel pela execucdo do levantamento preliminar das
chamadas "Terras de Preto” do Maranhdo. Nesse Projeto foi prestado
assessoramento juridico & Comunidade remanescente do quilompo de Frechal,
hoje reconhecida constitucionalmente em consonancia com o art.68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias- ADCT da Constituicido Federal de
1988, por for¢a do parecer técnico da Fundacdo Cultural Palmares - FCP e pelo
Decreto Federal n® 536 de 20/05/1912. Na area foi criada uma Reserva
Extrativista, que além de preservar 0 meio ambiente em 9. 542 ha., significou a
garantia do territério & comunidade negra ali encravada, sendo que antes, seus
moradores eram constantemente ameacados de expulsdo das terras, expostos a
violéncia fisica, destruicdo de suas casas e rogados, bem como proibi¢do de
erguimento de novas casas e benfeitorias pelo latifundidrio que se diz

proprietario da area.

Como notar-se-a adiante, uma pesquisa com esse atributo, dista de um
diletantismo que é marca recorrente do ambito académico. Procura-se aqui por
outro lado, exercitar uma pratica de investigagdo em grupo, no sentido de fazer
retornar seus resultados aqueles que foram objeto da investigacdo, fazendo-os

atuarem conjuntamente como verdadeiros cidaddos e sujeitos coletivos de

direito.




No Brasil torna-se mais grave ¢ problema, face a auséncia de
informagdes e registros, bem como uma minima catalogagdo de dados
estatisticos, ai incluida, ndo raras excecbes, a propria Universidade e seu

proceder cientifico.

Essa realidade nos desafia a organizar um Centro de estudo, pesquisa
e agles juridicas, como uma maneira de alicergar esse incipiente Direito étnico
no Brasil. Pretende-se conferir énfase para a questdo do negro e dos povos
indigenas, aquele, contigente populacional majoritario na formagdo cultural
heterogénea da nagéo brasileira, e este conferidor de contribuigées culturais
inegaveis ao conjunto do processo civilizatério nacional. Objetiva-se por outro
lado, com esse tipo de trabalho académico, desenvolver uma experiéncia de

formag¢éac de futuros operadores juridicos preocupados com esta tematica.

Um Centro Juridico que conceda apoio a instituicbes néao-
governamentais ou instiucionais de pesquisa ja existentes, com atividades em
andamento, & uma experiéncia nova. Antes as proprias entidades criavam seus
departamentos juridicos ou entidades formadas por advogados discutiam uma

variedade de questdes relacionadas a area do direito no seu proprio meio.

Este Centro juridico ndo pode ter, como de fato ndo tem, o objetivo de
eleger como desiderato seu, a substituicao dos movimentos sociais auténomos

dos interessados, das entidades da sociedade civil de apoio a luta dos setores




marginalizados, ou mesmo das instituigbes governamentais responsaveis pela
execucdo de politicas publicas. O que aspira € construir um espaco € uma
atmosfera arejada de discussdo de problemas socialmente importantes.
Pretende com base nas discussdes efetuadas forjar uma engenharia

argumentativa, tanto adequada, quanto competente e de qualidade.

Busca-se ainda, promover acdes veltadas & quebra do isolamento e da
invisibilidade a que tais questdes sdo confinadas, sendo imprescindivel para
concretizacdo desse mister, contar com a colaboragéo de pesquisadores-
graduandos em Direito, como também na area de historia e antropologia. Dai a

idéia de um nucleo interdisciplinar para investigagao do problema.

O papel do estudioso e do operador juridico, deve fundamentar-se numa
compreensdo do Direito enquanto instrumento normativo-ético, para propiciar
solugbes em realidades conflitivas. Distingue-se assim, o jurista, dos demais
cientistas sociais, vez que cotidianamente € desafiado a dar respostas aocs
casos concretos que proliferam na tessitura social. Nesta perspectiva, o Direito
opera como limite, sem contudo descurarmos do evidente papel que joga o
espaco do politico na feitura das politicas publicas, € mesmo, nas decisées

judiciais.

Ressurge com essa idéia, uma compreensao transparente e mais eficaz

nos trabalhos apoiados por agéncias governamentais e agéncias




internacionais de desenvolvimento, baseada na possibilidade de estabelecer
uma experiéncia de cooperacao entre organizagdes nao-governamentais ou
instituicdes cientificas e pesquisadores auténomos, unidos na execucgédo de
projetos afins. A entidade gestora ¢ executora do projeto pode perfeitamente
oferecer conirapartidas na parte logico-operacional, ou ainda, de apoio técnico
em areas complementares onde ja desenvolva outros programas. Por outro lado
tende a extrair dividendos, na medida em que enriquece seu leque de
atividades, no momento que passa a contar com mais uma experiéncia e
aportes financeiros dentre suas atividades, sem que isso signifique qualquer

elevacdo de encargos.

. UMA COMPREENSAO PRELIMINAR DO PROBLEMA

Desde 1986, quandc toda a sociedade nacional debatia os rumos de
uma nova Constituigdo para o Brasil, veio a lume o problema de “um conhecer
melhor’, a realidade das comunidades negras rurais no pais, bem como das
sociedades indigenas. Acontece que, apenas conhecer ndo € suficiente, é
necessario além de conhecer, alterar a realidade. A partir dessa perspectiva, 0
Direito assume um papel preponderante, dai onde aparece o interesse de
realizar investigacGes mais criteriosas da matéria sob 0 ponto de vista juridico,

para que inclusive intervengdes concretas futuras possam obter algum sucesso.

10




O ano de 1996 mostra-se propicio para o desenvolvimento de estudos
relativos & questdo do negro, afinal passaram as intensas programactes de
comemoragao aos frezentos anos do passamento de Zumbi, principal lider do
Quilombo de Palmares, o mais significativo nucleo histérico de resisténcia a
@scravidao no Brasil, ndo obstante os tantos outros que existiram, com os mais
diferentes tamanhos, e a partir de distintas formas organizativas, ao longo de

todo o periodo que vigeu o regime escravocrata no pais.

O Quilombo dos Palmares representa um fato histérico carregado de
valores, muita das vezes ignorada pela historiografia oficial, que acabou por
construir uma visdo distorcida a respeito de diversas questbes, tais como:
discriminagdo, preconceito e democracia racial no pafs, indole pacifica do
brasileiro, ideclogia do branqueamento, miscigenagdo, acesso ao mercado de
trabalho, a terra, e fundamentalmente & plena condic&o de cidad&o por parte do

negro no pais.

Os trezentos anos de Zumbi servem de palco para uma nova discussao
condizente com o Estado pluriétnico existente no Brasil, encontrando abrigo no
compromisso, expresso na Constituicdo de 1988 enguanto Lei-fundamental da
nagdo. Reconhecedora e garantidora das diferengas étnicas que a caracterizam
enquanto tal, cabe discussdo tematica extremamente pertinente e ainda néo

abordada no meio juridico com profundidade’, retativa ao cumprimento do

' Cf. Escritos nossos: Monografia: "Quilombos no Maranhio : A Luta pela Liberdade" ( Uma
interpretagdo do artigo 68 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias sob a Otica de um Direito
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comando contidoc no Art. 68 do Ate das Disposigbes Constitucionais

Transitérias-ADCT, que enuncia :

“ Aos Remanescentes das Comunidades
dos Quilombos que estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitiva
devendo o Estado emitir-lhes os respectivos

titulos.”

Orgdos estatais, organizacBes ndo-governamentais e entidades
representativas dos proprios interessados, vém realizando discussdes atinentes
aos seus problemas étnicos, fundiarios, ambientais e culturais no pais, no
entanto, € possivel identificar uma lacuna, no que tange a um tratamento

juridico adequado com relacéo ao dispositive acima mencionado.

Vale lembrar, que em varias situagbes foram retomadas as discussdes
sobre o problema, a primeira com apcio da Fundagdo Cultural Palmares,
vinculada ao Ministério da Cultura, no " Il Seminario Nacional Sobre Sitios
Historicos € Monumentos Negros " em conjunta com a Universidade Federal de

Goias em novembre de 1992, e, em outra ocasi&o, no Seminario organizado

Alternativo ), Sdo Luis: mimeo, 1991, Artigo: " Garantias Constitucionais ao Direto Etnico no Brasil : O Caso
das Terras dos Pretos de Frechal " ( publicado na Revista "Desenvolvimento e Cidadania® , n® 5, sct-nov,
1992 , p. 10 - 14, e ainda. Ensaio: " Direito Insurgente do Negro no Brasil | Perspectivas e Limites no Direito
Oficial " p. 57-71 { publicado no Livro "Ligdes de Direito Civil Alternativo”, Org. Silvio Donizete Chagas.
Sio Paulo, Ed. Académica, 1994 ).
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pela Comissdo Pré-indio de Sao Paulo, em 1993 naquela cidade com o fito de

intercambiar experiéncias e chegar a nogdes definitorias da base territorial de

tais comunidades.

A prépria Fundagdo Cultural Palmares, j& sob a presidéncia do
historiador Joel Rufino, realizou o | Seminario Nacional de Comunidades
Remanescentes de Quilombos ern outubro de 1994, que contou com a
participagéo de especialistas na matéria bem como varios representantes dos
interessados Diretos. Dentre os encontros, talvez o mais representativo tenha
sido o realizado pelo Centro de Cultura Negra do Maranhdo e Sociedade
Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos no més de abril do presente ano,
j@ nc transcurso das comemoragbes do terceiro centendrio de Zumbi dos

Paimares.

A questdo dos negros remanescentes dos Quilombos vem adquirindo
cada vez maior visibilidade, em razdo de espacos conqguistados na imprensa
nacional e internacional ( Revista “Isto € Senhor”, no Jornal “Folha de Séo
Paulo” Cf. Folha de S8o Paulo. Herdeiros do Quilombo. 19 de margo 1995,
Caderno Mais!; BIARCARELL!, Aureliano. “Quilombo recebe terra 150 anos
depois”. Folha de Sao Paulo, S&o Paulo: 04 de jun. 1995, C-01, p.22; do mesmo
repoérter “Palmares busca em Zumbi sua salvagado” 19 de fev. 1995, C.04, p.08;
MOTT, Luiz. “Um caso de homofobia negra’, 04 de jun. 1995, Caderno Mais! p.
03; NETO BONALUME, Ricardo. “O pequeno Brasil de Palmares”, 04 de jun.
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1995. Caderno Mais! p. 16, ja bem antes no “The New York Times” Cf. BROKE,
James. “Brazil Seeks to Return Ancestral Lands to Descendants of Runaway
Slaves”, Sunday August 15, 1993, p. 12, L, Jornal do Brasil. Rio de Janeiro:
“Governo Estuda Demarcagdo de Quilombos”. 30 de Out. 1994, p.14).

O problema dos povos indigenas é igualmente um inesgotével pogo de
controvérsias juridicas, que nao raro desaguam nos Tribunais Superiores
brasileiros, no entanto, paira uma estranha indifrenga entre juristas € mesmo no
interior das Universidades no debate da questdo. Pesquisar mais o problema e
exercitar uma criatividade juridica como maneira de encontrar solugdes
constitucionalmente adequadas, € antes, uma prioridade do ente publico, como
€ o caso tanto dessa instituicéo de ensino superior quanto 6rgdo de fomento a

pesquisa ao qua presentemente recorremos.

Essa experiéncia pretendida, nos quadrantes de uma pesquisa como
essa, guardam em comum o desejo de que o0s proprios beneficiarios, sejam
ouvidos 0 mais amplamente, e que a implementacdo da Constituicdo seja
permeada por uma visdo interdiscisplinar. Porem, observa-se um indisfargavel
tom de descontinuidade das discussdes, além de atividades fragmentérias nas
especificidades das lutas desenvolvidas em diferentes ocorréncias de casos dos

“remanescentes de quilombos” e sociedades indigenas no pais.
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Um avango inegavel, que se deve em parte a iniciativas de intercambio
e devido um trabalho subterrénec e paciente de pesquisadores e profissionais
ligados a matéria, consiste na visibilidade alcancada por varias situactes
concretas junto a opinido publica. Orgdos de Estado e mesmo, movimentos
sociais organizados, ja tomaram ciéncia do problema, no entanto, o ponto mais
significativo reside em que os proprios beneficiarios através de suas entidades
ou comunidades representativas, assumiram a condi¢do politica, nos mais

diferentes lugares do Brasil pelo cumprimento efetivo da Constituicio.

Assim € que a escraviddo praticada por todo o periodo colonial e
sustentdculo da economia no periodo do império, Idgica a qual foram
submetidos indios e negros, funciona como experiéncia histérica que agride a
consciéncia nacional no presente. Isso & visivel inclusive, na forma com que se
pretendeu dar fim formal ao escravismo, que antes, significou na verdade atirar
0s negros e idios para fora dos limites do mercado de trabatho, condenando-os

a condigdo de marginal numa sociedade escamoteadamente racista.

Urge, compreender a necessidade de construirmos um pensamento que
contraponha a esse estado de coisas uma compensacao institucional, que e
bom frisar, ndo nos permite falar em divida, débitos sociais, mas no
aprimoramento do sistema democratico fundado em um Estado Social de

Direito. Para tanto, um nticleo de investigacao do problema é peca fundamental.
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Hl. A CONSTITUIGAO COMO LEI FUNDAMENTAL

Pretende-se discutir nesse projeto a problematica Juridico-constitucional
da diferenga étnica brasileira, com énfase para a quest&o do negro e do indio ,
a luz dos artigos 231 e 232 do articulado e do artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da C.F. de 1988, que cogita do reconhecimento e
garantia do direito de propriedade aos remanescentes das comunidades de
quilombos que estejam ocupando esses dominios e o primeiro direitos das
sociedades indigenas que presentemente estdo sendo regulamentados pelo

legisiador ordinario.

A andlise aqui empreendida, toma a Constituicdo como compromisso
juridio-politico, é por isso limite e lei fundamental para resolugdo dos casos
concretos dai advindos. Ou seja: “a Constituicdo € dotada de uma forga
coercitiva”. ( HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. Porto Alegre:

Fabris Editor, 1991. p.16 )

Como de ha muito o método hermenéutico classico @ insuficiente, o que
ndo o faz imprestavel, no entanto, nos conduz a uma mudanga de postura e
para uma certa guinada na busca de um meio mais sofisticado na
contemporanea hermenéutica constitucional. Desse modo, € de se buscar no

método herméutico-concretizador, instrumental tedrico para analise do problema
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a partir da norma, o que com isso, nos afasta igualmente de uma metédica
topica-problematica. ( Cf. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1992:20 )

A partir da metdédica acima citada, & possivel discutir mais
adequadamente a insercao do negro na sociedade nacional, debate este,
quase sempre contaminado por explicagbes deformantes buscadas na
miscigenacédo e numa certa democracia racial. O fato é que a liberdade para os
negros ainda nao veio, um debate politicamente correto sobre uma
compensacao efetiva em razéo dos horrores do periodo da escraviddo, bem
como pelo desabrigo € auséncia de qualquer assisiéncia quando da abolicdo, é
direito dos grupos étnicos negros e dever do Estado Brasileiro. E enfim, apenas
0 inicio de um debate juridico-constitucional que se delineia mais amplo, com o
estudo mais aprofundado dos arts. 231, 232 ¢68 do ADCT. Assim e possivel
pensar o Brasil, na condi¢do de um Estado pluriétnico, que longe de ser um
Estado-nagdo homogéneo, necessita ndo sd do reconhecimento, mas de
proporcionar garantia e exercicio de direitos que a diferencga étnica engendra,

em relacdo as pessoas cotidianamente discriminadas.

Eis-nos perante um problema grave, que sé € dado aos juristas propor
nos quadrantes do texto constitucional uma solug&o juridicamente adequada.
Afinal, em muitos paises contra uma logica voraz da globalizagdo, o que vemos
surgir sd8o os nacionalismos, os fundamentalismos, os embates e limpezas

étnicas, as questdes de género. O que ha no fim do tunel, e aqui & o que se
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pretende construir, contra a homogeneidade e a globalizagdo pds-social, € uma
normatividade de sentido ético, “lécus” no qual encontram-se as regras do
jogo - expressas no direito - que edifica parametros mais eficazes a barbarie

que a atual sociedade técnica carrega consigo.

IV. UM DIREITO CONSTITUCIONAL ETICO-NORMATIVO

Como é possivel notar, um estudo juridico-constitucional rigoroso, pode
ser capaz de desvendar concretos caminhos para viabilizagdo do acesso a
cidadania negro brasileiro e da inclusdo do indigena como elemento étnico
diferente, no entanto, incluido na destinacdo das politicas publicas. A partir da
efetividade de poucos dispositivos, porém normativa e cognitivamente densos
da Constituicdo democratica de 1988, aparentemente atirados em lugares
menores da topologia constitucional - os primeiros na ordem social e o Ultimo
nas disposigdes constitucionais transitorias, é possivel que recebam com base
em uma ética da responsabilidade do jurista-constitucional, soluges juridicas

adequadas na resolug&o dos casos concretos.

Atividade que confere grandeza tedrica ao dispositivo estudado, ao
mesmo tempo que reafirma que as Constituicbes contempordneas na
integralidade do seu texto, ja ndo emanam meros avisos ou lembretes, mas séo

dotadas de eficacia e normatividade juridica.

18




Dai, importantes repercussdes praticas para a vida de uma parcela
expressiva da populagéo brasileira. Digno de nota, no entanto, a indiferenca da
sociedade nacional, @ mais grave, da falta de informagdes e conhecimentc da
problematica pelos orgdos estatais de um modo geral e dos operadores

juridicos em especial.

E certo, que a instancia juridica nao & o dnico ou melhor caminho na
solu¢do dos problemas concretos das comunidades negras rurais
remanescentes de quilombos ou das sociedades indigenas existentes hoje no
Brasil, todavia, sdo de direitos civis e de cidadania que estamos tratando, e
assim, o jurista € desafiado a dar respostas que 50 comegam a ser timidamente
esbogadas apds trezentos anos da morte de Zumbi ou de reiterados etnocidios

contra os povos indigenas .

Sendo os quilombos ndo apenas resquicios do passado, em relagéo aos
quais deve ser prestada homenagem & memdria dos herdis e mortos na luta
contra a escravidao, € precipuo que sejam encarados como um desafio do
presente, em respeito as centenas de comunidades negras espalhadas pelo
Brasil privadas do legitimo acesso & terra e para as quais a liberdade ainda n&o
chegou. Mas também como compromisso com o futuro, uma vez que
representam a mais importante parceta formadora do processo civilizatério

nacional, e, suas futuras geracdes, ndo sobreviverdao sem suas terras, mesmo

19




porque, nunca conheceram outro chdo, negar-lhes esse direito, bem como ©

respeito as Reservas Indigenas, & crime de “lesa-patria”,

V. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em todo o campo do direito ndo ha regido mais sensivel que o
Direito Constitucional as injungdes do poder politico, € onde paradoxalmente
primeiro nota-se os benfazejos ares da democracia ou os maleficios da tirania.
No nosso pais até hoje foram sempre os conservadores, as elites civis ou
militares que atentaram contra as regras do jogo, aos juristas comprometidos
com a democracia, importa o dever de, sem embargos de mudancas pontuais,

iutar pela defesa da constituigdo.

A possibilidade de restaurag&o da ordem democrética tem representado
um exercicio constante em toda a existéncia dessa nossa incipiente Republica.
Com efeito, a Constituicdo da Replblica Federal da Alemanha de 1949, dispde
no item 4 do seu art. 20 que " Nao havendo outra alternativa, todos os alemaes
tém o direito de resistir confra quem tentar subverter sua ordem constitucional ".

Esse um dever de todos os cidad&os na luta contra os regimes de excegao.
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No Brasil, ap6s amplas mobilizagdes de massa, e ja pela lavra de um
presidente civil, com base no art. 49 da Constituicdo Federal de 1967
totalmente modificada pela Emenda Constitucional n° 01 de 1969, foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 26 em novembro de 1985 pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que instauraria o inicio do

processo constituinte.

Se o ato Convocatdrio de uma Assembléia Nacional Constituinte livre e
soberana carrega uma certa auséncia de legitimidade, porque deixa de ter um
carater de dérgéo independente e exclusivo. Pois afinal, tratava-se de um
Congresso Constituinte, em que foram mantidos 1/3 de senadores que ndo
foram eleitos para tais fins. Foi legitimada por amplos debates nacionais e pelo
seu conteudo de restauracdo da democracia, uma vez gue concedia anistia aos
dirigentes politicos, militares, sindicais e estudantis. Dessa maneira, prenuncia
uma ruptura com o velho regime e inaugura um rico processo de debates em

toda a nacao.

Aio que em verdade longe de manter qualquer tipo de vinculo juridico
com o antigo regime e o seu ordenamento juridico, constitui-se em anancio do
fim de um periodo de triste lembranga que teve sua agonia estabelecida a partir
de 1979 com as greves no ABC Paulista, de Betim em Minas Gerais e dos
Canavieiros de Pernambuco, n&o sem motivo que o Congresso de

Reconstrucdo da Unido Nacional dos Estudantes em Salvador-BA, data deste
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ano. As mudangas que dai hdo de vir, estardo marcadas por profundos
compromissos populares e com a sociedade civil organizada, servindo como

real equilibrio aos interesses das classes dominantes.

Corolario deste processo instala-se a Assembléia Nacional Constituinie
em 1° de fevereiro de 1987 sob a presidéncia do Ministro Moreira Alves do STF.
O Brasil vivenciou desde antanho, rico e frutifero momento de debates em
relacéo ao contetido do que viria a ser a constituicdo democratica de 1988. N&o
obstante os trabalhos preparatorios de uma comiss@o, entdo chamada de
notaveis, mais tarde designada com o nome de seu Presidente Afonso Arinos, o
inicio do processo de feitura da atual Constitui¢do, acabou por prescindir de um
anteprojeto, face desejo indisfargavel do povo em ele préprio escrever seu texto

legal fundamental.

Essa ndo foi uma novidade brasileira, a Constituicdo Portuguesa de
1976 fruto de um processo revolucionario e de um amplo acordo nacional,
também foi produzida sem um projeto prévio, no Brasil guardadas diferengas se
procedeu a uma revolugédo silenciosa, que no entanto ganhou as ruas,
sindicatos patronais e de trabalhadores, associagbes de moradores, indios,
negros, magistrados, tabelides, ruralistas, sem-terra, como sempre a OAB, ABI,
CNBB, escolas privadas e publicas, estudantes, enfim, os mais variados
segmentos da sociedade nacional participaram através de emendas populares,

audiéncias publicas, debates em programas de radio ou televisivos, nao foi uma
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panacéia mas ocorreu aquilo que mais teme-se no Brasil - a discussao dos

destinos da nagao se efetivaram em praga publica .

Pelo Regimento Interno aprovado, foram formadas 24 subcomisses
para dar inicio a elaborag@o da futura constituicdo, dirigidos os resultados
destas as 08 Comissbes Tematicas que remeteram anteprojetos @ Comisséo de
Sistematizacdo, que nos primeiros resultados veio a receber um total de 20.790

emendas do plenario e 122 vindas da iniciativa popular.

No dia 10 de novembro de 1987, sob a chancela da ala conservadora
da Constituinte, que se convencicnocu chamar de Cenirdo, através de
requerimento subscrito por 319 parlamentares as regras do regimento interno,
880 alteradas no transcurso do jogo politico. Novas emendas por meio desse
artificio, s&o apresentadas ao projeto da Comiss@o de Sistematizacdo.*Estamos
assim com esse exemplo, diante de uma arena, na qual o duro jogo do poder,
do direito e da historia € disputado. O gue restou plasmado no texto
constitucional, foi objeto de renhida luta. Dai ser legitimo considera-la como
compromissoria, como um instrumento aglutinador de propostas antagénicas
muitas das vezes, onde o Unico consenso € a democratizagéo das divergéncias,
mas que representa como limite um compromisso, que possui como
parametricidade o respeito as regras do jogo ali estabelecidas, entre as mais

diferentes forcas que se fizeram naquele procasso representar.

*BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. pp. 93 ¢ segts.
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Em 05 de Outubro é publicada no Diario Oficial da Unido a nova
Constituicgdo do Brasil, um texto recorrentemente exposto a duras criticas,
muitas delas sem raz&o, guer por estrabismo politico, quer por pura ma fé. No
entanto, é imprescindivel que se compreenda o momento constituinte, como
processo, € mais, como processo dialético, dessa maneira

* A democratizagdo do debate constitucional
exige um prego. O questionamento permanente da
legitimidade da Constiluicdo. Sim, porque, sendo as
Cosntituigoes modemnas do tipo compromissdrio, elas néo
sdo de ninguém. Aqui reside a sua fraqueza. Nenhuma
classe social a possui e, porianto, a defende. Mas, aqui,
pradoxalmente reside também a sua forga. Porque néo

sdo de ninguém, as modernas constituicbes sdo de todos.
As classe populares, especialmente as organizadas, est1

5o na constituigdo.™

QOu ainda, para um melhor entendimento nas palavras proféticas de
AFONSO DA SILVA, “ dentro e a vista dessas circunstancias, fez-se uma obra,
certamente imperfeita, mas digna e preocupada com os destinos do povo
sofredor. Oxala se cumpra, porque € nisso que esta o drama das Constituigdes
voltadas para o povo: cumprir-se e realizar-se, na pratica, como se propde nas

normas, porque uma coisa tém sido as promessas, outra a realidade.™

Nesse sentido, a tarefa de realizar a Constituicdo cabe aos

interessados, ao povo evidentemente, mas € imprescindivel a esse desiderato,

*CLEVE, Clénterson Merlin. A Teoria Cosntitucional ¢ o Direito Alternativo ( para uma dogmdtica

constitucional emancipatoria ). P. 45
*SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 723
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a figura do operador juridico - o jurista, sem o qual as constituicées nédo ganham
concretude. Na sua atividade interpretativa, proporcionam os juristas que o0s

textos constitucionais venham adquirir vida, e por isso, existéncia efetiva.

A partir daqui, j@ & possivel ter claro sob que cendrio amplo,
comunidades negras remanescentes dos antigos quilombos e das sociedades
indigenas, talvez para melhor dizer, quilombolas e guerreiros do hoje, do
presente, porque nucleos de resisténcia que teimam em permanecer em suas
terras contra toda sorte de opressao, fizeram inscrever seus direitos no texto
constitucional de 1988, E mais, explica-se o0s desafios que estdo
presentemente postos, o0 poder constituinte, visto como processo e espago de
luta, ndo terminou, encontra-se em movimento, & desse modo, reclama
renovadas teorias e praticas afinadas em proporcionar concretude aos
dispositivos concernentes as classes subalternas da sociedade nacional, onde o
negro joga um importante papel, como elemento fulcral para construgéo de uma
identidade nacional, que ndo pode prescindir de uma ética da alteridade nos

seus alicerces.
VI. ASPECTOS DE UMA CONSTITUICAO COMPROMISSORIA

O art. 68 do AD.CT.  (Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias), bem como os artigos 231 e 232 das disposigbes permanentes,

tratam-se de um comandos constitucionais dotados de imperatividade e
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detentores de normatividade, como de resto todo dispositivo de um texto juridico
fundamental de uma nag@o, expressos na sua constituicdo. Assim, tais
comandos possuem uma for¢ca normativa com repercussédo direta na sua
eficacia e consequente aplicabilidade, ou seja, ndo possuem de forma alguma

mero carater decorativo.

A Ciéncia do Direito Constitucional no Brasil, com a advento da Textc
Fundamental de 1988, tem ensejado reflexdes que buscam amoldar a
mentalidade de juristas, mas n3o 86, de toda a sociedade envolvente que é a0
mesmo tempo estruturante, do pretendido Estado Democratico e de Direito,
para o papel que todos desempenham ac respeitar as regras do jogo
constitucionalmente estabelecidas, na construgdo de uma nagdo onde a

diferencga seja reconhecida e respeitada.

Os dispositivos que ora apreciamos, estdo totalmente integrados ao
sistema constitucional positivo brasileiro que privilegiou como fundamentos do
seu escopo, a cidadania e a dignidade da pessoa humana € como objetivos da
Republica a erradicagéo da pobreza e da marginalizagdo bem como a promogéo
do bem de todos sem preconceitos de origem, raga, cor, dentre outros. Esta
localizado na topografia do texto mais precisamente no subsistema que trata da
Ordem Social e no interior deste, com maior especificidade ainda, nas regras

concernentes a cultura.
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O constituinte de 1988 preocupou-se em impor ao Estado Brasileiro
normas-tarefas providas de eficacia com o fito de garantir e proteger as
manifestacies das culturas populares, entre estas, as afro-brasileiras e as
indigenas como grupos participantes do processo civilizatério nacional.
Ademais, alca os territorios onde esses segmentos étnicos desenvolvem suas
atividades culturais, de trabalho e moradia como patriménio cultural brasileiro
uma vez que referem-se diretamente a identidade e @ memaria desses grupos.
Inclui ainda, as formas de express@o, os modos de criar, fazer, viver e os

conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,

O texto constitucional, cogita ainda sobre 0s meios que o poder publico
em colaboragdo com a comunidade ( subtende-se ai incluidos os proprios
beneficiarios, entidades da sociedade civil, além de organiza¢des confessionais
e de pesquisa), dos quais ressalta-se o tombamento, a desapropriagdo e outras

formas de acautelamento e preservagao.

Nota-se que se esta diante de um texto aberto a criagéo e influxos
provenientes de uma ampla participagdo direta dos envolvidos e dos
organismos de mediacdo que lhe prestam apoio, todavia, ndo pode ser
esquecido que suas diretivas vinculam atividades estatais e regulam condutas
dos particulares que ndo poderdo agir em confronto com o que a Constituicdo

estabelece.
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O que se observa € que para real concretizagdo dos artigos
supramencionados, existe uma certa intransitividade no interior do aparelho do
Estado para situagfes tidas como de importédncia menor, ou populagbes
relacionadas como em estado terminal, como foi mencionado anteriormente. Fiel
a esse tipo de visdo, estariam fadadas inexoravelmente a rapida eliminagéo.
Sob esta definicdo estariam os povos indigenas, os pescadores artesanais,
populagbes camponesas, seringueiros, castanheiros, dentre outros. A essa
mentalidade ndo estdo imunes os integrantes do poder judicidrio, técnicos de
organismos de governo, além dos mais diferentes atores envolvidos nos

intrincados caminhos do processo legisiativo.

Dessarte, na feitura de uma norma quer seja de carater ordinério
elaborada pelo Congresso Nacional, Quer seja lei ou medida proviséria com
forca de lei de iniciativa do executivo, ou ainda mesmo, norma de decisdo
proferida pelo judiciario, devem ser indicados como discuss&o de “lege ferenda’
alguns parametros a serem observados por qualquer agente que pretenda a
regulamentagdo do dispositivo em analise, sendo tarefa de um projeto como

este contribuir nessas formulagdes.
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Viil. PLANO PRELIMINAR DE ESTUDO E INVESTIGAGAQO
! PARTE - PARA UMA PRE-COMPREENSAO DE UM DIREITO ETNICO NO BRASIL.

1.1 A questdo da pré-compreensdo

1.2 Os negros e Indios no Brasil

1.3 Praticas insurrecionais de contestagio ao escravismo
1.4 Organizagdo dos Quilornbos € Povos Indigenas

1.5 As Comunidades Negras Rurais e as Reservas Indigenas
1.6 Um problema étnico desafiador de solucbes

Il PARTE - A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 : UM TEXTO COMPROMISSORIO.

2.1 Os debates do processo constituinte

2.2 Tabeia seméantica do Art. 68 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias
2.3 Tabeia semantica dos artigos 231 e 232 da Constituigéo Federal

2.4 As disposiges transitdrias de uma constituigdo: caracteristicas e tipologia

2.5 A constituicdo como Lei-fundamental da nagao

2.6 A constitucionalizagdo de direitos sécio-culturais

Il PARTE - A TOPICA COMO METODO DE INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL:
UMA METODICA CONCRETISTA.

3.1 O dmbito normativo

3.1.1 A contribui¢do da Historia

3.1.2 A contribuigdo da Antropologia
3.1.3 A contribui¢do da Sociologia
3.1.4 A contribuigdo da politica

3.1.5 A contribuicdo da sociedade civil

3.2 O programa normativo

3.2.1 natureza juridica

3.2.2 competéncia

3.2.3 legitimidade processual ativa

3.2.4 legitimidade processual passiva
3.2.5 efeitos juridicos da tutela jurisdicional
3.2.6 reconhecimento da propriedade

3.2.7 emisséo de titulos de propriedade

IV PARTE - AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO COMANDO NORMATIVO

4.1 Eficacia e aplicabilidade dos dispositivos
4.2 O problema da efetividade

29




4.3 A via jurisdicional

4.3.1 Mandado de Injunc8o

4.3.2 Acao direta de inconstitucionalidade por omissao
4.3.3 Agdes Declaratdrias

4.3.4 Acéo Civil Piblica

4.4 A via administrativa

4.4.1 O Tombamento

4.4.2 O reconhecimento em terras publicas
4.4.3 A desapropriagdo

4.4 4 Normatizagao administrativa

4.4.5 Demarcagao das Reservas Indigenas

4.5 A via legislativa
4.5.1 Desafio de norma regulamentadora
4.5.2 O projeto de lei

4.5.3 A medida provisoria
4.5.4 Uma proposta para debate “de lege ferenda”

V PARTE - TESES SOBRE A PROBLEMATICA ETNICA NA CONSTITUIGAO

COMPROMISSORIA BRASILEIRA DE 1988
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iIX. OBJETIVO GERAL

Criar um arcabougo teorético juridico-constitucional que possibilite a
discussdo de Direitos Etnicos no Brasil em especial os direitos civis do negro e
o dirgito ao reconhecimento da diferenca cultural das sociedades indigenas pelo
Estado, em juizo, na feitura das leis e na definicdo e execugdo de politicas

publicas

X. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizagédo de um mapeamento preliminar das ocorréncia de
rebelides e quilombos no Brasil no periodo escravista, promovendo uma
comparagdo com as atuais comunidades negras, enquanto nlcleos de
resisténcia cuitural na realidade brasileira.

2. Acompanhamento de situacées juridicas favoraveis a negros e indios,
que venham a se constituir em casos paradgmaticos, similares ao “case law’ do
direito anglo-saxénico.

3. Organizagdo de cursos para militantes do Movimento Negro e
Indigenista para posterior edigdo em livro com 0s seguintes temas:

-Constitui¢do e Minorias no Brasil
-0 Brasil como Estado Pluriétnico

-Escravidao e Racismo na producgao juridica brasileira.
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4. Realizagdo de seminarios interdisciplinares com pesquisadores que
tenham, producdo cientifica sobre a questao do negro e do indio.

5. Apresentag@o de dissertacdo de mestrado peloProfessor Dimas
Salustiano da Silva versando sobre o seguinte tema “Constituicdo e Diferenca
Etnica” na Universidade Federal do Parana em 1996.

6. Apreseniacao de tese de doutoramento em Direito com o seguinte
tema “Reservas Indigenas como Unidades de Conservacdo Ambiental” na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, em 1997/98.

7. Elaborar Projeto de Lei de iniciativa popular com o objetivo de
garantir acesso a justiga, conquista de direitos civis e reconhecimento das
desigualdades econdmicas e sociais dos negros no Brasil.

8. Formacgdo de navos operadores juridicos preccupados com questdes

socio-ambientais.
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Xi. CRONOGRAMA 96/97

Tarefa/més
1995/1996

nov.
95

dez.
85

fev.
98

mar
.96

abr.
96

mai
96

jul.
96

ago
96

set.
96

out.
96

nov.
96

dez.
96

Levantamentos
bibliograficos

Levantamentos de
documentos

Mapeamentos:

1 Areas Quilombos

2. Comunidades
| Negras

3. Nucleos de
Resisténcias

Acesso a justica

Encontros
cientificos
questdes dos

| negros

Divulgagdo, cursos.

Trabalhos escritos:
Mestrado - UFPR

Tarefa/més
1995/1996

mar

97

mai.
97

agd

97

set.
97

out.
97

Levantamento bibliografico

Levantamento documental

Acesso a justica

Encontros cientificos
questdes dos negros.

Divulgacdo, cursos

Trabalhos escritos
PUC/SP
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Proposta legislativa,
projeto
de lei

Acompanhamento de
casos
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XI. ORGAMENTO BIENIO 96/97

1. Micro Computador Pentium e acessoérios R$ 4.000,00
2. Postagem
2.1 Sedex R$ 500,00
2.2 Cartas Registradas R$ 350,00
2.3 Telegramas R$ 300,00
2.4 Volumes R$ 1.000,00
3. Reprografia e papel R$ 2.000,00
4. Trés boisistas de iniciagio cientifica R$ 18.000,00
5. Viagens R$ 6.000,00
6. Ajudas de custo para Assessoria e Consultoria
Juridica, certiddes, custas cartoriais e advocacia |R$ 80.000,00
privada
7. Seminarios, encontros e palestras R$ 5.000,00
8. Fundo Editarial R$ 10.000,00

Total: R$ 127.150,00

Resta esclarecer que os bolsistas de iniciagéo cientifica serdo custeados pela UFPR com
recursos oriundos do seu proprio orgamento, ou com apoio do CNPQ. Caindo assim, o custo
total do projeto para o valerde R$ 109.150,00 ( Cento e Nove Mil Cento e Cingiienta Reais ).
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Carta dos Quilombos contemporéneos. Carta elaborada no {V Encontro
de comunidades Negras Rurais do Maranhdo. S&o Luis 20 a24 de Abril

de 1995.

Raiz sem terra. Luta pela demarcagao de territérios negres no Brasii e
liderada pelo quilombo baiano de Rio das Ras.in Revista Isto € Senhor.
9/11/94 n°1310 por Luiz Alberto Weber.

Les Noirs Du Bresil. in Revista Cooperation Amerique Latine. 13 de
Setembro.

Frechal, une terre africane au Bresil. iin Revista Croissance. Feveiro n®
368 1991.

Governo Federal cria reservas de protegdo ao extrativismo do MA. in
“ O Imparcial”’. S0 Luis, 21 de Maio de 1992.

Terras de Preto. Revis@o Constitucional e Direitos. in Revista da
Associacdo Brasileira de Antropologia. Rio de Janeiro, Julho de 1993.

Zumbi dos Palmares. in Folha de S&o Paulo. 1 de Maio de 1995 .

Brazil Seeks to Return Ancestral Lands to

Descendants of Runaway Slaves. in The New York Times. 11 de Agosto
de 1994,

Prospecto do Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes
Interétnicas

“Curriculum Vitae” dos Coordenadores
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CARTA DOS QUILOMBOS CONTEMPORANEOS

Mil novecentos e noventa e cinco & um ano muito importante para toda a Populagéo Negr
Brasileira. Estamos ha 300 anos do assassinato do lider guerreiro ZUMBI, e ha 400 anos do inici
da construgdo do QUILOMBO DE PALMARES. Estas sao referéncias dignificantes da nossa histoii
da populagdo negra, marcada pela coragem, resisténcia, organlzac;ao e, prmcnpalmente pela fut
em defesa de direitos sagrados: TERRA, LIBERDADE, PARTICIPAGAO POLITICA E IGUALDAD
NO EXERCICIO DE DIREITOS.

Ao longo de sua trajetoria neste pais, a populagdo negra foi vitima de uma elite racista qu
buscou ser detentora de sua liberdade e tornar-se proprietaria das TERRAS daqueles gue nele
efetivamente moram e trabatham: NEGROS, INDIOS e excluidos em geral. Através da injustica
da manipulagdo, concentrou-se grandes extensdes de terras em maos de meia duzia de privilegiacl
e relegaram as favelas e palaflitas milhdées de deserdados da nagio Nes!
prucasso, centenas de povos Indigenas e Quilombolas foram dizimados a ferro e fogo. Contud
ap.esar de negades pela historia oficial, os Quilombos existiram em todo o Pais, tendo construido u
matco da tesisténcia da pugaidacao neqgra contra a opressao.

Atualmente, tentam apagar do mapa brasileiro os territérios das Comunidades Negr:
Remanescentes de Quilombos - as chamadas "Terras de Pieto” ou Quilombos e Mocambr
Contemporaneos. Trata-se de uma populagdo gue sofre a opressaov de latifundiarios, empres:
mineradoras, madeireiras, e que luta para fazer valer o direito de viver na terra conquistada pel
seus antepassados quilombolas.

A existéncia e os direitos de centenas de Comunidades Negras Rurais descendentes dt
quilombos, localizadas nas mais diversas regides do Pais, sdo negados pelo Estado. Apesar ¢
Constituir um direito reconhecido pela Constituigdo Brasileira, até hoje nenhuma comunidade negi
remanescente de quilombo recebeu o titulo coletivo de proprledade de suas terrs
seculares.

A sociedade brasiieira tem uma divida de 500 anos com a populagao Afro-Brasileira

inadmissivel que o Estado persista em sua omissdo, desconhecendo o seu dever de fazer valer
lei e garantir aos remanescentes de quilombos a titulagédo de suas terras.
, Diante desta realidade, nos participantes do IV Encontro de Comunidades Negras Rurai:
Quilombos e Terras de Preto no Maranhao, evento que reuniu, em abril de 1995, representantt
de Comunidades Negras Rurais, do Movimento Negro e de Entidades da Sociedade Civil de
(nove) Estados Brasileiros, vimos propor que a ocupagéo livre e produtiva da terra, um dos pilar¢
da epopéia Palmarina, seja resgatada no Tricentenario de Zumbi dos Palmares. Isto significa Jul:
intfransigentemente pela conquista definitiva dos titulos de propriedade das terras ocupadas pelc
quilombolas.

Os 300 Anos da Imortalidade de Zumbi de Palmares devem ser celebrados com a tilulaga
imediata das terrras ocupadas pelos descendentes dos quilombos, cunprindo-se
Constituigdo Federal e resgatando-se uma divida com a Populagao Afro-Brasileira.

300 ANOS DE ZUMBI DOS PALMARES: TERRA PARA OS QUILOMBOLAS
Qu_u_omsos CONTEMPORANEOS: A LUTA PELA CIDADANIA

1995 - ANO NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA
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ESCOLARIDADE

Servigo Social da inddstria / Grupo Escolar Zilia Figueredo Gasparian - primario - 1971/ 1974

Escola Pablica Estadual / Centro Educacional do Maranhao/ FMTVE - Ginasio - 1975/ 1978

Escola Técnica Federal do Maranhdo - 1979 / 1981 ( Titulo Profissional : Técnico de Nivel
Médio como Topografo de Agrimensura )

Fundagédo Universidade Federal do Maranhio - 1985/ 1990

( Bacharel em Ciéncias Juridicas )

Curso de Pés-graduagdo em Direito-Mestrado em Direito do Estado pela Facuidade de Direito da
Universidade Federal do Parana ( em concluséo ) 1994/96




EXPERIENCIA PROFISSIONAL / ADVOCATICIA

Advegado em 21.03.91 perante o Conseiho Seccional - MA da Ordem dos
Advogados do Brasil

Advogado da Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos de
janeiro de 1991 a fevereiro de 1994, na condigao de assessor juridico do projeto
“Vida de Negro" em parceria com o Centro de Cuitura Negra - MA. ( Tendo

sido nesta mesma instituicdo estagiario de Direito no periodo de 1989-1990, no
atendimento de comunidades rurais )

Advogado do Conselho Pastoral dos Pescadores - vinculdao a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil no ano de 1991

Membro da Comissao de Direitos Humanos da Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil - MA, no periodo 1991-1993 e reconduzido para o
bénio1993-1895

Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Alcantara-MA no ano de 1993

Consultor Juridico do Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagbes Interétnicas da Universidade

Federal de Santa Catarina

Integrante come Consuitor Juridico do Grupo de Trabalho “Terras de Quilombos” da Associagao

Brasileira de Antropologia




EXPERIENCIA PROFISSIONAL / MAGISTERIO
Professor secundario no Colégio Dom Bosco do Maranhio
Professor secundario no Colégio MENG do Maranhéo

Professor de Direito Constitucional por concurse publico de provas e titulos,
com ato de posse em 22 de maio de 1992, na Universidade Federal do
Maranhio

Professor no Curso Superior de Filosofia no Centro de Estudos Teolégicos do Maranhao
da Arquidiocesse de Sao Luis da Cadeira de "Direitos Humanos"

Professor de Direito Administrativo no Centro de Estudos Juridicos do Maranh3o no anc de 1994

Consultor Juridico em pesquisa desnvolvida pelo Nucleo de Estudos sobre ldentidade e Relagoes
Interétnicas da Universidade Federal de Santa Catarina.

Crientagdo pedagogica na cadeira semestral “Temas Fundamentais de Direito Constitucional A" no
curso regular de graduag&o da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.

Membro de varias bancas examinadoras de conclusao de cursode graduagio em Direito na UFMA
de 1992 a 1993

Professor orientador e integrante de bancas de apresentago de monografias de conclusao de
Curso na Ufma de 1992 a 1993

Professor integrante de Banca examinmadora para selegao de professor substituto de Direito Agrério
na UFMA em 07/10/1983

Professor integrantede Banca Examinadora para selegdo de professor substituto de Direito Usual e
LegislaGao Social em 18/10/1993

Professor de Filosofia do Direito nas Faculdades Tuiutti-PR

Professor de Direito Constitucional na Escola da Advocacia da OAB-PR Sub-seccional de Ponta
Grossa

Professor Convidado de Introdug&o ao Estudo do Direito na Faculdade de Direito na Universidade
Federal do Parana




EXPERIENCIA PROFISSIONAL / DIVERSA

Estagiario em agrimensura na ALCOA Aluminio SA em 1982
Topografo Auxiliar na ALCOA aluminio SA de 1982 a 1983

Operador de Caldeira na Aluminio da Maranhdo SA Consércio Empresarial ALCOA ALUMINIO e
BILLIGTON METAIS de 1983 a 1985

CURSOS DE CURTA DURAGAO

{V Treinamento de liderancas e organizac¢ao de Interact em 23 demaio de 1981 com oito horas de
duragéo

| Semana de Direito Centro Académico de Direito/OAB-MA de 19 a 23 de setembro de 1988 com
vinte e cinco horas de duragéo

Seminario de Extensio Universitaria de 27 a 29 de outubro de 1987 com vinte e quatro horas de
duragao

Pela Sociedade Psicanalitica do Maranhdo no Curso “O {ugar da estrutura” de 02 a 03 de abril com
seis horas de duragéo

CARGOS E FUNGOES EXERCIDOS
Presidente do Interact Club da Escola Técnica Federal do Maranhdo em 1980

Conselheiro como representante dos estudantes no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da
UFMA em 1987

Conselheiro como representante dos estudantes no Conselho Superior universitario da UFMA em
1987




Membro do Colegiado do Curso de Direito da UFMA como professor em 1993

Membro eleito da Assembléia Universitaria Estatuinte como Professor pelo Centro de Ciéncias
Sociais da UFMa em 1993

Coodenador do Curso de Direito da UFMA de 21/09 a 30/11/93

Secretario Executivo do Grupo de Estudos sobre Direitos Humanos nos Cursos de Pés-graduagéo em
Direito Mestrado/Doutorado da Universidade Federal do Parana pela Resolugao n® 007/25 CPGD de
16 de novembro de 1995.

Coordenador Geral do Centro de Estudos Juridicos da Pés-Graduagao em Direito CEJUR/CPGD, em
conformidade com o Edital n°® 052/95 CPGD

Membro do Colegiado dos Cursos de Pos-Graduagdo em Direito Mestrado/Doutorado como
representante discente,

Membro Associado do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional

CONGRESSOS E SEMINARIOS / PALESTRANTE

Palestra proferida para os alunos dos cursos de pés-graduagao na Universidade Federal do
Maranhao, com o tema : “A Questadc do negro e o Centenario da Aboligdo”. em 12 de maio de 1988

I Seminario Maranhense de Psiquiatria Forense, com a palestra " Direitos do
Camponés e a Contemporaneidade " 21.09.1990

Il Semindrio Nacional Sobre Sitios Histéricos e Monumentos Negros na
Universidade Federal de Goias ( Conferencista e Redator Final do Evento )
06.11.1892 , com a palestra " Direito Insurgente do Negro no Brasil :
Territérios e Cidadania dos Quilombos "

iV Encontro Regional dos Estudantes de Direito de 26 2 28 de maio de 1993
discorrendo sobre "Advocacia face as novas demandas sociais "

i Encontro Internacional de Direito Alternativo em 02 de Outubro de 1993
na cidade de Florianopdlis { SC - Brasil ) com a conferéncia " Minorias e Direito Alternativo " .




11 Encontro das Quebradeira de Ccoco babagu da Baixada Ocidental Maranhense em Viana-Ma de
24 a 26 de setembro de 1993 com o tema “Fung&o social da Propriedade e dos Recursos Naturais”

|  Encontro Brasiieiro de Direito e Psicanalise de 26 a 28/10/1994 em Curitiba-PR, com
apresentagao de trabalho “Tépica, Analitica e Alternatividade Juridica: Cidadania no Brasil”

I Seminario Nacional das Comunidades Remanescentes de Quilombos em Brasilia-DF de 24 a
27/10/1994 com o tema: "Conceito de Comunidade Remanescente de Quilombo”

| Simposio sobre Afrobrasileirismo e a luta pela Cidadania em Laranjeiras/Aracaju-SE de 12 a 14/
05/95 com "O negro em |uta pela cidadania”

Il Simpdsio Nacional sobre o Quilombo dos Palmares em Maceié-AL com o seguinte tema: “O
negro: Cidadania e violéncia no Brasil” de 13 a 16/ 05/95

{V Encontro das Comunidades Negras Rurais do Maranho em Sio Luis do Maranhdo de 20 a
23/04/1995 em Sao Luis do Maranhao, promovido pela Sociedade Maranhense de Defesa dos
Direitos Humanos e Centro de Cultura Negra-MA, com o tema “Direitos Constitucionais do Negro
Brasileiro”.

472 Reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia em Sao Luis do Maranhao de 09 a
14/07/1995 no Simpésio: "Aspectos Politicos e Administrativos das Terras de Quilombo”.

No curso regular de graduac@o em Direito da Universidade Federal do Parand, em abril de 1995,
proferiu palestra “A constituicdo enquanto norma fundamental”

No Senado Federal, em 23 de maio de 1995, em Brasilia-DF, exposig¢éo oral em audiéncia pubiica
sobre projeto de lei de autoria da Senadora Benedita da Silva para regulamentar art.68 do ADCT da
C.F. de 1988

Debatedor em Mesa redonda sobre “Terras Plblicas”, em 16/06/1995 no Rio de Janeiro, convidado
pelo Instituto de Apoio Juridico Popular - AJUP

IV Férum Nacional de Direito Constitucional promovido pelo IBDC ( Instituto Brasileiro de Direito
Constitucionai ) em Curitiba-PR de ....

I Semana Hugo Simas de Ensino, Pesquisa e Extensaoda UFPR em 25.09.95 com o tema:
“Democracia de Partidos Politicos no Estado Contemporaneo” na Cidade de Curitiba-PR.




Na Camara dos Deputados em Brasilia 27/09/1995 expondo sobre : “Atuagéo do poder publico na
defesa dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos”.

No Ntcleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas da Universidade Federal de Santa
Catarina em 07/10/95 com o tema: “Questio Juridica das Terras de Negros no Brasil”, em

Florianopolis-SC.

Comunicagéo Cientifica no |V Seminario Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito,
Dissertagio em andamento sobre hermenéutica constitucional e a metodica-concretista. em 20/10/95

em Belo Horizonte-MG

CONGRESSOS E SEMINARIOS / OUVINTE

I Encontro Nacional de representantes Distritais de Rotaracts Clubs em S&o Luis-MA, de 19a21 de
fevereiro de 1981

Semana do advogado de 12 a 16 de agosto de 1985 pela OAB-MA
Vill Encontro Nacional do Estudantes de Direito em Fortaleza, de 19 a 25 de Julho de 1986,

Semana do Advogado de 08 a 10 de agosto de 1988 pela OAB-MA

I Seminaric Nacional em Defesa da Amazonia, Beléem-PA de 29/05 a 02/06 de
1989 ( ouvinte )

Il Seminario Nacional em Defesa da Amazodnia, Sao Luis-Ma 28/05 a 01/06 de
1990 ( ouvinte )

IV Congresso Estadual dos advogados do Maranhao de 24 a 28 de agosto de 1892
V Congresso Estadual dos advogados do Maranhae de 23 a 27 de agosto de 1993

XV Congresso Brasileirode Direito Constitucional 25 a 27 de maio de 1994 na
cidade de Sao Paulo ( ouvinte ).

XVI Congresso Brasileiro de Direito Constitucional de 22 a 24 de maio de 1995 na cidade de S0
Paulo

3° Encontro Nacional de Direito Constitucional da Associacao Brasileira dos Constitucionalistas de
23 a 24 de setembro de 1924

Seminario Nacional: Ensino Juridico, Cidadania e Mercado de Trabalho de 28/08 a 01/09/1895 na
UFPR em Curitiba-PR




TRABALHOS ESCRITOS PUBLICADOS

° Artigo " Garantias Cosntitucionais ao Direto Etnico no Brasil ; O Caso das Terras dos Pretos
de Frechal " ( publicado na Revista "Desenvolvimento e Cidadania" , n° 5, set-nov, 1992 , p. 10 - 14

a Capitulo de Livro " Direito Insurgente do Negro no Brasil: Perspectivas e Limites no Direito
Oficial " ( publicado no Livro "Ligdes de Direito Civil Alternativo", Org. Silvio Donizete Chagas. Sao
Paulo, Ed. Académica, 1994 )

Artigo de Jornal "O compromise dos advogados para com a Nagao” ( O Imparcial de
05/10/1994 )
“ “Elegia ao Prof® José Oliveira” ( O Imparcial de 26/11/1994 )
s “Contra-razdes aos inimigos da Constituicdo” ( O Estado do Maranhéo de
20/01/1995 ) .

TRABALHOS ESCRITOS NO PRELO

Monografia " Quilombos no Maranhéo : A Luta pela Liberdade " ( Uma interpretagdo do artigo
68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias sob a Otica de um Direito Alternativo ) ;
pela editora Académica em co-edigdo com Fundacio Cultural Palmares.

Capitulo de livro "Movimentos e mecanismos usados para efetivagao dos direitos das
comunidades remanescentes de guilombos”. Pela Editora Nova Alexandria

Artigo “Topica, Analitica e Alternatividade Juridica” pela Revista da Faculdade de Direito da
UFPR.




Nota Biografica

DIMAS SALUSTIANO DA SILVA nasceu em 11 de agosto de 1964, é maranhenese de
Séo Luis, Cidade fundada por franceses. Filho de José Salustiano da Silva e Delcina Almeida
Lob&o. Como muitos de familia humilde, estudou a vida inteira em escolas publicas, mas como
pouquissimos, conseguiu terminar o bacharelado em Ciéncias Juridicas pela Universidade
Federal do Maranh3o.

Apos o curso secundario na Escola Técnica Federal do Maranhdo, trabalhou durante
quatro anos na fabrica de aluminio da ALCOA S.A,, primeiramente na construgdo e depois na
linha de produgdo. S6 entéo, aprovado tardiamente no vestibular iniciou os estudos universitarios
no curso de Direito. Foi militante atuante do movimento estudantil € na vida cultural da juventude
de Sao Luis.

Antes da formatura ainda, junto com Domingos Dutra, hoje Deputado Federal pelo PT-
MA, criou um escritério de advocacia popular - O DESACATO -, fol também, estagiario da
Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos, da qual mais tarde tornou-se assessor
juridico. Nessa entidade da sociedade civil em conjunto com o Centro de Cultura Negra do
Maranhdo, deu acompanhamento juridico ao Projeto Vida de Negro, gque promoveu um
levantamento preliminar das chamadas “Terras de Preto” do Maranhéo.

Foi nesse Projeto Vida de Negro que prestou assessoramento juridico a Comunidade
remanescente de quilombo de Frechal, hoje reconhecida enquanto tal. Na area foi c¢riada uma
Reserva Extrativista, que além de preservar o meio ambiente em 9.542 ha., significou a garantia
do territorio da comunidade negra ali encravada, sendo que antes era constantemente ameagada
de expulsao, exposta a violéncia fisica, destruicao de suas casas e rogados, bem como proibigao
de erguimento de novas casas e benfeitorias pelo latifundiario, pretenso proprietario da area.

Hoje é professor concursado de Direito Constitucional da Universidade Federal do
Maranh&o, mestrando em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana e pesquisador em Direitos Humanos nessa mesma Universidagg, gonsultor juridico do Nucleo
de Estudos em Identidade e Relagdes Interétnicas da UFSC, Consultqr Jurldico da Associagao
Brasileira de Antropologia para o grupo de trabaiho sobre “Terras de Quilombos”.




