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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA
BAHIA

EXM? SR. DR.-JUIZ FEDERAL DA 338 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DA BAHIA

"Aogs remanescentes dag comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suads
terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes

og titulos' respectivos” (ADCT, art. &8,

O MINISTERIO PUBLICO  FEDERAL, por  suas
representantes infra-assinadas, no exercicio de suas fungdes
ingtitucionaijis, com suporte no art. 129, inciso 1II, da
Constituicdo Federal e art. 592, inciso XIV, da Lei Complementar
n? 75, de 20.05.1993, vewm propor, na forma dos arts. 4%, inciso
I, 282 e seguintes do Coédigo de Processo Civil, e denrais
disposicdes legais cabiveis & espécie, ACAO ORDINARIA contra a
UNIAO FEDERAL, pessca juridica de direito ptiblico interno, cuja
representagdc judicial na Bahia estda sediada nesta Capital, na

Praga Conde doa Arocos, n? 05, Edf. Orlando Gomes, Comercio, e
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contra a BIAL AGROPECUARIA LTDA., empresa com sede na Praca
Manoel Novais, n2 148, cidade de Guanambi, municipio do mesmo
nome, neste Estado, pelos fundamentos de fato e de direito a
seguir exarados, requerendo, de logo, nos termos dos artigos 103
e 105 do CPC, a reunido do presente feito aos autos da ACAO
CIVIL PUBLICA n® 93.4026-0, dada a conex3o entre as demandas =~
porquanto comum a cauga de pedir - com a conseqiiente

distribuigcdo por dependéncia (CPC, art. 253) a esge MM. Juizo:

ACERCA DOS FATOS

1. No Centro-Oeste do Estado da Bahia, paralelo a
margem direita do Rio 530 Francisco, corre o denominado Rio das
Ras, formado pelas cheias anuais do grande rio e alimentado, nos
demais periodos, pelas inumeras lagoas criadas tanto pelas
cheias quanto pelas chuvas. As terras encerradas entre as
margens desses dois rios sdo conhecidas pela populagdo local
como "alagadigo", pois que se trata de Aarea sazonalmente
inunddvel. A regido do Rio das Rds esta localizada no médio S3o
Francisco, municipio de Bom Jesus da Lapa, microregido de Santa
Maria da Vitoria - hoje formada por dez municipios. Afetada por
estiagens prolongadas, e marcada por dois periodos definidos, um
seco & outro chuvoso, oferece apenas um periodo agricola

favoravel ao cultivo de plantas de curto ciclo vegetativo.

2. Naguelas cercanias, a 70 Km da cidade de Bom
Jesus da Lapa, em povoados chamados "Brasileira", "Rio das Rdas",
"Bom Retiro", "Exu", "Ariba", "Riacho Seco" e "Capdo do Cadro",

vive a Comunidade Negra Rio das Ras, cujos integrantes, emnm

tempos pretéritos, habitavam, nos mesmos arredores, localidades

o
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hoje abandonadas, comoc "Jua", "Manga”, "Manguinho”, "Corta-pPé",
"Mocambo" e "Baixa do Mari", das quais foram expulsos nos
ultimos quatro ou cinco anos,

3 Sem documento imobiliario, a ocupacdo na Aarea as

margens do Rio S3c Francisco e do Rio das Ras, abrangendo todos
aqueles povoados, era tolerada por Deocleciano Teixeira e
herdeiros, que tinham como sua a "Fazenda Rio das R3s" e outras,
embora com titulos irregularmente transcritos no cartorio
imobilidrio, porquanto desprovidos de descrigdo dos limites e

confrontacoes.

4., Carentes de madquinas ou financiamentos, os
membros da Comunidade viviam principalmente da agricultura de
vazante. Plantavam reo¢as, no intervale das c¢heiasp (de maic a
novembro), em toda a Area de "alagadigo” entre as margens do Rio
830 Francisco e Rio das Ras, bem assim no "lameiro", faixa de
leito que emerge do Rio Sdo Francisco no periodo da seca.. Na
caatinga criavam alguns animais (cabras, porcos, aves e poucas
cabegas de gado), ao tempo em que, também como meio de
subsigsténcia, costumavam pescar nos lagos da planicie aluvionar

e, em menor escala, nos proprios rios.

5 As terras sempre foram de uso comum, e as
familias a elas tinham agcesso enquanto membros da Comunidade.
Participavam da preparacac das rogas agueles que para tanto sae
encontravam aptos, inclusive mulheres e criangas. As tarefas
eram estabelecidas pelo chefe de um grupo familiar, encarregado,
igualmente, de dirimir eventuais conflitos entre os membros do

Erupo.

6. 0 trabalho era exercido ndo 80 no alagadigo, mas
também na caatinga, onde tinham sua® moradias, humildes c¢asas
com precaria infra~-estrutura. Ali criavam livremente seus
animaigs, mantinham rocas geralmente cercadas, possuiam fornos de

barro e petrechos outros destinados & pequena producdo de
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farinha e extragdo do oOleo de mamona. Era o refigio que
encontravam durante a estagdo chuvosa, além de local onde
realizavam seus cultos.

7. Com o falecimento de Deocleciano Teixeira, seus

herdeirogs, por volta do ano de 1940, incorporaram a "Fazenda Rio
das R3s" a Sociedade Civil Floresta Ltda.; em 1974, transformada
em sociedade andnima, passou o empreendimente a denominar-se

Companhia Agropecuaria do Saoc Francisco.

8. No «curso do ano de 1984, Carlos HNewton
Vasconcelos Bonfim torna-se acionista majoritario daquela
empresa, assumindo sua presidéncia. Em 1991, did-se a cisd3o da
Companhia Agropecuaria do S3o Francisco, e a "Fazenda Rio das
Rads", com drea entdo delimitada em 38.878ha 1%a 91lca, passa a
pertencer  a BIAL  AGROPECUARIA  LTDA., que tem  como
sécios-gerentes Carlos Newton Vasconcelos Bonfim e sua espcsa,

Eatia das Gracas Macedo Bonfim.

Q. A partir de 1984, como presidente da Companhia
Agropecuaria do S3o Francisco, enceta Carlos Bonfim varias
estrategias para que os integrantes da Comunidade Negra Rio das

Ras, a época composta por cerca de 300 familias, saissem da

Fazenda.
10. ' Em 1986, ofereceu-lhes uma drea de 4.000 ha - em
verdade 3.782Zha 84a -, na extrema com a "Fazenda Pitombeira", a

maior parte no alagadigo que se forma entre o Rio S3c Francisco
e o Rio das Ras, Conseguiu que dezenas de familias abandonassem
o8 povoados onde viviam, utilizando-se de métodos vdrios -
compra da posse, morte de animais, destrui¢gdoc de casas e rogas,

empecilho no acesso as localidades, etc.

11. Dentre os documentos acostados a inaugural da
Agdo Civil Publica n2? 93.4026-0, ajuizada em abril do fluente

ano, levantamentos do INCRA apontam para o fato de que as
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familias se mantinham na drea, porem confinadas basicamente nas
localidades de "Brasileira" e "Rio das Ras de Baixo", situadas
na faixa dos "4.000 ha" que a Cia. Agropecuaria do S3o Francisco
reservou aos negros. Qbserva-se, ainda, pelos dados fornecidos
pelo INCRA, que grande numero de familias foi deslocado justo em
1988, ano da Constituinte, quando a "Fazenda Rio das R3s" ja era

tida como propriedade da BIAL AGROPECUARIA LTDA.

12. Atente-ge que, nada obstante se defrontassem com
incegsantes ameagas e proibigcesn a partir de 1984, o8
integrantes da Comunidade Negra Rio das Ra3s nédc s8se deixaran
quedar inertes as intimidacdes perpetradas, jamais se afastando

da area por eles tradicionalmente ocupada.

13. Contudo, as pergeguicdes levadas a efeito pela
BIAL AGROPECUARIA LTDA., com a destruicdo das rogas dos
habitantes da Comunidade, em 1992, acompanhada do impedimento do
plantio, quer no "alagadigo", no "lameiro" ou na caatinga,
condenaram os integrantes daquele grupo gocial a subnutrigdo, a

migseéria e a perda de sua identidade cultural,

14, Tais fatos apontavam, concretamente, violagdo ao
direito daquela coletividade, cuja preservacdo se impunha
enquanto grupo culturalmente identificado pela mesma origem
étnica (negros), modo peculiar de viver e fazer, e, enquanto

pesscas, com o direito a ndo pagssar fome.

15. Demais disso, Parecer Técnico a ocasido emitido
pela Fundagdao Palmares, reconhecendo a Comunidade Negra Rio das
R3s como remanescente de quilombo, revelava a identidade
histdorica do grupo, implicando na incidéncia, ao caso, de
garantias constitucionais especificas, instituidas pelo novo
texto da Carta Politica.

s
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16. Dai porque, ao tomar conhecimento dos fatos, o
Ministerio Publico Federal, atento as suas fungdes

institucionais, ajuizou a agdo civil piblica que hoje tramita
perante esse M.M. Juizo, em defesa do direito coletivo da
Comunidade Negra Rio das Ras, entdo constiuida por 194 familias
- totalizando uma populagdo de 1.082 pessocas -, e em prol dos
interesses difusos atinentes ao patrimdénio histdrico-cultural da
Nacdo. No pedido, requerey o MPF a condenacdo da BIAL
AGROPECUARIA LTDA. a ndo causar gquaisquer obstaculos ao direito
que tem aquele grupo social de criar animais e praticar
agricultura de vazante no "lameira” e no "alagadigo”
compreendido entre as margens do Rio 530 Francisco e do Rio das
Rds, de modo a que ficasse, ao menos, garantida a subsisténcia

da Comunidade.

17 A depauperacdoc do povo da Comunidade Negra Rio
das RAas apontava imperiosa necessidade do aproveitamento da
época propicia para o plantio, ocircunsténcia ensejadora do

pedido de liminar formulado na inaugural daquela demanda.

18. Deferida a liminar pelo ilustre titular desse
MM.Juizo - e assegurada pelo Colendo Tribunal Regional Federal
da 19 Regido, ao denegar a seguranga no writ impetrado pela Ré
buscando efeito suspensivo para o agravo de instrumento
interposto contra a decisdoc com que fora concedida a cautela -,
o2 integrantes da Comunidade, mercé do decisum, puderam semear e

obter safra que, quando mais ndo seja, os salvaguardou da fome.

19. A matéria fatica acima articulada encontra esteio
na farta prova documental reunida nos cinco anexos a acdo civil
publica em curso nesse M.M. Juizo - que inclui plantas da area
em diversas escalas -, da mesma forma que nos documentos ora
trazidos a colagdo, sobretudo no incluso Laudo Antropoldgico,
resultado de amplos estudos e pesquisa de campo, cujas

conclusdes adiante serfo examinadas.
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QUILOMBOS OU MOCAMBOS

20. Com o surto de escraviddo que se iniciou a partir
da explorag¢do econdmica do continente americano, a Histdria deo
Bragil - que nesse ponto ndo se distanciou das demais Coldnias
do continente - consigna o tratamento bdrbaro e cruel dispensado
pelos senhores a "seus" escravos, sombras do nosso horizonte que

ainda nos pesam, vestigios do tempo n3o apagados.

= A partir desse quadro, os vocdbulos QUILOMBO ou
MOCAMBO ficaram conhecidos como refugio de negros escravos
fugidos, nlcleos de registéncia contra o regime sgervil, reduto

onde buscavam resgatar a liberdade perdida.

22. Segundo o© historiador PEDRO TOMAS PEDREIRA, do
Instituto Geografico e Histdrico da Bahia, em consulta ao
Conselho Ultramarino datada de 2 de dezembro de 1740, o Rei de
Portugal assim definiu os QUILOMBOS: "tdda habitagdoc de negros
fugidos que passem de cincc, em parte desprovida, ainda que ndo
tenham ranchos levantados nem se achem pildes néles" (in Revista

Brasileira de Geografia, Outubro - Dezewbro de 1962, p. 79).

23. - Partindo dessa primeira definigac, acompanharam
o8 antropdlogos sBubscritores do laude ora exibido diversos
outros conceitos surgidos no percurso do tempo, até chegarem ao
Novo Diciondrio Aurélio, para, entdo, firmar juizo proprio,
fruto do resumc da literatura pertinente., Dizem, entd3o, com
bastante propriedade: "sao quilombos o8 territdrios, demarcados
geograficamente e de ocupagdo continua, de negros que viviam

livres no interior da ordem escravocata" (p. 135 do laudo).

24, Por sua vez, o negros abrigados nos quilombos

eram designados comumente quilombolas ou calhambolas. Organiza-

| Vo @
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vam-~ge em pequenas povoagdes, onde mantinham rogas e plantacgdes
para sua subseisténcia. "0 quilombo aparecia onde quer que &
escraviddo surgissge. Ndo era gsimples manifestagdo topica. Muitas
vezes surpreende pela capacidade de organizagdo, pela
resisténcia que oferece; destruido parcialmente dezenas de vezes
e novamente aparecendo, em outros locais, plantando a sua rog¢a,
congstruindoe suas casas, organizando a sua wvida social e
estabelecendo novos sistemas de defesa"” (CLOVIS HOURA{ in
"Rebelifes da Senzala", Editora Mercado Aberto, 1988, p.103).

25. Conquanto ndo nos honre esse periodo da nossa
historia, €& inegavel a importancia dos quilomboclas como grupo
participante do processo civilizatdrio nacional. Lembra CLOVIS
MOURA, na obra c¢itada, que o0s mocambos, na sua organizacdo
interna, guardavam instituig¢Oes tribais trazidas da Africa pelos
negros, contribuindo, sem duvida, para a formagdo na sociedade
brasileira com manifestagdes culturais proprias, especificos
modos de criar, fazer e viver. Aparecem, o0s calhambolas, nos
registros histdricos, como pertubadores da economia nos tempos
coloniais; en contrapartida, hoje sdo sociologicamente
considerados como exemplo de grupo representativo da luta de

oprimidos contra seus opressores.

26. Como anotam os pesguisadores, o0s mais conhecidos
e estudados quilombos ou mocambos do Bragil. ficavam localizados
na Serra da Barriga, hoje terras integrantes do Estado de
Alagoas, destacando-se o Quilombo dos Palmares, constituido de
negros fugidos que, no Século XVII, formaram verdadeira

republica, tentativa de autogoverno fora do continente africano.

27. Embora inexista uma histdoria geral dos mocambos
brasileiros, sabe-se que, inobstante a auséncia de dados
precisos, a zona do sertdoc da Bahia, notadamente o Vale do Rio
8ao Francisco, foi verdadeiroc paraiso para os calhambolas -

expressdo utilizada por CLOVIS MOURA em texto que adiante sera

transorito.
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28. Assim é que, os ANNAES DO ARCHIVO PUBLICO E DO
MUSEU DO ESTADO DA BAHIA registra enorme quantidade de patentes
do Governo do Estado, nomeando "Capitdes Mores" e "Mestres de
Campos" para bater os negros aquilombados em ambas as margens do
Rioc S3o Francisco. A propodsito, leia-se trecho dos Volumes VI e
VII, Ano IV, pp. 312/312, dos Anais do Arquivo Publico, editado
pela Imprensa Oficial do Estado em 1920:

t 0S MOCAMBOS

Um dos modos de acgdo energica do
Governo da Bahia, e que provam a sua
colonisacdo na =gona ocidental do 8.
Francisco, foi a repressdo dos negrosg
aquilombados.

05 mocambog congtituiram um elemento de
desordem rios tempos coloniaes.

Eram uma praga espalhada por todos os
cantos. e sem remédio.

Eram como que irmdog e bem colligados
todos em se tratando de defender o
sertdo, de sorte que ld n&o pudessem
entrar nem m'ais aventureiros, nem
descobridores.

Na Bahia foram estegs os pontos em que

elles mais se localizaram: Cayru, Rio de -

Contas, Tucano, Geremoabo, L Jacobina,
Ilhéos, Camamu, Barra do Rio de Contas,
Rio 8. Francisco e Serra Negra.

Correr as collecoes de patentes do

Governo, & encontrar a enorme

guantidade dellas nomeando “capitdes

mores e mestres de Campos, desde os

¥
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Garcia de Avila da Torre até Balthasar
dos Reys Barrenho, para bater os negrog
aquilombados em ambas as margens do 5.

Francisce. "(grifou-ae)

29. A presenga de escravos aquilombados na regido do
Rio Sac Francisco, e precisamente do municipio de Bom Jesus da
Lapa - onde vive a Comunidade Negra Rio das Ras -, é apontada
por CLOVIS MOURA. Apés ressaltar que os estudiosos "continuana
confinando a influéncia das culturas africanas e da raga negra
a0 debrum litordneo", assevera o historiador que existe na Aarea
do Leste, Nordeste e Norte do Brasil, "uma parcela de
reminiscéncias negrasg muito maior do qué a que foi inventariada

até o momento". Algumas pasgagens mais significativas:

"Nio € no trabalho que se ird encontrar
de  forma fundamental © negro no
sertio, especialmente na Bahia, Alagoas
e Sergipe. 0O negro ali aparece como
pertubador da economia, como fugjfivo,
como quilombola. Se egtudarmos a
intensidade dos quilombos no Interior
dessas regioes poderemos achar
explicacdo para a relativa Influéncia
étnica e cultural do negro no sertao. A
gona do sertdio da Bahia foi um
verdadeiro paraiso para os quilombolas.
0 Vale do S30 Francisco, isolado, era,
por outro lado, uma regido ideal para
aqueles fugitivos. Morais Rego

aproximou-ge da verdade quando,
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descrevendo & origem do povoamento da
regido, afirmou que 'a intromissdo de
elementos alienigenas na bacia media se
efetuou de maneira obscura: .elementos
brancos, egressaes do convivio social e
negros fugidos'.” - grifou-se (op. cit.
p. 287),

"Como vemos, © negro esta presente no
folclore da regido do Sdo Francisco.
Igsso porque ele fol Introduzido como
escravo em algumas fazendas ou entrou
nas matas, nas caatingas e nos morros
como fugitivae, como quilombola. Quando
o legenddrio monge que fundou o
Santudario de Bom Jesus da Lapa chegou
ao local onde ele hoje se encontra,
divisou em Itaberaba currals de vasgtas
proporcgées que eram culidados 'por
alguns portugueses e escravos dd
Africa’. Ainda na regido do Bom Jesus
da Lapa - informa o mesmo autor -
existiam digtantes & da gruta uns
quinhentos metrog, umas quantas chogas
de indios e a uma légua uns currais de
gados do Conde da Ponte, aos cuidados
de portugueses e africanos’. A
influéncia africana nessa regido do Sdo
Francisco poderd ser mais claramente
compreendida através do fato que vem
narrado pelo Padre Turibio Vilanova
Segura, no livro a que nos ja nos
reportamos, sobre os festejos que- og

escravog realizaram no Santudrio do
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Bom Jesus da Lapa, por ocasgiio da
agsinatura da chamada Lei Aurea.
Segundo egsge sacerdote, ’'vindos de todo
sertdo’, em 'imensa - multiddo’
reuniram-ge ali 'para dar gracas ao
Bom Jesus pelo beneficio da alforria,
demorando oito diag, cantando benditos
religiosos, rezando, dando vivas ao
Gabinete Jodo Alfredo, tocando
maracaxds, tambores, pandeiros,
cabagas com milho etg’. '

0 autor que estamos acompanhando
afirma, ainda, que os negros do sgertdo
conheciam o Bom Jesus da Lapa pelo
nome de "Lanibe-Furame”, sgegundo lhe
foi transmitido por Frei Tomas,
franciscano que estudava a influéncia
das religiGes negras na regido.” -~

Brifou-se (op. cit. p.252).

30. Convém lembrar que o Conde da Ponte, mencicnado,
na passagem acima reproduzida, como proprietario de currais de

gado aog cuidados de portugueses e africanos”, era um dos
Senhores da Casa da Ponte, representados pela familia Guedes de
Brito, que dominaram -~ juntamente com o8 Benhores do Morgado da
Torre, representados pela familia D'Avila -, durante muito
tempo, a regido, tidos como proprietarios da "Fazenda Batalha”,
cujo limite natural era o Rio das Ras, aspectos destacados no
incluso Laudo Antropologico, no 'capitulo intitulade "“Cadeia

Dominial da Regido do Rio das Ras".

31. A par, CLOVIS MOURA assinala as evidénocias da

presenca de calhambolas no municipio de Paratinga, tambén

/ - ,
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localizado As margens do Rio S3do Francisco. A relevancia dessge
trecho resulta do fato de que o municipio de Bom Jesus da Lapa,

antes da sua emancipagdo, no inicio deste secule, estava ligado

a Paratinga:

" Qs Encamizados, no municipio de
Paratinga, tambem estado da Bahia,
localizado as margens do Rio Sao
Francisco, auto popular que sge realiza
durante asg festas de¢ Divino Espirito
Santo e Santoe Antdnio, deve ser de
origem africana ou pelo menos
influenciado pelos negros da regido. A
predomindncia demografica quage
esmagadora de negros na vila de
Mangal, também municipio de Paratinga,
poderd ser compreendida se partimos da
hipdtese de ter sido aquele lugarejo um
mocambo de negros fugidos; Isto, no
entanto, deverd ger assunto de
pesguisas especials.'" (op. c¢it., pp.

250/251). (grifou-se).

32. Para encerrar esse topico, € interessante o exame
das plantas da regido do Rio das Rds, diversas delas reunidas na
documentagdo anexa: a toponimia apresenta uma serra com O nome
de "Berra do Quilombo”, um riacho com o nome de "Mocambo”, sem
contar com a singularidade da denominagdo dos prdprios povoados
onde vivem e viveram no passado o0s integrantes da Comunidade
Negra Rio das Rds, valioso testemunho da historia ndo

i

documentada.

FEC
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0S NEGROS DE RIO DAS RAS
REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE
QUILOMBOS

33. Na Agdo Civil Publica n2? 93.4026-0, encontra-se
encartado Parecer Teécnico com que o Diretor de Eatudos, Projetos
e Pesquisasg da Fundagao Palmares, apos levantamentos
antropoldégicos preliminares, reconheceu como remanescentes de
quilombolas o8 integrantes da Comunidade Negra Rio das Ras (o

parecer integra o ANEXO I aos autos, cdpia inclusa, doc. n% 01),.

34. E de acentuar-se que a Fundag3o Palmares,
constituida pela Lei n%® 7.688, de 22.08.1988, vinculada ao
Ministerio da Cultura, ocompete promover a preservagdo dos
valores culturais, gocials =] econdmicos decorrentes da
influéncia negra na formag¢do da sociedade brasileira. Na forma
do seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n? 418, de 10,01.1992,
insere-se, dentre as atribui¢des que lhe foram conferidas,
promover e apoiar a realizagdo de acdes, estudos, pesquisas e
outras atividades que objetivem identificar, recuperar e
preservar processos e testemunhos defluentes das contribui¢des
do povo negro e sBeus descendentes na formagdo da nagdo

bragsileira.

35. Com o propodsito de instruir 'a presente agdo, o
Ministério Piblico Federal, mediante indicagdoc da Asscociagdo
Brasileira de Antropologia - ABA (doc. n? 04), entidade com a
qual mantém convénio, contou com og servigos de Erupo

técnico esgpecializado, coordenado pelo Professor do Departamento
de Antropologia da Universida&e de Brasilia e Pesquisador do
CNPq José Jorge de Carvalho, destinado a elaboragdo de estudo
etno-histdrico da Comunidade Negra Rioc das Ras. 0 resultado do

trabalho constitui o contiguo Laudo Antropologico que, além de

—
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135 laudas de texto, agrega varios anexos, incluindo
fotografias, fitas de video, censo dos moradores da d&rea, bem

como curriculum vitae do coordenador da equipe, gque atesta sgua

autoridade.

36, A pericia foi realizada entre os dias 15 e 30 de
junho do corrente ano, nos mnmunicipios de Bom Jesus da Lapa e
Carinhanha, restando confirmadec o parecer preliminar da Fundacdo

Palmares.

37. Os trabalhos de campo, que envolveram inumeras
entrevistas, permitiram fosse reconstituido o curso da evolugido
do grupo, estabelecido pela genealogia. De par, o corpo técnico
gserviu-se da dooumentagdo disponivel sobre a histdéria mais geral
do Vale do S&0 Francisco, particularmente do seu trecho médio,
situacdo geografica da area em que vive a Comunidade Negra Rio

das Ras.

a8, Anotam o8 peritos que o Vale do S3c Francisco
comegou a ser desbravado em 1553, quando tiveram inicioc as
"entradas" para o interior da Coldnia, orientadas & obtencd3o de
mdo-de~-obra escrava para os canaviais e engenhos; era a caga aos
indios, primeiros habitantes do Vale. Com a chegada do branco
colonizador, o8 indigenas foram desaparecendo, dizimados ou

expulsos (cf. pp. 16 e 19).

39, Percorrende a histéria, chegam & ocupagdo dos
negros na regido e afirmam que "ha um cinturdo, definido pela
ancianidade, de ocupag¢do negra que vai se fechando em torno do

Rio das Ras" (cf. p. 61).

40 . Alem do relato dos historiadores, invocam o8B
técnicos relatdrio, datado de 1974, da Secretaria do

Planejamento Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia =
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SEPLANTEC, onde admitido que a presenga negra no Vale do 8Sa&o !
Francisco €& origindria de escravos oriundos dos quilombos

espalhados pelos sertdes nordestinos (c¢f. p. 22).

a1, Constataram, no trabalho de cambc, que as terras
onde vive a Comunidade Negra Rio das Rde ndo se encontravan
ocupadas por latifundidrios & epoca em que 1la chegaram os
negros. A "Fazenda Rio das R3s”, na lembranga dos negros que a
ocupam era matdo, tudo era mata, era t3do mato que 80 tinha onga

(¢f. pp. 64, 106/107).

42 . Na sua totalidade, os entrevistados afirmaram gque
quando Deocleciano Teixeira chegou a regiido, dizendo-se
proprietdrio das terras, isso por volta das décadas de 70 a 80
do seéeculo passado, og integrantes da comunidade viviam livres na
area, sem que nunca houvessem trabalhado para patrdo, dono ou

gsenhor (cf. pp. 40 e 69).

43 . Consocante apurado, os integrantes daquele grupo
gocial nao eram, portanto, escravos, mas negros livres. "Negros
livres numa época anterior a aboligdo"; "negros livres, ainda,
em terra ndo sujeita ao dominio de latifundios” (cf. pp.
106/107) .

44, FEases fatos levaram & conclusdo de que as

primitivas "familias do Rio das R&s provavelmente vieram fugidas
de Areas de mineracdoc, em época muito anterior a4 migrag¢do tipica -
da regido"; sgsdoc "descendentes de negros que viviam livree no
interior da ordem escravocrata, quilombolas escapados de uma
regido mais distante, num periodo provavelmente anterior ao da
ocupagd3o da Aarea, e que al chegaram e ali demarcaram o 8eu

territorio e a sua autonomia" (cf. p. 133).

45, 0 relato dos entrevistados tambem registrou que,
em época distanciada, anterior ao aparecimento dos Teixeira, '

teriam chegado & area escravos fugidos, o8 quais passaram a

X

-
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conviver com os negros livres que habitavam as R3s (¢f. pp. 40,
41 e 42). Todos fazem uma distingdo clara entre escravos e
ndo-escravos, € uma categoria expressa a diferenca: nagdo. Os
negros escravos seriam, segundo a narrativa dos wmoradores, da

nacdo nagd (¢f. p. 70).

L6, A questdo foi elucidada, pelos pesquisadores, a
partir da memdéria social do grupo, cotejada com a histdria da
ocupagdao do Vale do S3ao Francisco e as referéncias toponimicas

formais existentes.

47. Chegam, assim, & figura dos wmarotos, brancos

portugueses que apareceram no Vale do S3ao Francisco, na primeira

metade do século XIX, identificados como inimigos da
independéncia do Brasil. Os marotos, trazendo negros nagds
escravizados, aprisionaram, de outra sorte, quilombolas que

viviam em local denominado Mocambo, tornando-os escravos (cf.
pp. 41 a 47 e 123). Sobre a localidade conhecida por Mocambo,
apontada como lugar de moradia mais antigo, estende-se o laudo

nas paginas 117 a 121.

48, Informa a pericia que os nagds foram "os Ultimos
dos grupecs africanos trazidos para o Brasil, exatamente para
Salvador, e escravos nagds teriam, juntamente com outros negros
que habitavam a regiao do Rio das Ras, formado os primeiros
troncos familiares que a memoria da Comunidade Rural Negra do

Rio das RAg identifica na sua origem" (cf. pp. B0, 70 e 114).

49 . Segundo se colhe do laudo, as pesquisas feitas na
Pardquia de Paratinga nd3o apontaram referéncia a escraveos de
qualquer membro da familia Teixeira; entretanto, surgiram
documentos atribuindo a posse de escravos aos proprietarios da
"Fazenda Batalha", cujo limite natural era o Rio das Rads (cf.

PP. 26,41 e 47).
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50, Afora todos esses aspectos, abordados em termos
minudenciosos no parecer antropoldgico, varios outros pontos
concorreram para que 09 pesquisadores rematassem o© estudo
afirmando que a Comunidade Negra Rio das R3s ."BE TRATA
EFETIVAMENTE DE UMA COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO".

51. A proposito dag demais motivagdes, merecem

relevo:

- a comunidade € constituida exclusivamente de
negrog, sem apresentar mistura racial, distinta radicalmente dos

demais grupos circunvizinhos;

-~ a genealogia aponta uma esedimentacldo na area de
pelo menos cento e cingienta anos, com numero reduzido de

troncos familiares;

- o8 negroe de Rio das Rads constituem uma

"comunidade" na medida em que mantém um fluxe continuo de
Pad . - - - Pl 3

relagoes pociais entre s8i, na forma de obrigagdes reciprocas

devidas a lagos de parentesco e de proximidade fisica;

- a organizagd3o comunitdria, que possui chefias
locais, @ ditada por condi¢des territoriais, étnicas e sociais;

- as formas coletivas de trabalho e de uso da
terra ndo foram abaladas com a chegada de um fazendeiro que se

dizia dono das terras;

- a comunidade afirma a sua heranca africana no
folclore, na linguagem e na religiosidade. A pratica de culto

afro-brasileiro, conhecido c©omo jurema, ficou revelada no

"trabalho de campo realizado pelos antropdlogos (cf. fotografias

anexas ao laudo);

- a origem africana também restou patenteada pela

toponimia da regiao;
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~ a nitida diferenga com © padrdo de ocupacdo da

margem esquerda do Rio S3o Francisco;

- nos arredores da d4area hoje ocupada, foram
identificados o "Morro do Quilombo", a "Vereda do Pau Preto",
"Caldeirdo" e a "lLagoa do Pajal" como antigos mocambos (aof.

figura 3, p.120);

- a Comunidade Negra Rio das Rads foi reconhecida
¢como grupo capaz de constituir um territdério autdnomo e

demarca-lo simbdlica e geograficamente;

- por fim, persistem os impulsos sociais que
mantém viva nos descendentes dos quilombolas a preservagdo da
identidade cultural, apesar da influéncia exdgena, sem duvida

nociva para o grupo.

52. Quanto A& populagdo da Comunidade Negra Rio das
R3s, os teécnicos apresentam censo realizado durante a pericia.
Juntaram, também, relatdrio da antiga SUCAM, consultada, como
fonte paralela, para que pudessem comprovar, numericamente, as
afirmagdes contidas nase entrevigtas; aludido relatdrio registra
as unidades familiares existentes na area no periodo de 1985 a

1988 (cf, pp. 62/63).

53. Peroebe-se que o rol exibidolpeloa antropdlogos
coincide com a listagem elaborada pelo INCRA, aceostada & inicial
da ag8o c¢ivil publica preteritamente ajuizada. Eventuais
divergéncias 983c esclarecidas por circunstdncias apontadas no
proprio laudo (cf. pp. 7565/76), no corpo do qual estdc encartadas

"pranchas'" com "drvore" genealdgica das familias de cada um dos

povoados habitados (omitidas as pessoas da geragdo 0 - geragdo
das pesscas adultas, com filhos nd3o adultos -, evitando ficassen
os graficos desnecessariamente extensos, como obsgervado na
prancha n%? 1, p. 85}, ) 4

TR
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AREA OCUPADA PELA COMUNIDADE
NEGRA RIO DAS RAS
54. Desde muito antes de abolida a escraviddo no

Brasil, o8 ancestrais dos negros que hoje compdem a Comunidade
de Rio das R3s ocupavam grande area a margem direita do Rio S&o
Francisco, no seu trecho médio, ali instalados como calhambolas,
embora ndo haja referéncia de que tenham s8ido egressos da
derrui¢ao de algum tipo de empreendimento escravocrata
registrado na regido. A genealogia levantada pelos antropdlogos
aponta uma sedimentac¢cdo na area de pelo menos 150 anos (cf. pp.

62 e 133 do laudo).

55. Os limites das terras historicamente
significativas foram reduzidos, por forga da migragdo interna,
que conduziu os quilombolas a4 margem do Rio das Ras (cf. figura

2 do laudo, p. 111).

56. A ocupacdo da plaga do Rio das Rads pelos negros
da Comunidade comecou da caatinga, dos sertdes secos e aridos,
mas ndo geguiu os caminhos trilhados por outros grupos que se
dirigiram para a margem egsquerda do Rio S38o Francisco (cf. p.p.

1167117 do laudo).

B:d% Osa "carreiros",caminhon antigos dos negros,
tracados a partir das lembrangas dos moradores mais idosos,
demonstram gque, no passado, o8 escravos fugidos ocuparam vasto
territdrio no sertdo baiano, & margem direita do grande rio (cf.

figura 3 do laudo, em seguimento a pagina 119).

58. Tomando como ponto de partida a unidade, a forma
de organizagdo social, aspectos histdricos, cardter comunal de

controle da terra, a idéia de grupo, a identidade genealodgica,

74
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étnica e cultural, os padrdes de assentamento atual e elementos
putros, os peritos, apos o] trabalho de campa, puderamn
identificar a area ocupada pela Comunidade Negra Rio das R3s enm
1988, definindo fronteiras, como se infere da figura 4 do laudo

(p.122).

59 Constataram, como terras onde viviam em 1988, as
localidades de "Brasileira”, "Ariba", "Bom Retiro", "Capao do
Cedro", "Exu" e "Riacho Seco”, povoados ao longo do sinuoso

caminho percorrido pelo Rio das R3s e seus bracos, e ainda "Rio

das Ras", localidade que acompanha as margens do Rio Si3o
Francisco por cerca de seis quildmetros, origindria de trés
outros povoados: "Barreiro de Areia", "Capdo" e "Vargem da Roga"

(cf. p. 75 do laudo).

60, A partir da pagina 74 até a 104 do laudo, & feito
(o] levantamento de cada uma dessas localidades, com a
reconstituigdo da histéria dos seus habitantes, origem,
parentesca c<¢om as familias dos povoados vizinhos, etc.,

incluindo a exibig¢d3o de "arvores" genealdgicas.

61. Observe-se que a area identificada como ocupagido
da Comunidade, em toda a sua extensdo, esta dentro da chamada
"Fazenda Rio das Ras", tida como propriedade da BIAL
AGROPECUARIA LTDA.

62. Nos termos de questionamento ja abordado na acgdo
civil publica anteriormente movida contra aludida enmpresa,
alerta o Ministério Publico Federal para a irregularidade dos
titulos imobilidrios nos quais se ampara a BIAL AGROPECUARIA

LTDA. para arrogar-se proprietaria da "Fazenda Rio das R&s".

63. A propdsito, o exame da cadeia dominial da regiado
do Rio das R3s, levado a efeito no Laudo Antropoldgico (cf. pp.
22 a 33), aponta uma cadeia sucessdria obscura, congocante jﬁ
fora, inclusive, observado pelo INCRA (cf., documentos que

instruiram a inicial da agdo civil publica).
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654, Cumpre gizar, outrossim, que, perante o Juizo de
Direito da Vara Civel da Comarca de Bom Jesus da Lapa/BA,
integrantes da Comunidade Negra Rio das R3s ajuizaram, en
15.05.1993, ag¢do ordinaria de nulidade de ato juridico contra a
BIAL AGROPECUARIA LTDA., tendo por objeto og titulos de
propriedade da "Fazenda Rio das R3s" (cf. cdpia da petigcdo de
ingresso, que acompanhou a reéplica oferecida pelo MPF nos autos

da agdo civil publica).

65 . Demais disso, a anterior propositura da
multireferida a¢do civil publica ensejou notificagdc, cumulada
com protesto, promovida por Ana Maria Dalila Cassiano Teixeira e

Carmem Spinola Teixeira, sdcias cotistas da antiga "Sociedade

Civil Floresta Ltda." (que foi sucedida pela "Companhia
Agropecuaria do Bao Francisco", de cuja c¢isdao originou-se a
"Bial Agropecuaria Ltda."™) . As notificantes/protestantes

objetivaram, com a medida, dar conhecimento ao MPF da existéncia
de agdoc que promovem naquele Juizo, com a qual buscam seja
declarada a nulidade da ata de transformagdo da "Sociedade Civil
Floresta Ltda.", bem assim de todos '0os atos praticados pela
"Companhia Agropecuaria do Sdo Francisco” (cf. documento

acostado a réplica oferecida na agdo civil publica).

66. Em verdade, os titulos da BIAL AGROPECUARIA LTDA.
sdo nulos de pleno direito, porquanto abrangem terras publicas,
do dominico federal, consistentes de terrencs reservados -
margens do Rio Sd0 Francisco -, sem que o Poder Publico tenha
autorizado sua incorporagdo ao dominio particular (v. Cdédigo de
Aguas - Decreto n2? 24.643/1934 =-, arts. 11 e 14, Lei n?
1.507/1867, art. 39, e Decreto n? 4.105/1868, art, 1%, § 2%2),.

67, Como €& cedigo, pela Constituigdo de 1988 o8
terrenos reservados em riog federais, como o € ¢ Rio Sao
Francisco, passaram a ser denominados terrencs warginais,

continuando puUblicos, mas come bens do dominioc da Unido (CF/88,

art. 20,III).

213
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68. Laudo da Secretaria do Patrimfnio da Unido,
exarado no Processo BPU n=% 1&235.00016&/93-61, cujos autos
acompanham esta inaugural, delimita a linha meédia presumida das
enchentes ordinarias do Rio S3o Francisco no trecho da "Fazenda
Rio das Ras", fixande a linha limite dos terrenos marginais,

conforme tragado na planta de fla. 15 do reportado processo.

69. Para a feitura do laudo, valeu~se o SPU do "Atlas
e Relatdrio concernente a exploragdc do Rio Sdo Francisco, desde
a Cachoeira de Pirapora até o Oceano Atldntico, levantado por
ordem do Governo de S.M.I. o senhor Dom Pedro II", executado
pelo Engenheirolgenrique Guilherme Fernando Halfeld nos anos de

1852 & 185H4, que fornece elementos precisos para o calculo.

70. Examinando-se a linha tragada na indicada planta
de fls. 15, verifica-se que toda a extensdo do "alagadigo",
compreendida entre a margem direita do Rio S3o0 Francisco e a
margem esquerda do Rio das Ras, e mais significativo trecho de
terras & margem direita do Rio das Rds, s8sdo tidos pelo
Patriménio da Unid3oc como terrenog marginais, bem publico

federal, por conseguinte.

71. Ainda a propdsito do processo administrativo em
comento, destaca o Autor que, as fls. 19, encontra-se carta do
IBGE relativa ao municipio de Parateca, escala 1:100.000, onde
bem podem ser identificadas todas as localidades e acidentes

geograficos da regido do Rio das Ras cvitados nesta peca.

DO DIREITO

T2 Busca o Ministério Publico Federal, com a
presente agdo, garantir o efetivo regspeito do Poder Pablico

Federal a direitos assegurados na Constituig8o.

A
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73. Dai, a incontestavel legitimidade do Parquet, en
face dos precisos termosg de art. 129, ) 1 do Estatuto
Fundamental, verbis:

"Art, 129 - Sdo fungdes institucicnais do

Ministério Publico:

FF B i s wew SR s e CTETE FL e e

II - zelar pelo efetive regpeilo dos

Poderes Publicos e dos servigcos de
relevdncia publica aog direitos
asgeguradog nesta Consgtituicdo,
promovendo as medidas necegsarias a

sua garantia." (grifou-se)

74, 0 objeto desta agdo, como posto acima e adiante
vira a ser aclarado, insere~-se, conseqlientemente, entre as
funcoes institucionais do Ministério Publico, para cujo

exercicio o legislador constituinte o legitimou a promover as
medidas necegsarias, seja no ambito administrativo ou judicial,
desde quando, evidente, compativeis e adequadas a tutela

especifica do direito.

T8 Da meama sorte, a Leil Compiementar n? 75, de
20.05.1993, ao cuidar dos instrumentos de atuagdo do Ministério
PUublico da Unido, elenca, no art. 6%, diversas medidas judiciais
da sua competéncia, atribuindo-lhe legitimidade para, afora
aquelas especificadas, "promover outras acgdes necessarias ao

exercicio de suas fungdes ingtitucionais".

76. Manifesta a legitimatio, passa © Autor aos®
preceitos constitucionais que alicergam a pretensdo, vale dizer,

aos preceitos ageeguradores do direito cuja garantia se

pergegue.

-
.
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77. Por primeiro, emergem as normas dos arte., 215 e
216 da Conetituigdo, inseridas em Se¢do que ccgita "Da Cultura",
E oportuna a transcr‘icgg dos dispositivos direcionados a mateéria

posta em juizo:

"Art., 215 -~ O Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso &g fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a valorizagio e a

difusdo das menifestagdes culturais.

¢ 12 0 Bstado protegerad as
man.ifeqtac&'es das culturas populares,
indigenas e afro-brasgileiras e das de
outros grupos participantes do processo

civilieatorio nacional.’ (grifou-se)

"Art, 216 - Congtituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza
material e Imaterial, tomado
individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia 4 Jidentidade,
4 agdo, 4a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade

bragileira, nos quals se incluem:
I - a5 formas de expressao;
I] - os modos de criar, fazger e viver,

III - as criagoes cientificas, artisticas

e tecnclogicas;
IV - ag obrag, objetos, documentos,

edificagbes e demalg egpagos destinados

&9 manifestacbes artistico-culturais;

—C | . ,
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V - o8 conjuntos urbanos e sgitios de
valor historico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, ecoldgico e cientifico.

$ 19, 0 Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagcido, e de outras formas de

acautelamento e preservagdo.

$ 5%, Ficam tombadoa todos o8
documentos e o8 asitios detentores de
reminiscéncias historicas dog antigos

quilombes."” (grifou-se)

78. Por ai ja se veé que, pelo novo texto
constitucional, o Poder Publico ficou incumbido de proteger as
manifestacgdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional, o que incluiu, a teor do art. 216,

inciseo II, os modos de criar, fazer e viver.

79. OQutrossim, alem de reputar patrimdnio cultural
brasileiro todos o©s bens de natureza material e imaterial
repregsentativos da memoria desses Erupos, o legislador
constituinte, no caso da cultura negra, foi mais longe,
declarando tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histdricas dos antigos guilombos (art. 216,

§652) .

80. Mas o cerne do direito ora reclamado
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judicialmente tem assento no art., 68 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitdrias, onde se lé:

"Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que esglejam ocupando suasg
terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o FEstado emitir-lheg

og titulos respectivos.”

81. Trata-se de norma de preceito completo, que,
cotejada, numa analise sistemética,‘ com as regras atinentes &
preservagdo da identidade cultural dos grupos participantes do
processo civilizatdério nacional, demonstra a relevdncia da
matéria, bem assim a preocupagdo do legislador, na elaboragdo da

nova Carta, com as comunidades remanescentes dos quilombos.

82. 0O art. 68 do ADCT cria situagdo juridica
definida, garantindo aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a propriedade definitiva das terras por eles ocupadas,

impondo ao Estado o dever de emitir-lhes os titulos respectivos.

83. O sobredito dispositivo, pode-gse dizer, reconhece
aqueles grupos o dominio originario das terras por eles
ocupadas, donde o direito a titulagdo existe .e se legitima ocom a
ocorréncia dos elementos faticos previsteos na norma: ocupac¢do
efetiva das terras e identidade do grupo como remanesgcente de

quilombo.

84. De resto, hesitagdo ndo pode haver quanto ao
destinatdrio do dever de conferir eficacia ao mandamento
constitucional, mediante a emiss3o dos titulos de propriedade:: é

‘dever da Unido, do Poder Publico Federal.

85 . Com efeito, ao consignar como obrigagdo do
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"Estado" a titulagdo das terras, o art. 68 do ADCT, ao usar o
termo com inicial maidscula e no singular, reporta-gse,
inquestionavelmente, aoc Estado Brasileiro, como se dessume da
interpretagdo literal do texto da Carta Politica. No préprio
ADCT, quando quies o constituinte atribuir deveres aos Estados
membros, utilizou, sempre, o termo "Estados", no plural, v.g.
art. 19, caput, art. 24, art. 34, & 82, art. 57, caput, ou a

expressdc "Estados Federados", v.g. art. 14.

B6, Adicicnalmente, ©o assunto impde ao examinador o
confronto entre o preceito contido no art. 68 do ADCT e og
regramentos abarcados pelos artigos 215 e 216 da Lei Maior, eis
que, como ensinam os exegetas, a interpretagdo de uma norma

legal ndo pode fugir do contexto do ordenamento onde inserida.

87. A anadlise, sob esse prisma, abona a conclusio
proveniente da literalidade. Por certo: - declarados tombados,

pela propria Carta Federal, os documentos e sitios detentores de

reminiscéncias historicas dos antigos quilombos <(art. 216, §
52), compete & UNIAO, seja para fins de tombamento ou
desapropriagdo, a resgpectiva identificagdc das Aareas; - o

constituinte elevou a condicdo de patrimdnio cultural brasileiro
(art. 216, caput) as referéncias, de qualquer natureza, dos
grupos formadores da nossa sociedade, dentre os quais, como é

ébvio, eat3o os quilombolas.

88. Ndo fosse o bastante, WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA
- um dos poucos constitucionalistas, até o momento, a enfrentar
a mateéria -, escrevendo sobre o art. 68 do ADCT, acentua  a

responsabilidade da Unido:

"Havendo remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando
suas terras, passam eles a ter agdo e

pretensdo contra a Unido para que lhes

s 0l
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emita titulo de propriedade definitiva."

(in "Comentdrios & Constituigdo de 1988",
Vol. 3, Julex Livrog, 12 Edigcdo, p.
1.333) - grifou-se.

B9. Do exposto, fica patenteado:

- E direito assegurado pela Constituicdo, aas
remanescentes das comunidades dos quilombos, a propriedade
definitiva das terras que estejam ocupando, com a garantia da

respectiva titulagdo.

- De par com esse direito, surge o dever de
regpeita-lo, com a efetiva titulagdo assegurada pela Carta
Fundamental, e a prestagdo compete ao Poder Piblico Federal, a

Unido, em suna.

0. Pois bemn. O0s negros de Rio das Ras sdo

remanescentes de comunidades de quilombos, conforme reconhecido

pela Fundag¢do Palmares em estudo preliminar realizado no més de.

novembro de 1992 (doc. n? 02), sgituagdo fatica confirmada pelo

laudo acostado & presente, onde arrematam os profissionais:

" Concluimos entdo esse laudo
antropologico com a afirmacdo de que
€ perfei tamerj te possivel adequar a
situagdo da comunidade negra do Rio
das Réas ao que se entende,
historicamente no Brasil, como
remanegcernite de quilombo. Julgamos
pertinente, portanto sua reinvidicagdo
de titulacdo definitiva de suas

terras."(cf. p. 135)
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91, A pericia antropolodgica, de igual sorte
ratificando o Parecer da Fundacdo Palmares e levantamentos do
INCRA, atestou a presen¢ga dos negros na area em 1988, chegando a

identificar fisicamente as terras ocupadas.

92. Presentes, portanto, os elementos fadticos objeto
do art. 68 do ADCT, é dever da Unifo reconhecer a propriedade

definitiva da adrea, com a emissdo do respectivo titulo.

93. Justo em decorréncia da omissdo da Unido no
tocante aocs direitos assegurados pela Constituic3o & Comunidade
Negra Rio das R3s, vem o Ministério Pidblico Federal a Jgizo,
promovendo a necessaria medida, cumprindo fungdo institucional

que lhe atribuiu o constituinte.

94, Antes da abordagem dos registros comprobatorios
da omissdo do Poder Publico Federal, faz-se mister a apreciacdo

de aspectos outros acerca do direito.

95. O dominio origindario das terras, reconhecido
constitucionalmente aos remanescentes das comunidades dosg
quilombos, é conseqliéncia da efetiva ocupagd3o da drea, e essa
ocupagdo ndo pode ser confundida com a posse civiligsta nem com a

posse no ambito do Direito Agrario.

6. Assim é que, ao pgarantir aqueles grupos a
propriedade definitiva das terras por eles ocupadag, reconheceu
o legislador a titularidade ndo 96 dos terrenos onde construidas

suas moradias ou plantadas sgsuas rogas.

7, In casu, vai mais além o conceito de ocupagdo,
adotado pelo constituinte como modo origindrio de aquisigdo da
propriedade. Devem sgser levados em c¢conta a base do habitat
tradicional do grupo, delimitada por motivagdo antropolédgica,
seus padrdes de assentamento e organizagdo sgocial, de mddo que

gejam mantidos seus ugog, tradigdes e costumes, unica forma de
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preservagdoc de gua lidentidade, conforme emerge da vontade
normativa, nos termos do art. &8 do ADCT.

98 . Resulta, dai,‘que ha de ger reconhecido o direito

de propriedade coletivo, abrangendo todo o espago territorial
necessdrio a continuidade do uso comum das terras, reprodugdo
fisica e cultural,respeitado o modus vivendi da reminiscéncia

negra, tal como sedimentado pelos seus ancestrais.

99. Enfim. O modo de organizagdo social seguido pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos impGe a propriedade
comum da base territorial. Esna base territorial deve
corresponder a ocupagao, delimitando-se as fronteiras a partir
da forma comunal do trabalho e padrdo de assentamento, que exige
alto grau de mobilidade espacial (sazonalidade residencial,

deslocamento de grupos, etc.).

100. Degsa maneira, o titulo, outorgando a
compropriedade, mediante comunhdo pro indiviso, ird consolidar

situacdo de fato preexistente, permitindo a transmissdo do

direito do uso e gozo das terras aosg descendentes dos

co-proprietarios.

101. A propriedade parcelar, tal como regulamentada no
Direito Agrario, importaria na total desfiguragdo da organizagdo
pocial dos remanescentes dos quilcombolas, ditadas por motivagdes

antropoldgicas e histdoricas.

102. Na hipétese da Comunidade Negra Rio das Ras, o
laudo pericial ora exibido, apdés amplos estudos étnicos,
histdricos e sociais, identifica a drea de ocupagdo, oferecendo

elementos preocieos para a delimitapdo e poeterior demaraagdo.
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A OMISSAO DA UNIAO FEDERAL

103, A seguir, os fatos que atestam o comportamento
omissivo da UNIXAO FEDERAL, no tocante a Comunidade Negra Rio das
Rds, deixando de adotar, atraveés dos seus varios Orgdos, as
acdes necessdrias a plena eficdcia do mandamento contido no art.

68 do ADCT.

104. Como demonstra o incluso doec. n2? 01, a Fundagdo
Palmares, em novembro de 1992, ao emitir Parecer Técnico
reconhecendo a comunidade como constituida por remanescentes de
quilombolas, solicitou providéncias ao Exm®2. Sr. Ministro da
Cultura, no sentido da adogcdc de medidas direcionadas ao

cumprimente do preceito constitucional.

105. Em resposta, o Ministerio da Cultura limitou-se a
alegar a necessidade de dados mais consistentes (cf. Oficio n?
044792, doc n% 02), Isso, em 18 de dezembro de 1992. Desde

entd3o, ndo hd noticias de qualquer provimento ulterior,.

106. A imprensa noticiou que "uma caravana", composta
por lideres da Comunidade, deslocou-se para Brasilia com o
propdésito de "cobrar do ministro Mauricio Corféa, da Justicga,
maior celeridade no processo de desapropriacdo e titulagdo
da d4rea ocupada por aqueles posseirosg". Compareceram, de fato, a
capital da Republica; nenhum resultado positivo obtiveram (cf.

doc. n% 03).

107. Por derradeiro, citada a Unido nos autos da agdo
civil publica promovida pelo MPF nesse MM. Juizo, para integrar
a lide, acaso quizesse, na qualidade de litisconsorte ativa,

presume~se ciente do desdobramento dos fatos.

SRic
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DO PEDIDO

108. A vista do exposto, requer o Ministério Piblico

Federal:

a) A citagdo da UNIAO FEDERAL, na pessoa do
Procurador-Chefe da Procuradoria da Unidoc na Bahia, e da BIAL
AGROPECUARIA  LTDA., na pessoa de qualquer dos  seus
sdcios-gerenteg: Carlos Newton Vasconcelos Bonfim ou Katia das
Gragas Macedo Bonfim, para, querendo, contestarem o feito, no

prazo de lei, sob pena de revelia.

b) Sejam declarados, como remanescentes de
comunidades de quilombos, o3 integrantes da Comunidade Negra Rio

das Ras, para ovs fins do art. 68 do ADCT,.

c) Seja, a final, condenada a UNIAO a adotar
todag ag medidas tendentes & delimitac3o e demarcagdo da 4area
identificada no anexo laudo como ocupada pela denominada
Comunidade Negra Rio das Rds, e subseqliente emissdo de titulo
habil para registro no Cartério Imobiliario, em favor dos
remanescentes dos quilombolas, com que seja conferido o direito
a propriedade comum, em harmonia com o disposto no art. 68 do
ADCT, regulamentando a forma de administragdoc do condominio,

obedecidas as tradigdes histdricas e sociais do grupo.

d) Seja, a final, condenada a BIAL AGROPECUARIA
LTDA. a se abster da pratica de atcs turbatdrios aos direitos
dos integrantes da Comunidade Negra Rio das R3s na A4rea

identificada no anexo Laudo Antropoldgico.

e) Seja assinado, na senteng¢a, pPrazo para gqueée a

UNIAXO cumpra a obrigacdo de fazer objeto do ped:i.u, sob pena de,

. :\EIC—
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ndo o fazendo, promover o MPF a execugdo do julgado nos prdprios

autos, como admitido na lei processual.

f) Pede oficie V. Ex?2. ao Juizo de Direito da
Comarca de Bom Jesus da Lapa, ao Cartdrio do Registro de Imoveis
e Hipotecas da Comarca de Bom Jesus da Lapa, ao Instituto de
Terras da Bahia - INTERBA e ao Banco do Brasil S§.A., dando

conhecimento da existéncia da presente agdo.

g) Sejam intimados o Instituto Nacional de
Colonizac3o e Reforma Agraria - INCRA e a Fundagdo Palmares, a
fim de que tenham ciéncia do presente feito, para, querendo,

ingregsarem na lide.

h) A condena¢dc nos 6nus da sucumbéncia.

AS PROVAS

109, Proteasta por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente pela posterior juntada de documentos,
além dos que acompanham esta inicial, requerendo, na forma do
art. 427 do CPC, com a redagdo dada pela Lei n? 8.455, de
24.08.1992, seja dispensada a prova pericial, tendo em conta o
Laudo Antropoldgiceo ora apresentado, elaborado por grupo tegnico
de autoridade inconteste, que oferece elementoe suficientes para
o convencimento desse M.M. Juizo e para a adogdo, pela UNIAO
FEDERAL, das medidas necessdrias & delimitagdo e demarcagdo da
area objete do pedido.
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VALOR DA CAUSA

110. D& a causa o valor de Cr$ 5.000.000,00 (einco
milhdes de cruzeiros reais).

E. deferimento

Salvador, 20 de novembro de 1993
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ELA WIECKO V. DE CASTILHO

Subprocuradora Geral da Republica

LUCIA MARIA DE ANDRADE FERRAZ

Procuradora Regional da Republica

LMMAOQO1/0005-mata.




