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! 1. O NECCESSARIO DEBATE DO PROBILEMA

No ano de 1995 estaremos comemorando os trezentos anos de Zumbi principal

Wder do Quilombe de Dalmares, herdi da luta contia & caeravising e simbolo do

movimento negro pela real aboligio de toda as formas de preconceito, Neswc cliina a

Fundaglo Cultural Palinares - FCP, ente pliblico da administragic indireta, vicnulada a0

Minlstéro da Cultura, ante a necessidade de em face da Constituigho Federal dc 1988,

. conceituar o que s¢ja " Comunidades Remanescentes de Quilombos ¥, no sentido v que

L, se tosne efetivo 0 comando normative quie cogita da emissio dos respectivos tituing de

' propticdade a tals grupos, realizou reunidio preparatéria com especialistas em 23 1 agnsto
do cotrente ano para debater o assunto.

E de bom alvitre salientar que em ouiras dnas situagdes veio a baila discussdes
com o mesmo cardter, a primelra com apoio da propria FCP, sob a designagio de
" I Semindrio Naclonal Sobre Sitios Histricos ¢ Monumentos Negros " em <¢onjunto
¢om a Universidade Federal de Goiis e em outra ocasidio organizado pela Comise3o Pré-
fndio de S¥o Paulo com o fito de intercabiar experincias e chegar a nogdes c finitdrias
da base territorial de tais comunidades.

Essas experiéncias gvardam em comum o d¢sojo de que o5 proprios
beneficifirios 0 mais amplamente sejam ouvidos ¢ que a implementagio da Contituiglio
scja permenda por uma vis3o interdiscisplinar, poréin observa-se um indisfargivet tom de .
descontinuidade das discussdes, além de atividades fragmentérias nas especificidades das
Istas desenvolvidas em diferentes ocorréncias de remanescentes de quilombas po pals.
Um avango que deve-s¢ a iniclativas de intercimbio ¢ por comtar com unt tiahatho.
subtertineo ¢ paciente de pesquisadores e profissionais ligados & matérla, ¢ que estas .

* O presente texto foi imaginado inicialmente como relatério do Encontro realizad.s ¢ Brasilie

a 23 de agosto de 1994, pela Fundaglio Cultural Palinares, mais tarde pela ssénoia de consensitlilo ke em

: alguns pontos e em virtude da tmipraticabilidade de se constitiir num documentos final pefa exiyiitade do

: tempo, achou-se por bem acolhendo sugestio da antropdloga Proft Di* Eliane Catarino, que nde fi < um
- documento-sintese que expremisse a opiniio dos demais participantes mas um texto-base assinach,

. Adv&ﬁdc. Professor de Direito Constitucional pela UUFMA Mestandn vy [ieita
Constitucicnal pela UFPR. Assessor Juridio de Comunidades Camponesas Remanescentes dv: (r: “mbos
no Maranhdo, |
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ocotréneias j4 s¥io conhecidas, ¢ 0 que é methor, sabem 08 proprios beneficiirios, que
cristem outros que como eles estio lutando nos mais diferentes lugares do Bra<i

Diferentemente do que se’possa imaginar, 0s remanescentes de quit-inlzs ndo
sdo exporigncias isoladas desprovidas de qualquer tipo de organizaglo, podem «:r citadas
como aquelas que hoje seriam detenforas de um maioy grau de mobili-»;3~ ¢ de
discuss¥o acumulada sobre scus problemas as seguintes : no Maranhfo * Remar-cicentes
de Quilombos do Frechal" , Municipio de Mirinzal na Baixada Ocidental A 1:vanhense,
cin consondncia com o Decreto. Federal de n® 536 de 20.05.92, que circulon no 2.0.U,
de 21.05.92, Segio I, p.6316, que desapropriou  9.542 Ha. por interesse sociyl criando
a Reserva Extrativista do Quilombo do Frechal, respeitados os dircitos confusilox pelo
art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias de 1988 ( j4 com
ajuizamento da necessdria Agdo de Desapropriagio por parte do IBAMA ¢ resjutivo
depésito prévio das indenizagBes ), em Curso estudos Juridicos e de pesquisa listérica e
antropoligica, atém de reivindicago da prépia Comunidade das " Terras dog F'reing de

Jamari no municipio de Turiagu " ( Apoiadas pela Sociedade Maranhense de 1% {ia dos

Direitos Humanos em conjunto com o Centro de Cultura Negra do Maranhiin) ; no Pard
" Remanescentes de Quilombos de. Oriximind ", na Regifo do Tr.mbetas
( Acompanhados pela Comiss%io Pré-Indio de Sdo Panlo ); em Goids "Os Calingas” o8
também designados "Pretos do Cedro”; na Bahia " Os Remanescentes de Quit .nitos de
Rio das Rils ", situados ds margens do Rio Sdo Francisco, no Municipio de Bow: Foaus da
I.apa; ( Acompanhados pela Comissdo Pastoral da Terva, com Aglo Judicial tramitando
na Justica Federal da Bahia, inclusive com concessfio de medida Uminar no pricesso
cawutelar 2 no principal de cardter declaratdrio ) ; situacBes existentes no Rio do Janciro e
aindz em Sdo Paulo, mais especificamente no Vale do Ribeira ( com apoio d. tntidaes
confessionais da Regido ).

2.  ASPECTOS DE UMA CONSTITUICAQ CONTEMPORANE A

O art. 68 do AD.C.T, ( Ato das Dispogigles Constitucionais Tran-itidias ),
trala-s¢ de um comando constitucional dotado de imperatividade e detentor de

normatividade, como de resto de todo dispositivo de um texto juridico fundamental de

uma naglo - sua constituigho. Assim, tal artigo possui uma forga norwaliva com

repercugiio direta na sua eficécia ¢ consequente aplicabilidade, ou seja, ndo possui de

forma alguma mero cariter decorativo.

A Ciéncia do Dirsito Constitucional no Brasil, com a advento ¢4 I'cato
Fundamental de 1988, tem ensejado reflexdes que buscam amoldar a mentatidhide deo
Juristas, mas nio 86, de toda a socledade envolvente que é a0 mesmo tompo ety iturante,
dn pratendido Estado  Democritios o de Dissits, pars v papel que todos desenipenham
R0 respeitar as regras do jogo constitucionalmente estabelecidas, na construgia d- nma
na¢do onde a diferenga seja reconhecida e respeitada. '
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3. RELACAO DANORMACOM A REALIDADE

() que se observa para real concretizagio do artigo supramencionads, & que
cXisto uma certa intummitividade no intoripr do aparelho do Estado para sitvagvs tidas
como de importincla menor, ou populagles relacionadas como em estado turminal,
fadadas inexoravelmente a ripida eliminagio, sob esta definigdo estariam as na e
indigenas, os pescadores artesanais, populaglies camponesas, seringueiros, cartziheiros,
¢l¢,, a ensa mentatidade nflo estiio imunes os integrantes do poder judicidrio, fiuai-ny de
organismos de gaverno, além dos ntais diferentes envolvidos nos intricados caminhos do
processo legislativo. _

Apesar dos debates que certamente ainda serfio travados com a novessdna
paticipagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos, como atores que jituyyam
s8¢ processo, num momento de sondagem do seu conhecimento ¢ expectativas solwe a
questiio, previsto para o més de-setembro em Brasilia, é imperioso que sejam itz ados
alguns pardmetros para redagdo de uma minuta com objetivo de regulagho do dispositivo.

Destarte, deverdo ser levaday em consideragdo as discussfes suscitadis, como
mais uma das fontes para efetivagio do Art. 68 do AD.C.T., o Semindsio promovido

pcla FCP, sobre " Conceito de Quilombo " que apontaram para o seguint:s s.mnos

preliriinares

»  Remangscentes das Comunidades dos Quilombos dizem apcite aos

povoados habitados por comunidades afro-brasilciras com ancianidade de suas ¢oupagies

fundadas em apossamento secular dos seus tertitdrios;

. Essas comunidades sio defcutoras de uma base geogrifica covvun ao

grupo, iwvarlavelmente sem titolagio e sem procederem aos inventdrios e fuemais de

partilha mesmo quanto aos direitos possessdrios, locais estes onde dec vvolvem

manifestagbes religiosas, culturais, ou de trabalho, fatores que operam v de
identidade ao grupo;

»  Organizam-se em unidades de trabatho familiar;
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O dispositivo que ora apreciamns, esld totalinente integrado 40 #tama
constitucional positivo brasfleiro que privilegiou como fundamentos do seu ¢wipo. a
cidadadnia ¢ a dignidade da pessoa humana e como objetivos da Repiblica a v .1dic ay o
da pobreza ¢ da marginalizagiio bem como a promogio do bem de tdos sem pravanecitos
dc origem, raga, cor, dentre outyos. Estd localizado fia topografia de tusto mais
precisamente no sub-sistema que trata da Ordem Social e no inferior deste, cor maior
especificidade ainda, nas regras concernentes a cultura.

O conatituinte de 1988 preocupou-se em impor ao Estado Brasileiio normase
tarefes  providas de eficicia com o fito de garantir ¢ proteger as manifesta,?o¢ das
vulturas populares, entre estas, as afro-brasileiras como grupo participante do jirocesso
unihiratério nacional. Ademais, olgn o3 toritérion onde ercos segmonics  Jmnicoe
desepvolvem suas athvidades culiurals, de habalho ¢ orsha vowo patiindi altual
brasileito uma vez que referem-se dirctamente A identidade ¢ & memédnia dess:« prupos.
Inclui ainda, as formas de expressdio, os modos de criar, fazer, viver e os conjuntos
wrbanos ¢ sitios de valor historico.

O textoconstitucional, cogita ainda sobre 0s meios que o poder pokfizo em
colaboragio com a coraunidade ( subtende-se ai incluidos os préprios bou.fi-idvios,
entidades da sociedade clvil, além de organizagdies confessionais e de posguisa), JAn« quais
ressalta-se 0 tombamento, a desapropriagio e outras formas de acautelmienty e
presorvaclio.

Nota-se que se esta diante de um texto aberto & criagdo e influxos provnientes
dv uma ampla participaglo direta dos envolvidos e dos organismos de mediay3a «juc the
prestam apoio, todavia, ndo pode ser esquecido que suas diretivas vinculam a:i idudes
eslatins « wogulare condulas dus purtivdlacs yuo wau podeiau agin st Cunfiade wom o
que a Constitvigio estabelece. '

Comoborando 3 idéia de unidade e complementatiedade entre os afizos da’

Segdio I, Capitulo I, Titulo VDI que tratam da Cultura na parte permanentc ¢ o Ast. 68
do AD.CT, hé que conduzir para uma interaglo integrativa do Art. 216, a0 seu
pardgrafo 5° que traz comando de tombamento em relaglio a todos o dovirncatos e
sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.




a S#o auto-denominadas enguanto : " Tervas de Preto ", " Remun «iuntes
de Quiltinbos *, " Comunidades Negras Rurais *, " Mocambo ", " Quilomibo ™ ci: ouea
andloga gue aponte para uma identidade étnica com preponderancia negra.
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»  Além desses outros tragos podetdo ser indicados, sendo que ovtio dado
que poduria ser mencionado, é o de que quase sempre estas comunidades vFum em
relativa harimonia com 08 recursos naturais existentes, como essenciais para as pi.sates €
futuras geraglies continuarem existindo tegsa mesina drea.

Entendendo que o rgdo governamental competente para o recovhe i vto de
tais situagBes € a Fundagiio Cultural Palmares com o conicomitante acompanhaiento da
sociedade, deverfio ser observados pelo executivo ao proceder o reconbiecimento
institucional os seguintes procedimentos :

s Anrovocaglio deverd sempre que possivel partir das proprias comeaiidades
interessadas; . '

s Deve-se nos processos levar em consideragio principalments a aulo-
definigdo vtilizada pelos proprios interessados;

. Na definigio dos dominios territoriais deverdo ser necessariamente
ouvidos of beneficibdos dirstos do ato de reconhecimento;

1

a As decisdes de reconhecimento serio fundamentadas’ ¢ laudos
etno-histdricos € antropologicos; -

e  Na feitura dos laudos antropoldgicos deverd a Associagfo Rra<'ira de
Antropologia ser ouvida na indicagfio do perito. . '

Comprecndendo que estdo nestas poucas linhas, langadas questes injciais
para um frutifero debate, resta-nos juntar forgas para retivar o direito que esta s papel, -
aplicendo-o redivivo, cobrindo assim com o manto da legalidade situagdes con:rizs que
soubcram com grande sacrificio conservar seus costumes ¢ temitérios, verdadeiros Jfireitos
até os dias de hoje.
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