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ESBOCO DE ANTEPROJETO DE LEI PARA REGULAMENTACAO DO ART. 68 DO
ADCT

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1° Constituem Patrimonio Cultural Brasileiro, nos termos do art. 216 da
Constituigdo Federal:

I- as terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos quilombos, indispensdveis a
sua reproducio fisica e socio-culfural e portadoras de referéncia a sua identidade
segundo seus usos, costumes e tradigoes;

I1- as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservagao dos usos,
costumes e tradigdes dos remanescentes de comunidades quilombos;

I11- os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Art. 2° Consideram-se remanescentes de comunidades de quilombos, para os fins
desta lei, aquelas populacdes que guardem vinculo historico e social com antigas
comunidades formadas por escravos fugidos, que lograram manter-se livres
durante a vigéncia das leis escravistas do pais.

Art. 3° As terras de que trata o inciso I do art.1° serdo identificadas, delimitadas,
desapropriadas e demarcadas pela Unido Federal, devendo esta expedir os titulos
de propriedade definitivos aos remanescenfes, segundo o procedimento
estabelecido pela presente lei.

Art. 4° As dreas de que tratam os incisos II e III do art. 1° serdo identificadas e
delimitadas pela Unido Federal, que sobre elas exercera as salvaguardas
estabelecidas em Lei

TITULO I

DOS PROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO, IDENTIEICAC&Q,
DELIMITACAO, DESAFROPRIACAO, DEMARCACAO E EXPEDICAO DE TITULOS

CAPITULO I - DO RECONHECIMENTO, IDENTIFICAGAO E DELIMITACAO
Art. 5° O procedimento de reconhecimento, identificagdo e delimitagdo serd
realizado por grupo técnico designado mediante Portaria da Fundacgdo Palmares,




que procedera aos estudos e levantamentos historicos, antropologicos e
cartograficos necessarios ao cumprimento do disposto no art. 68 do ADCT.

§ 1° Os antropdlogos ¢ historiadores que integrarem grupo técnico serdo indicados
por suas respectivas associagoes cientificas.

§ 2° E facultado a qualquer interessado provocar a abertura do procedimento de
reconhecimento, identifica¢io e delimitacido, podendo a Fundagdo Palmares inicia-
lo, de oficio, a qualquer tempo.

§ 3° O grupo técnico podera solicitar a colaboragdo de membros da comunidade
cientifica, entidades civis ¢ 6rgios publicos de todos os niveis, com o objetivo de
fornecer subsidios aos estudos ¢ levantamentos de que trata este artigo, devendo
esses ultimos presta-las no prazo de trinta dias contados a partir da solicitagdo .

& 4° Participarao do processo de reconhecimento, identificagcao e delimitagio, em
todas as suas fases:

I - os interessados, diretamente ou mediante indicagao de assistente técnico;

II- os detentores de titulos legitimos de propriedade incidenies sobre a drea objeto
de estudo, mediante indicagio de assistente técnico.

§ 5° Os trabalhos de delimitagdo referir-se-ao as areas discriminadas nas alineas [ e
1I do Art. 1° desta lei.

§ 6° Concluidos os trabalhos de reconhecimento, identificagdo e delimitagao, o
coordenador do Grupo de Técnico submetera ao presidente da Fundagdo Palmares
relatorio circunstanciado, no qual constara:

I- os fundamentos do reconhecimento dos interessados enquanto remanescentes de
quilombo, incluindo-se, em forma de apéndice, os pareceres dos assistentes
técnicos mencionados nos incisos I e I do § 4%

II- a identificagdo e a caracterizagdo das ferras e sitios a serem declarados
patriménio cultural brasileiro, nos termos do art. 1° desta Lei;

§ 7° O presidente da Fundagdo Palmares, apds aprovar o relatério de que trata o
paragrafo anterior, fard com que este seja publicado no Didrio Oficial da Unido,
junfamente com as informagoes obtidas de acordo com o § 3°, procedendo, em
seguida:

I- ao encaminhamento do processo de reconhecimento, identificagdo e delimitagio
ao Ministro da Cultura caso o parecer do Grupo Técnico seja positivo quanio ao
reconhecimento, dos remanescentes e identificagdo das terras e sitios
discriminados no art. 1°

II- a0 arquivamento do processo, caso o parecer do relatdrio seja negativo.




§ 8° Caso o relatdorio ndo seja aprovado, o presidente da Fundagdo Palmares
designard novo grupo técnico, que dard continuidade aos estudos, dentro do
mesmo processo de identifica¢do e delimitagio.

§ 9° O Ministro da Cultura, caso julgue necessirio, solicitard informacoes
adicionais as entidades e 6rgdos piiblicos discriminados no § 3°.

§ 10° Aprovado o processo, 0 Ministro da Cultura expedird portaria declarando
Patriménio Cultural Brasileiro as areas delimitadas no relatério do Grupo Técnico.

§ 11° Nao aprovado o processo, 0 Ministro da Cultura devolvé-lo-a para reexame,
no prazo de trinta dias.

CAPITULO II - DA DESAPROPRIACAO, DEMARCACAO E EXPEDICAO DE TITULOS

Art. 6° Apds expedida a portaria mencionada no § 9° do Art. 4°, o Ministro da
Cultura encaminhara ao Presidente da Republica proposta de desapropriagio das
terras de que trata o inciso I do art. 1° desta Lei, de acordo com o relatério do
Grupo Técnico.

Art. 7°. O procedimento de desapropriagdo seguird o rito estabelecido pela Lei
Complementar n° 76, de 06 de julho de 1.993.

Art. 8° Apds a desapropriagio serda constituido grupo técnico que procedera a
colocagdo de marcos nos limites da drea desapropriada.

Paragrafo unico - A demarcacio de que trata este artigo devera ser concluida no
prazo de 60 dias.

Art. 9° Encerrados os procedimentos de desapropriagdo e demarcagio, a Unido
Federal, através do INCRA, expedird os titulos de dominio e registrard a terra
demarcada nos cartorios das comarcas respectivas.

Art. 10. Os remanescentes, se nao viverem em comunidade, receberdo titulos
individuais, que serao registrados nas comarcas onde se encontrarem os terrenos.

Art, 11. Caso vivam em comunidade, os remanescentes deverio formar uma
associa¢do, em nome da qual serd registrada a drea demarcada.

Pardgrafo umico. Cabera 4 comunidade disciplinar o uso da terra demarcada,
respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente estabelecidas em lei € as
praticas tradicionais do grupo, visando sempre a manutengio da identidade
culfural deste.

Art. 12. As terras de que trata o inciso I do art. 1°, demarcadas e registradas
segundo este procedimento, ndo poderio ser alienadas sob qualquer pretexto.
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TITULO Il

DA PROTECAO AS AREAS DELIMITADAS E A IDENTIDADE CULTURAL DOS
REMANESCENTES.

CAPITULO I - DA PROTECAO AOS REMANESCENTES

Art. 13. Sao assegurados o reconhecimento e o respeito a identidade e aos valores
culturais dos remanescentes de comunidades de quilombos, € ao seu modo de
criar, fazer e viver.

§ 1°. O Poder Publico garantiri o reconhecimento a identidade cultural dos
remanescentes das comunidades de quilombo.

§ 2°, O Poder Publico reprimira todo ato de intimidagdo, segregacao, discriminacio
ou racismo contra remanescentes de comunidades de quilombos.

Art. 14. Os curriculos escolares serdo adaptados de modo a incluir a histéria dos
antigos quilombos.

Art. 15. Para fins de politica agricola, os remanescentes de quilombos serdo
considerados como mini e pequenos produtores rurais, incluindo suas formas
associativas de produgio.

CAPITULO II - DA PROTECAO AMBIENTAL

Art. 16. Compete ao Poder Publico, com a participagdo dos remanescentes, garanfir
a protecdo dos recursos naturais nas terras de que trata o art. 1° desta Lei,
mediante:

I - recuperacio dos recursos que tenham sofrido processos de degradagio;

II - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente lesivas ao meio
ambiente;

III ~ programas de educagio ambiental.

Art, 17. E permitida a utilizacdo pelos remanescentes de quilombo dos recursos
naturais nas areas de que trata o inc. Il do art. 1° desta lei, desde que se tratem de
dreas publicas e a utiliza¢do nao comprometa o nao seja lesiva ao meio ambiente.

CAPITULO III - DAS MEDIDAS JUDICIAIS

Art. 18. Os remanescentes de comunidades de quilombos, as associagdes por estes
formadas e o Ministério Publico Federal sdo partes legitimas para propor a¢des que
visem a: 6




I - garantir a continuidade dos remanescenies enquanto parcelas diferenciadas da
populagao brasileira, conservando o acesso a terra;

II - impedir e punir atos de discriminacdo e racismo praticados contra
remanescentes de comunidades de quilombos;

II - preservar a meméria dos remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas terras de que
trata o art. 1° desta Lei.

Art. 19. Compete & Justiga Federal processar e julgar as agoes de que trata o artigo
anterior.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20° Os trabalhos de identificacdo e de delimita¢do realizados anteriormente 4
constituigdo do Grupo Técnico poderdo ser considerados por esse em seus estudos,
desde que coerentes com o disposto nesta lei e com a anuéncia dos interessados.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 22, Revogam-se as disposi¢des em contrario.




JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a regulamentar o art. 68 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

O art. 68 do ADCT ndo deve ser tomado como norma
isolada no corpo da Constituicio Federal.

A interpretacdo sistematica da Constituicio indica que
este dispositivo deve ser considerado como norma ligada as disposi¢des
constitucionais reguladoras da protecao a cultura e ao patriménio cultural
brasileiro. :
Isso em razdo de os dispositivos que regulam a matéria
(artigos 215 e 216) fazerem referéncia aos bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, memdria e acdo dos grupos formadores da
sociedade brasileira, dentre os quais estdo os remanescentes dos antigos
quilombos.

A regulamentagdo do art. 68 do ADCT implica, dessa
maneira, no reconhecimento de que as terras habitadas pelos remanescentes
constituem-se patrimoénio cultural brasileiro, ¢ no estabelecimento de
normas que visem a protecdo destas terras, visando-se a garantia da
identidade ¢ da possibilidade de reproducao social de cada grupo.

O vinculo historico e social emerge como parametro para
reconhecimento dos remanescentes ja que se visa a protecdo da identidade
de cada grupo e essa remete a historia desses.

Existem alguns casos concretos de comunidades que
reivindicam o seu reconhecimento enquanto remanescentes de antigos
quilombos. Tais sdo os casos, por exemplo, da Comunidade do Rio das Ris,
no Municipio de Bom Jesus da Lapa (BA), as comunidades que habitam o
alto rio Trombetas, o rio Erepecuru ou Cumina, e o rio Curud, no Municipio
de Oriximind (PA), a comunidade do povoado de Mocambo, no Municipio
de Porto da Folha (SE), as comunidades negras do Vale do Ribeira (SP) e a
comunidade de Frexal (MA). Entretanto, esses ndo sao 0s Uinicos casos.

Estas comunidades mantém vinculos histéricos e sociais
com antigos quilombos que existiam em cada uma destas regides,
constituindo-se, portanto, em remanescentes desses quilombos.

O procedimentos de reconhecimento das comunidades e
delimitagdo das terras deve ser realizado em conjunto pelo 6rgao fundiario e
pela Fundagdo Cultural Palmares, em razdo das atribui¢des legais de cada
orgdo. A demarcacio e expedigdo de titulos deve ser realizada pelo 6rgao
fundidrio, cabendo, por fim, a Fundacao Cultural Palmares a tarefa de
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fiscalizar todo o procedimento e o respeito as normas de prote¢do aos
remanescentes das comunidades de quilombos.

Deve-se considerar que, em se tratando de comunidades
cujo uso da terra é feito de forma comunal, a titulagdo individual nédo é a
mais adequada e contraria o disposto no artigo 216 do Corpo Permanente da
Constituicdo Federal, posto que implica em estabelecimento de novo modo
de ocupagio da terra, interferindo no modo de fazer e viver da comunidade
e em sua identidade, que a Constitui¢éo visa a proteger.

Nesse sentido, além da protegado as terras ocupadas pelos
remanescentes, impde-se a protecao a identidade dos grupos, seus modos de
fazer e viver, bem como aos recursos naturais necessarios a sua reprodugio
social, e o estabelecimento de medidas judicials que assegurem essa
protecao.

No caso dessas ultimas medidas, deve caber a Justica
Federal o processamento e julgamento de agles que visem assegurar a
protecao deste patrimonio cultural brasileiro pois existe o interesse direto da
Unido Federal em resguardar os direitos dos grupos formadores da sociedade
brasileira, incidindo, assim, nestes casos, a regra do art. 109, I da vigente
Carta Magna.

A regulamentagido do artigo 68 do ADCT, destarte, nio
deve se restringir a mera titulagdo, mas deve deixar especificado o tipo de
titulagao e, mais do que isso, estabelecer normas protetoras da identidade

destes grupos.
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ESBOCO DE ANTEPROJETO DE LEI PARA REGULAMENTACAO DO ART. 68 DO
ADCT

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Constituem Patriménio Cultural Brasileiro, nos termos do art. 216 da
Constituicdo Federal:

I- as terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos quilombos, indispensaveis a
sua reproducao fisica e socio~-cultural e portadoras de referéncia a sua identfidade
segundo seus usos, costumes e tradicées;

II- as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservacido dos usos,
costumes e tradicdes dos remanescentes de comunidades quilombos;

III- os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Art, 2° Consideram-se¢ remanescentes de comunidades de quilombos aqueles
reconhecidos como 1ais através de estudo histérico € antropoldgico, nos termos
desta lei.

Art. 3° As terras de que frata o inciso I do art.1° serdo identificadas, delimitadas,
desapropriadas e demarcadas pela Unido Federal, devendo esta expedir os titulos
de propriedade definitivos aos remanescentes, segundo o procedimento
estabelecido pela presente lei.

Art. 4° As areas de que tratam os incisos II e Il do art. 1° serdo identificadas e
delimitadas pela Unido Federal, que sobre elas exercerda as salvaguardas
estabelecidas em Lei

TITULO T
DOS FROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO IDENTIFICACAO, DELIMITACAO,
DESAPROPRIACAO, DEMARCACAOQ E EXPEDICAO DE TITULOS

Art. 5° O procedimento de reconhecimento, identificacio e delimitacdo serd
realizado por grupo técnico designado mediante Portaria da Fundacdo Palmares,
que procedera aos estudos e levantamentos historicos, antropologicos e
cartograficos necessarios ao cumprimento do disposto no art. 68 do ADCT.

8§ 1° Os antropodlogos e historiadores que integrarem grupo técnico serdo indicados
por suas respectivas associagoes cientificas.
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§ 2° E facultado aos inferessados provocar a abertura do procedimento de
reconhecimento, identificacdo e delimitacio, podendo a Fundagido Palmares inicia-
lo, de oficio, a qualguer tempo.

§ 3°. O grupo técnico poderd solicifar a colaboracdo de membros da comunidade
cientifica, enfidades civis e 6rgdos publicos de todos os niveis, com o objetivo de
fornecer subsidios aos estudos e levantamentos de que trata este artigo, devendo
esses ultimos presta-las no prazo de trinta dias confados a partir da solicitacio .

§ 4° Participardo do processo de reconhecimento, identificacdo e delimitacdo, em
todas as suas fases:

I - os interessados, diretamente ou mediante indicacdo de assistente técnico;

II- os detentores de titulos legitimos de propriedade incidentes sobre a drea objeto
de estudo, mediante indicagdo de assistente fécnico.

§ 5° Os trabalhos de delimitacido referir-se-do as dreas discriminadas nas alineas I e
Il do Art. 1° desta lei..

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacio e delimifacdo, o coordenador do
Grupo de Técnico submefera ao presidente da Fundacdo Palmares relatorio
circunstanciado, no qual constara:

I~ os fundamentos do reconhecimento dos interessados enquanto remanescentes de
quilombo, incluindo-se, em forma de apéndice, os pareceres dos assistentes
técnicos mencionados no inciso II do § 4%

II- a identificacdo e a caracterizacdo das terras a serem declaradas patrimonio
cultural brasileiro, nos termos do art. 1° desta Lei;

III- os sitios que contenham reminiscéncias historicas do antigo quilombo.

8§ 7° O presidente da Fundacdo Palmares, apods aprovar o relatério de que trata o
paragrafo anterior, fard com que esfe seja publicado no Didrio Oficial da Unido,
juntamente com as informacdes obtidas de acordo com o § 3°, procedendo, em
seguida:

I- a0 encaminhamento do processo de reconhecimento, identificacédo e delimitacdo
a0 Ministro da Cultura caso o parecer do Grupo Técnico seja positivo quanto a
identificacdo dos remanescentes;

II- a0 arquivamento do processo, caso o parecer do relatorio seja negafivo.

§ 8°. Caso o relatorio ndo seja aprovado, o presidente da Fundacdo Palmares
designard novo grupo técnico, que dard continuidade aos estudos, denfro do
mesmo processo de identificacdo e delimitagao.
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§ 9° O Ministro da Cultura, caso julgue necessdrio, solicitard informacoes
adicionais as entidades e 6rgaos publicos discriminados no § 3°.

§ 10° Aprovado o processo, 0 Ministro da Cultura expedira porfaria declarando
Patrimonio Cultural Brasileiro as areas delimitadas no relatorio do Grupo Técnico.

§ 11° Nao aprovado o processo, 0 Ministro da Cultura devolvé-lo-4 para reexame,
no prazo de trinta dias.

Art. 6° Os trabalhos de identificacido e de delimitacao realizados anteriormente a
constituicdo do Grupo Técnico poderio ser considerados por esse em seus estudos,
desde que coerentes com o disposto nesta lei e com a anuéncia dos interessados.

CAPITULO II - DA DESAPROPRIAGCAO, DEMARCAGAOQ E TITULACAO

Art. 7° Apos expedida a portaria mencionada no § 9° do Art. 4°, o Ministro da
Cultura encaminhard ao Presidente da Republica proposta de desapropriacao das
terras de que frata o inciso I do art. 1° desta Lei, de acordo com o relatorio do
Grupo Técnico.

Art. 8°. O procedimento de desapropriacdo seguird o rito estabelecido pela Lei
Complementar n° 76, de..

Art. 9°. Apés a desapropriacdo sera comsfituido grupo técnico que procederd a
colocacdo de marcos nos limites da drea desapropriada.

Paragrafo tinico ~ A demarcacdo de que frata este artigo devera ser concluida no
prazo de 30 dias, podendo-se prorrogar o prazo por mais 30 dias, em casos
excepcionais.

Art. 10 Encerrados os procedimentos de desapropriacdo e demarcacdo, a Unmido
Federal expedira os titulos de dominio e registrara a terra demarcada nos cartorios
das comarcas respectivas.

Art. 11 Os remanescentes, se ndo viverem em comunidade, receberdo titulos
individuais, que serdo registrados nas comarcas onde se enconfrarem os fexrrenos.

Art. 12 Caso vivam em comunidade, os remanescentes deverdo formar uma
associacdo, em nome da qual serd registrada a area demarcada.

Paragrafo unico. Cabera 4 comunidade disciplinar o uso da terra demarcada,
respeitadas as normas de protecdo ao meio ambienfe estabelecidas em lei e as
praticas tradicionais do grupo, visando sempre a manutencdo da identidade
cultural deste.

Art, 13 As ferras assim demarcadas e registradas ndo poderdo se alienadas sob
qualquer pretexto.
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TITULO Il

DA FROTECAO AS ARFAS DELIMITADAS E A IDENTIDADE CULTURAL DOS
REMANESCENTES.

DA PROTECAO AOS REMANESCENTES

Art. 14 Sao assegurados o reconhecimento e o respeito a identidade e aos valores
culturais dos remanescentes de comunidades de quilombos, e ao seu modo de
criar, fazer e viver.

§ 1°. O Poder Publico garantird o reconhecimento a identidade cultural dos
remanescentes das comunidades de quilombo.

§ 2°. O Poder Piblico reprimird todo ato de infimidacio, segregacio, discriminacio
ou racismo contra remanescentes de comunidades de quilombos.

Art. 15 Os curriculos escolares serdo adaptados de modo a incluir a histéria dos
antigos quilombos.

Arf. (Garantia de acesso a crédito para a producdo, como modo de impedir que as
praficas fradicionais venham a desaparecer. Na medida em que ndo se garantem as
praticas de producdo tradicionais, as proprias comunidades ficam ameacadas, ja
que t€m que se sujeitar ao desigual relacionamento com a sociedade envolvente,
pois em geral, as comunidades ndo possuem recursos para negociar com
vantagens.)

DA PROTECAO AMBIENTAL

Art. Compete ao Poder Publico, com a participacdo dos remanescentes, garantir a
manutencido do equilibrio ecolégico nas terras de que trata o art. 1° desta Lei,
mediante:

I - recuperacido das terras que tenham sofrido processos de degradacdo dos seus
recursos naturais;

1T - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente modificadoras do
meio ambiente;

IH ~ educacdo ambiental.
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DAS MEDIDAS JUDICIAIS
Art. Os remanescentes de comunidades de quilombos, as associacbes por estes
formadas e o Ministério Publico Federal sdo partes legitimas para proporem acoes
que visem a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, sobretudo tendentes a:

I -~ garantir a continuidade dos remanescentes enquanio parcelas diferenciadas da
populacio brasileira, conservando o acesso a terra;

II - impedir e punir atos de discriminacdo e racismo praticados contra
remanescentes de comunidades de quilombos;

III - preservar a memoria dos remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praficados nas terras de que
trata o art. 1° desta Lei.
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OS ARTIGOS 215 E 216 DA CONSTITUICAO FEDERAL E A VISAO
ANTROPOLOGICA DO CONCEITO DE CULTURA

Cultura ndo se confunde com erudigdo. Igualmente, nao
se pode reduzir o conceito de cultura as expressdes literarias, artisticas ou
cientificas de um povo, ou mesmos as suas manifestagoes folcldricas.

E certo que para o senso comum esses conceitos podem se
confundir e néo é raro que o termo cu/tura seja empregado como substituto
do outro. Assim, diz-se que uma pessoa é culta quando domina certos
conhecimentos, sobretudo no campo das artes, da literatura ou das
humanidades. Homem culto é aquele que possui cultura no sentido de ser um
homem instruido, ilustrado.

Para a antropologia, no entanto, culfura possui um
significado mais amplo. Assim, o antropélogo Roque de Barros Laraia escreve:

“No final do século XVIII e no principio do seguinte, o
termo germanico Kultur era utilizado para simbolizar
todos os aspectos espirituals de wma comunidade,
enquanto a palavra francesa Civilization referia-se
principalmente ds realiza¢oes malteriais de wm povo.,
Ambos os fermos foram sintetizados por Edward Tylor
(1832-1917) no vocdbulo inglés Cultuve, que “tomado
em seu amplo sentido etnogrdtico ¢ este todo complexo
que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis,
costumes ou qualquer outra capacidade ou  hdbitos
adquiridos pelo  homem como  membro de  unii
sociedade”. (Cultura: um conceito antropoldgico, Jorge
Zahar Editor, Rio de Janeiro, 1989, pz. 25)

Clifford Geertz, respeitado antropdlogo norte americano,
cujas idéias possuem boa acolhida entre nossos cientistas sociais, vecolhe

" algumas definigdes proposta por especialistas, que enumeramos a seguir:

“(1) “o modo de vida global de um povo”: (2)” o legado
social que o individuo adquire do seu grupo”; (3) “umu
forma de pensar, sentir e acreditar™; (4) “uma abstragdo
do comportamentfo”™; (5) *“uma feoria elaborada pelo
antropologo, sobre a forma pela qual um grupo de
pessods se comporta realmente”: (6) “um celeiro de
aprendizagem comum?; (7) “um conjunto de orientagoes
padronizadas parda os problemas recorrentes”™;  (8)
“comportamento aprendido”; (9) ‘“um mecanismo de
regulamentacdo normativa do comportamento”™ (10)
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“um conjuntos de técnicas pard se ajustar tanto 4o
ampbiente externo como em relacio dos outros homens™;
(11) “um precipitado da historia™”, (Interpretagao das
Culturas, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1978, pg. 14).

Propde, entio, ele proprio, que por cultura deve-se
entender “um conjunto de mecanismos de controle - planos, receitas, regras,
instru¢oes (o que os engenheiros de computagio chamam ‘‘programas’”)-
para governar o comportamenta’ .(op. cit. pg. 56)

Nota-se que nao podemos portanto, desde o ponto de vista
antropologico, fazer a redugio do conceito de cultura ao de erudigao e ndo
podemos confundi-lo com manifestacdes artisticas ou cientificas.
Antropologicamente, o conceito de cultura vai além destes, abrangendo os
modos como cada grupo se organiza, suas crengas, sua moral, seus
mecanismos de controle social, enfim, seu modo de viver e reproduzir-se ao
longo de sua historia.

Em nossa constituicdo Federal os dispositivos relativos a
cultura e ao patrimonio cultural encontram-se no capitulo dedicado a
educacdo, cultura e esportes, no titulo “2a Ordem Social”. Sao os artigos 215
¢ 216; ‘

A primeira vista, pode parvecer que tais dispositivos
tenham o objetivo de garantir a protecao do patriménio cultural a partir do
entendimento de que o conceito de culfuri corvesponda aquele adotado pelo
senso comum, ou seja, como correspondente a erudi¢io ou folcl ol‘e iss0 em
razao da locallzaqao dos dispositivos no corpo da Carta.

Pode-se, ainda, fazer essa confusdo se levarmos em
consideragao que as constituigdes anteriores firmaram-se segundo essa
perspectiva e durante o processo constituinte uma mesma comissio tratou
dos temas Educagao, Desporto e Cultura.

Enfretanto, uma observagdo atenta mostra que a atual
constituicdo 1novou, apartando-se da linha seguida pelas anteriores e
ampliando os horizontes.

Os dispositivos que definem o patriménio cultural

. brasileiro e estabelecem normas de protecdo a esse patriménio adotam a

visdo antropolégica para tratar o conceito de cultura, especialmente o artigo
216.
De fato, dispde o art. 216 da Constituicao Federal, verbis.
Art. ZI 6. Constituem patrimonio cultural bra&:!e:ro os
bens de natureza material ¢ imaterial, fomados
individualmente ou em conjunfo, portadores de
referéncia d identidade, d acdo, 4 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
1 ~ as formas de expressao;
Il - 0s modos de criar, fazer e vivery
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Os Comentirios & Constituicdo de 1988 da FPrice
Waterhouse chegam a mencionar que a protecdo devida pelo Estado se
estende a cada grupo étnico que componha a sociedade. Ainda que tenhamos
em conta que o sentido que o comentador empresta a exXpressao Lrypoe émico
nao seja o sentido que lhe emprestam os especialistas, nao vesta duvida de
que o entendimento do que seja a prote¢ao cultural ampliou-se, dado o novo
sentido que o termo cultura tomou em nossa ordem constitucional.

Wolgran Junqueira Ferveira (Comentdrios 4 Constifuicdo
de 1988, vol 3, Ed. Julex, Sao Paulo, 1989, pg. 1094), chega mesmo a
comentar que a redacgao do artigo 216 da Constituigdo Federal parecer fer
sido feita por um antropologo, dada sua redagao.

Nas discussdes e propostas que surgiram na Comissao
encarregada de redigir a secao da cultura na assembléia constituinte, alguns
parlamentares foram mais adiante do que estatui o atual texto, sugerindo que
as formas de convivio dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira seriam objeto de protegdo. A proposta nao vingou, mas isso nao
altera, de qualquer sorte, a visivel intengdo de adotar o conceito
antropologico.

Nao importa, contudo, quem tenha sido o redator do
dispositivo, ja que ao intérprete interessa verificar qual a da vontade da e/, e
nao a vontade do legislador. Nossa Constituigio, se analisarmos
detalhadamente os dispositivos em questdo, deixa claro o sentido que
pretende dar ao termo cultura.

Os dispositivos relativos & cultura, na atual Carta Magna,
inauguram um novo momento na historia Constitucional ao modificar
substancialmente o entendimento do conceito, passando a toma-lo no sentido
antropologico do termo.

De fato, a primeira referéncia constitucional a protecao e
ao desenvolvimento da cultura consta da carta de 1934, Dispunha o art. 148
daquela constituigdo:

Art, 148. Cabe a4 Unido, aos Fstados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, profeger os objetos
de interesse publico ¢ o patrimonio artistico do pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual,”

A constituicao de 1937 néo fala explicitamente em cultura
nos seus dispositivos, mas encontramos as seguintes redagoes para os artigos
128 € 134:

Art. 128. A arte, a ciéncia e seu ensino sdo livres i
iniciativa individual e a4 de associagoes ou  pessods
coletivas, publicas ou particulares.

Art. 134. Os monumentos historicos, 4rtsticos € naturais,
assim como 4s paisagens ou os locais parficularmente
dotados pela natureza, gozam da prote¢do e dos cuidados
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Os Comentdrios 4 Constituicio de 1988 da Price
Waterhouse chegam a mencionar que a prote¢do devida pelo Estado se
estende a cada grupo éfnico que componha a sociedade. Ainda que tenhamos
em conta que o sentido que o comentador empresta a expressao grupo éfnico
nao seja o sentido que lhe emprestam os especialistas, nao resta duvida de
que o entendimento do que seja a protecio cultural ampliou~se, dado o novo
sentido que o termo cu/tura tomou em nossa ordem constitucional.

Wolgran Junqueira Ferreira (Comentidrios 4 Constituigdo
de 1988, vol 3, Ed. Julex, Sao Paulo, 1989, pg. 1094), chega mesmo a
comentar que a redacgao do artigo 216 da Constituigao Federal parecer ter
sido feifa por um antropodlogo, dada sua redagao.

Nas discussdes e propostas que surgiram na Comissao
encarregada de redigir a segao da cultura na assembléia constituinte, alguns
parlamentares foram mais adiante do que estatui o atual texto, sugerindo que
as formas de convivio dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira seriam objeto de protegdo. A proposta nao vingou, mas 1ss0 nao
altera, de qualquer sorte, a visivel intengdo de adotar o conceito
antropolégico.

Nédo importa, contudo, quem tenha sido o redator do
dispositivo, ja que ao intérprete interessa verificar qual a da vontade da Jer, e
nao a vontade do legislador. Nossa Constituicao, se analisarmos
detalhadamente os dispositivos em questdo, deixa claro o sentido que
pretende dar ao termo culfura.

Os dispositivos relativos a cultura, na atual Carta Magna,
inauguram um novo momento na histéria Constitucional ao modificar
substancialmente o entendimento do conceito, passando a toma-lo no sentido
antropologico do termo.

De fato, a primeira referéncia constitucional a protecao e
ao desenvolvimento da cultura consta da carta de 1934, Dispunha o art, 148
daquela constituicao:

Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objefos
de interesse publico e o patrimonio artistico do pails, bem
CoOmo prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.”

A constituigao de 1937 ndo fala explicitamente em cultura
nos seus dispositivos, mas encontramos as seguintes redacoes para os artigos
128 e 134:

Art. 128, A arte, a ciéncia e seu ensino sdo livres 4
iniciativa individual e 4 de associagoes ou  pessods
coletivas, publicas ou particulares.

Art, 134. Os monumentos historicos, artisticos ¢ naturais,
assim como as paisagens ou os locais particularmente
dotados pela natureza, gozam da protegao e dos cuidados
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especials da nagdo, dos Estados e dos Municipios. Os
atenfados contra eles cometidos serdo equiparados Aos
cometidos contra o patrimonio nacional,

Na Constituigdo de 1946 encontramos os artigos 173, 174

e 175 redigidos da seguinte maneira;

Art. 173 As ciéncias, as letras e as arfes sdo livres,
Art. 174. 0 amparo 4 cultura é dever do Estado.
Pardgrafo unico. a lei promoverd a criacdo de institutos
de pesquisas, de preteréncia junto aos estabelecimentos
de ensino superior.
Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor
hisforico ¢ arfistico, bem como os monumentos naturais,
as paisagens ¢ os locais dotados de particular beleza
ficam sob a profe¢dao do poder publico.

A Constituigdo de 1967, em seus artigos 171 e 172

praticamente repete a anterior. Vejamos:

Art, 171, As ciéncias, as letras e as arfes sdao livres.

Art, 172, O amparo 4 cultura é dever do Estado.

FPardgrafo unico. ficam sob a protecio especial do Poder

Publico os documentos, as obras e os locais de valor

historico ou artistico, os monumentos e as paisagens

naturals notdveis, bem como as jazidas arqueologicas.
Finalmente, a Emenda Constitucional n® 01, de 1969, em

seus artigos 179 e 180 dispde: :

Art. 179, As ciéncias, as letras e as arfes sao livres,
ressalvado o disposto no pardgrafo 8° do artigo 155.
Fardgrafo unico. O Poder Publico incentivard a pesquisa
€ 0 ensino cientifico e tecnologico,
Art. 180. O amparo 4 cultura é dever do Estado.
Fardgrafo unico. Ficam sob a protegao especial do Poder
Publico os documentos, as obras ¢ os locais de valor
hisforico ou artistico, os monumentos ¢ as paisagens
naturals notdveis, bem como as jazidas arqueologicas.

Em todas as constituigdes anteriores ¢é visivel a

identificagao do conceito de cultura com aquele expresso pelo senso comum,
isto é, com a identificagao de cultura com erudigdo, producgao cientifica,
literaria e artistica. Dessa forma, o interesse maior das Cartas anteriores era o
estimulo e protegdo as artes e as ciéncias, cabendo ao Estado resguardar os
sitios de valor arqueoldgico, histérico e paisagistico, vale dizer, de valor
cientifico e artistico.

A atual constituigao modificou essa visao, ampliando-a.
Nao se pretende proteger e incentivar tdo somente as artes

e as ciéncias. Além disso, a sociedade brasileira, como dito anteriormente,
nao ¢ pensada mais como uma massa homogénea com uma unica e igual
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identidade, mas como uma sociedade que se compde de diferentes grupos,
cada um portador de uma identidade e de modos especificos de viver.

Nao se visa mais, dessa maneira, a proteger t4o somente
objetos materiais de valor sobretudo académico, mas também os bens de
natureza material ou imaterial portadores de refenénc:a a Identidade de cada
grupo formador da sociedade brasileira. Cada um desses grupos, assim como
seus modos de fazer, criar e viver, é objeto de protecgdo por parte do Estado.

Fica mais clara a nova ordem que se estabelece a partir da
Carta de 1988 se fizermos a leitura do art, 216 em conjunto com o art. 3°.
Este ultimo dispde, verbis:

Art, 3° Constituem obyjetivos fundamentals da Kepiblica
tederativa do Brasil:

1 ~ construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

1l ~ erradicar a pobreza e a mar, gmf:!z/dmo e reduzir as
desigualdades socials e regionals;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, $exo, cor, idade e quaisquer outras tormas
de discriminagao.

O que se pretende garantir e defender, pois, nido sio
apenas sitios, imoveis, objetos ou documentos. A Constituicao atual quer que
sejam garantidos os modos de vida e a identidade de cada grupo que compde
a sociedade brasileira.

Assim, por exemplo, a garantia da manutengido das
comunidades remanescentes dos antigos quilombos nas terras que ocupam é
modo de resguardar a identidade e a histéria dessas comunidade,
resguardando-se, assim, a propria historia brasileiva, Importa para a
Constituigdo que esses grupos possam existir segundo os modos de viver que
criaram ao longo da historia. Nesse sennclo, o art. 68 do ADC deve ser lido
em conjunto com os artigos 3°, 215 e 216 do corpo permanente da Carta de
1988.

O que a Constituigdo quer é que nordestinos tenham g
possibilidade de manter suas formas de expressio no sul do pais sem que
sejam discriminados por isso, e vice~versa.

O que a Carta assegura é que qualquer indigena possa
expressar-se livremente, Alids, em relagao a esses povos a Constitui¢ao foi
mais adiante, reconhecendo a sua organizagio social e seus direifos
origindrios sobre as terras que ocupam f(art. 231). Isso reforga o
entendimento de que culfura, em nossa ordem juridica inaugurada em 1988,
deve ser entendida no sentido antropologico do termo.

Dessa forma, os instrumentos de protegdo ao pairiménio
cultural brasileiro devem ser ampliados. A prépria Constituigao deixa isso
claro ao fazer mengao a outras forma de acautelamento e preservacao no
paragrafo primeiro do art. 216.
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Nao somente o tombamento, que visa pr oteger bens
materiais deve ser adotado como forma de protec;ao Da mesma maneira, ndo
somente inventdrios e registro devem servir a4 protegdo do patriménio
cultural. E necessario que se criem, por exemplo normas de limitagao ao
direito de propriedade sempre que o exercicio desse direito implicar em
destrui¢ao de um bem que sirva de referéncia a identidade de um grupo
formador da sociedade.

' E visivel a mudanga ocorrida em 1988, se analisarmos
atentamente o artigo 216.

Mas nao sé. Mesmo se tomarmos o art. 215, de redagdo
mais timida e aparentemente ligado ao antigo modelo, vetemos que essa
ligagdo é também aparente, e j4 se verifica uma ruptura com as ordens
anteriores.

Inicia o artigo por garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais, ou seja, por garantir modos de expressao e de fazer.

O paragrafo primeiro, explicitando um pouco mais o
caput, fala na protecdo as manifestagdes culturais dos grupos participantes
do processo civilizatorio nacional.

E claro que nossa Constitui¢io nio avangou tanto como 4
Carta colombiana de 1991 que estatui, em seu art. 7°:

Articulo 7. El Estado reconoce y profege la diverdidad

étnica y culfural da la Nacion colombiana.

Entretanto, ndo resta duvida que a ordem mudou
substancialmente. :
Diante dos objetivos fundamentais da Republica, impde-se

a reconhecer a mudancga. O que se pretende € construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, na qual os diferentes grupos possam viver com a garantia de
que néo serdo discriminados, e possam manter sua identidade, sob a protegao
do Estado.

Ao falar em culfura, nossa Constituigdo nao mais repete as
antecessoras, mas inaugura uma ordem nova, a partir da visdo antropoldgica
do conceito.

O intérprete da Constituigdo, e o Poder Publico, na sua

" atuagdo, deverdo, dessa maneira, ter em conta que nao mais se pretende
preservar bens materiais, mas a identidade de cada grupo formador da
sociedade brasileira e as formas de fazer e de viver de cada um desses grupos,
protegendo-os contra a discriminacgao.

Trata-se de inaugurar uma nova fase na histéria do pais.
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OS ARTIGOS 215 E 216 DA CONSTITUICAO FEDERAL E A VISAO
ANTROFOLOGICA DO CONCEITO DE CULTURA

GERMANO CRISOSTOMO FMOI'

Cultura nao se contunde com erudicio. Igualmente, nio se
pode reduzir o conceito de cultura as expressdes literarias, artisticas ou
cientificas de um povo, ou mesmo as suas manifestacdes folcloricas.

_ E certo que, para o senso comum, esses conceitos podem se

confundir e nio é raro que o termo culfura seja empregado como substituto
do outro. Assim, diz-se que uma pessoa € culta quando domina certos
s 4onhecimentos,-_sobretudo -no .campo das artes, da _literatura ou das
humanidades. Homem culto € aquele que possui cultura no sentido de ser um
homem instruido, tlustrado.

Para a antropologia, no entanto, culfura possui um
51gmﬁcado mais amplo. Assim, o antropologo Roque de Barros Laraia escreve:

“No tinal do século XVIIl ¢ no principio do seguinte, o
termo germdnico Kultur era utilizado para simbolizar
fodos os aspectos cspirituais de wma comunidade,
enquanto a palavra trancesa Civilization referia-se
principalmente ds realizagoes materiais de um povo.
Ambos os termos foram sintefizados por Edward Tylor
(1832-1917) no vocdbulo inglés Culture, que “fomado
em seu amplo sentido etnogrdfico é este fodo complexo
que inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, Ieis,
costumes ou qualquer oufra capacidade ou hdbitos
adquiridos pelo homem como membro dJde uma
sociedade”. (Cultura: um conceito antropologico, Jorge

Zahar Editor, Rio de Janeiro, 1989, pg. 25)

Clifford Geertz, respeitado antropologo norte americano,
cujas idéias possuem boa acolhida entre nossos cientistas sociais, recolhe
algumas defini¢des, que enumeramos a seguir:

“(1) “o modo de vida global de um povo™: (2) “o legado
social que o individuo adquire do seu grupo”; (3) “uma
forma de pensar, sentir e acreditar”; (4) “uma abstra¢io
do comportamento”; (5) *“uma feoria elaborada pelo
antropologo, sobre a forma pela qual um grupo de
pessoas se comporta realmente”; (6) “um celeiro de

I BACHAREL EM CIENCIAS SOCIAIS E DIREITO. i
ASSESSOR DA 6* CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
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suas terrns  sem deloneas. postereagdes ou formalismos. Essa uma das razdes
pela anal prescindin-ce da transcricdo do titule de propriedade no Registro de

Imdveiz para produsir cleitos erea omnes.

Fstou certa de que a presente iniciativa serd. sobremaneira.
enriquerida no curso do processo legislativo. o qual espero seja breve, pois tdo

antiga a injusticn que agora. em parte, se pretende reparar.

T T Sala das Sessoes. crﬁ%& abril de 1995,
Senadora BENTDITA DA SILVA
Legiflacao Citada

LEI N. 6.383 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976
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Uniio, e dA outras nrovidéncias

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ (decisiio terminativa)

Publicado no DCN, Segido II, de 28-4-95

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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aprendizagem comum ™ (7) “um conjunto de orientacdes
padronizadas para os problemas recorrentes™ (8)
“comportamento aprendido”; (9) *“wm mecanismo de
regulamentacio normativa do comportamento™ (10)
“um comjunto de Iécnicas para se gjustar fanto o
ambiente externo como em relagdo aos outros homens™:
(11) “um precipitado da historia™, (Interpretacdo das
Culturas, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1978, pg. 14).
Propée, entdo, ele proprio, que por cultura deve-se
entender “um conjunto de mecanismos de controle - planos, receitas, regras,
Iinstrugoes (o que os engenheiros de computacio chamam “programas™)-
para governar o comportamento”’.(op. cit. pg. 56)
Nota-se que ndo podemos, portanto, desde o ponto de vista
antropologico, fazer a redugdo do conceito de cultura ao de erudicdo e ndo

podemos confundi-lo com manifestacdes artisticas ou cientificas.
Antropologicamente, o conceito de cultura vai além, abrangendo os modos
como cada grupo se organiza, suas crengas, sua moral, seus mecanismos de
controle social, enfim, seu modo de viver e reproduzir-se ao longo de sua
historia.

Em nossa Constituicao Federal os dispositivos relativos a
culfura ¢ ao patrimonio culfural encontram-se no capitulo dedicado a
educagio, cultura e esportes, no titulo “Dza Ordem Social. Sao os artigos 215
e 216:

A primeira vista, pode parecer que tais dispositivos
tenham o objetivo de garantir a protegdo do patriménio cultural a partir do
entendimento de que o conceito de culfura corresponda aquele adotado pelo
senso comum, ou seja, como correspondente a erudi¢io ou folclore, isso em
razio da localizagido dos dispositivos no corpo da Carta.

Pode-se, ainda, fazer essa confusio se levarmos em
consideragdo que as constitui¢des anteriores firmaram-se segundo essa
perspectiva, e durante o processo constituinte uma mesma comissdo tratou
dos temas Educacio, Desporto e Cultura.

Entretanto, uma observagdo atenta mostra que a atual
constituigdo inovou, apartando-se da linha seguida pelas anteriores e
ampliando os horizontes.

Os dispositivos que definem o patriménio cultural
brasileiro e estabelecem normas de protecdo a esse patriménio adotam a
visio antropoldgica para tratar o conceito de cultura, especialmente o artigo
216.

De fato, dispde o art. 216 da Constituicao Federal, verbis.

Art. 216, Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material ¢ imaterial, tomados
Individualmente ou em conjunfo, portadores de
referéncia a identidade, 4 acdo, 4 memoria dos diferentes
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Lrupos tormadores Jda soctedade brasiieira. nos quals se
incluem:

[ ~ as tormas de expressao;

Il - os modos de criar, tazer e viver:

T - as criagoes clientiticas, artisticas e fecnologicas:

[V - as obras, objetos. documentos. editicacoes ¢ demais
espacos destinados ds manitestagoes artistico-culturais;

V - os comjuntos urbanos e sitios dJde valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico,
ecologico e cientitico.

A propria redagao do artigo indica que nao se esta
adotando o conceito restrito de cultura expresso pelo senso comum.

Inicialmente, nao se refere somente a bens tomados
individualmente, mas também a bens tomados em conjunto. Além disso, nao
se refere apenas a bens de natureza material, mas também aos imateriais.

Mas, principalmente, o artigo refere-se aos bens
portadores de reteréncia i identidade, acdo ¢ memoria dos diterentes grupos
tormadores da sociedade brasileira. Assim, ndo toma a sociedade brasileira
como um todo homogéneo, da maneira que as legislagdes anteriores faziam,
mas como uma sociedade composta de diferentes grupos, com diferentes
identidades e diferentes modos de criar, fazer e viver.

A referéncia a identidade e aos modos de fazer e viver
remete a histdria e a cultura de cada grupo, indicando que o sentido dado ao
termo cultura niao é aquele advindo do senso comum, pois se assim fosse, niao
seria necessaria a referéncia aos diferentes grupos formadores da sociedade.

E certo que também se incluem como patriménio cultural,
e portanto merecedores de protegdo do Estado, as criagoes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestagées artistico-culturais, os conjuntos urbanos
e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico. paleontolégico,
ecologico e cientifico, repetindo-se os textos constitucionais anteriores. Isso,
contudo, ndo modifica a manifesta intengdo de ampliar o sentido do conceito
de cultura, de modo que a protegdo a ser dispensada pelo Estado nio se
restrinja tio somente as manifestagoes artisticas, literarias ou cientificas, mas
atinja as formas de viver de cada grupo formador da sociedade.

Além disso, deve-se notar que o artigo nio faz uma
enumeracio exaustiva do que seja patrimoénio cultural. A enumeragio ¢
exemplificativa. Isso pode ser inferido da propria redagio do artigo, uma vez
que nio € exclusiva. Fala que no patriménio cultural brasileiro incluem-se os
bens enumerados, mas deixa claro o caput que outros bens portadores de
referéncia a identidade, memoria e agdo dos grupos deverio ser, igualmente,
objeto de protecido. Em outras palavras, incluem-se os bens enumerados, mas
nao so estes.
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Cultura, aqui, nao € conceito referente a1 uma sociedade
abstrata e tida como homogénea, mas que possui expressio concreta nos
diferentes grupos que compdem a sociedade brasileira, em seus diferentes
modos de viver e se expressar. O texto constitucional se importa com cada
um desses grupos e os modos como vivem e se organizam.

Jose Cretella Jr., em seus Comentdrios 4 Constituicio de
1988 (2* edicao, vol. 8, Ed. Forense Universitdria, rio de Janeiro, 1.993, pg.
4432 ¢ 4433), ja observa que o nao especialista confunde o conceito de
cultura com o de erudigio e inteligéncia, ¢ adota o conceito mais técnico
para fazer seu comentario ao artigo.

Wolgran Junqueira Ferreira (Comentdrios 4 Constituicdo
de 1988, vol. 3, Ed. Julex, Sdo Faulo, 1989, pg. 1094), chega mesmo a
comentar que a redacio do artigo 216 da Constituicdo Federal parece ter sido
feita por um antropdlogo, dada sua redagio. o ,

Nas discussdoes e propostas que surgiram na comissio
encarregada de redigir a secdo da cultura na assembléia constituinte, alguns
parlamentares foram mais adiante do que estatui o atual texto, sugerindo que

~_as_formas de convivio dos diferentes grupos formadores da sociedade

* brasileira seriam objeto de protegdo. A proposta ndo vingou, mas isso ndo
altera, de qualquer sorte, a visivel intengio de adotar a visio antropoldgica
do conceito.

Néao importa, contudo, quem tenha sido o redator do
dispositivo, ja que ao intérprete interessa verificar qual a vontade da /i, e
ndo a vontade do legislador. Nossa Constituicio, se analisarmos
detalhadamente os dispositivos em questdo, deixa claro o sentido que
pretende dar ao termo cultura.

Os dispositivos relativos a cultura, na atual Carta Magna,
inauguram um novo momento na histéria constitucional ao modificar
substancialmente o entendimento do conceito, passando a toma-lo segundo o
ponto de vista da antropologia.

De fato, a primeira referéncia constitucional a protegio e
ao desenvolvimento da cultura consta da carta de 1934, Dispunha o art. 148
daquela constituigao:

Art. 148 - Cabe 4 Unido, aos Estados e aos Municipios

1avorecer ¢ animar o desenvolvimento Jdas ciéncias, das

artes, das lefras e da cultura em geral, proteger os objetos
de interesse historico e o patrimonio arftistico do pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.”

(Constituicdes do Brasil: de 1924, 1891, 1937, 1946,

1967 e suas alteragoes; Senado Federal; Subsecretaria de

Edigdes Técnicas; Brasilia; 1986; pg. 175).

A constituigdo de 1937 nao fala explicitamente em cultura
nos seus dispositivos, mas encontramos as seguintes redacoes para os artigos
128 € 134:
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Art 128 - A arte, a ciéncia ¢ o ensino sio livres i
mircrativa  individual e G dJde d4ssociagoes ou  pessods
coletivas. publicas ou particulares.
Art. 134 - Os monumerntos historicos, .uﬂst:co.s &
naturais. Jassim como ds paisigens ou  os locais
particulazrmente Jdofados pelad  natureza, gozam da
protegdo e dos cuidados especiais da Nagado, dJdos Estados e
dos Municipios. Os atentados conira eles cometidos serdo
equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional.
(op. cit., pg. 216)
Na Constituicdo de 1946 encontramos os artigos 173, 174

e 175 redigidos da seguinte maneira:

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Art. 174 - O amparo 4 cultura é dever do Estado.

P.zm;gmrb tinico - a lef promoverd a cria¢do de institutos
de pesquisas, de preteréncia junto dos cstabelecimentos
de ensino superior.
Art. 175 ~ As obras, momunentos ¢ documentos de valor
historico e artistico, bem como os monumentos naturais,
as paisagens ¢ os locais dotados de particular beleza
ticam sob a protegado do poder puiblico. (op. cit., pg. 292)
A Constituigdo de 1967, em seus artigos 171 e 172
praticamente repete a anterior. Vejamos:
Art. 171 - As ciéncias, as letras e as artes sio livres.
Pardgrato unico - O Poder Publico incentivard a pesquisa
clentifica e fecnoldgica.
Art. 172 - O amparo 4 cultura é dever do Estado.
Fardgrafto unico - Ficam sob a protegdo especial do Poder
Publico os documentos, as obras ¢ os locais de valor
historico ou artistico, os monumentos ¢ is paisagens
naturais notdveis, bem como as jazidas arqueologicas.
(op. cit., pg. 399)
Finalmente, a Emenda Constitucional n° 01, de 1969, em
seus artigos 179 e 180 dispde:
Art. 179 - As ciéncias, as lefras ¢ as artes sdo livres,
ressalvado o disposto no pardgrato 8° do artigo 153.
Faragrato tinico - O Poder Publico incentivard a pesquisa
e o ensino cientifico ¢ tecnologico.
Art. 180 - O amparo 4 cultura é dever do Estado.
FPardgrafo unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder
Publico os documentos, as obras ¢ os locais de valor
historico ou artistico, os monumentos ¢ as paisagens
naturais notdveis, bemm como as jazidas arqueologicas.
(op. cit., pg. 476)
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Em todas as constituigdes anteriores & visivel a
identificacido do conceito de cultura com aquele expresso pelo senso comum.
isto €, com a identificacdo de cultura com erudicdo, produgio cientifica,
literdria e artistica. Dessa forma, o interesse maior das Cartas anteriores era o
estimulo e protegao as artes e as ciéncias, cabendo ao Estado resguardar os
sitios de valor arqueoldgico, histdrico e paisagistico, vale dizer, de valor
cientifico e artistico.

A atual Constituicdo modificou essa visdo, ampliando-a.

Nio se pretende proteger e incentivar tdo somente as artes
e as ciéncias.

Além disso, a sociedade brasileira, como dito

anteriormente, nio é pensada mais como uma massa homogénea com uma

inica e igual identidade, mas como uma sociedade que se compde de

diferentes grupos, cada um portador de identidades e modos de viver

especificos.

Nédo se visa mais, dessa maneira, a proteger tio somente
objetos materiais de valor sobretudo académico, mas também os bens de
natureza material ou imaterial portadores de referéncia a identidade de cada

- grupo tormador da sociedade brasilerra. Cada um desses grupos, assim como

seus modos de fazer, criar e viver, é objeto de protecio por parte do Estado.

Fica mais clara a nova ordem que se estabelece a partir da
Carta de 1988 se fizermos a leitura do art. 216 em conjunto com o art. 3°.
Este ultimo dispde, verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa ¢ soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

HI - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir 4s
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor. idade ¢ quaisquer oufras 1ormas
de discriminacdo.

O que se pretende garantir e defender, pois, nao sao
apenas sitios, iméveis, objetos ou documentos. A Constituicdao atual quer que
sejam garantidos os modos de vida e a identidade de cada grupo que compde
a sociedade brasileira.

Assim, por exemplo, a garantia da manutencdo das
comunidades remanescentes dos antigos quilombos nas terras que ocupam €
modo de resguardar a identidade e a historia dessas comunidades,
resguardando-se, assim, a propria historia brasileira. Importa para a
Constituicio que esses grupos possam existir segundo os modos de viver que
criaram ao longo da historia. Nesse sentido, o art. 68 do ADCT deve ser
pensado em conjunto com os artigos 3°, 215 e 216 do corpo permanente da
Carta de 1988. Impbe-se a interpretagao sistematica.
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Igualmente, o que a Carta assegura ¢ que qualquer
indigena, por exemplo, possa expressar-se livremente. Alids, em relagdo a
esses povos a Constituicao foi mais adiante, reconhecendo a sua organizagio
social e seus direitos origindrios sobre as terras que ocupam (art. 231). Isso
reforca o entendimento de que cultura, em nossa ordem juridica inaugurada
em 1988, deve ser entendida segundo o ponto de vista antropologico.

Dessa forma, os instrumentos de protegio ao patriménio
cultural brasileiro devem ser ampliados. A propria Constituicao deixa isso
claro ao fazer mencgao a outras formas de acautelamento ¢ preservagdo no
paragrafo primeiro do art. 216.

Ndo somente o tombamento, que visa proteger bens

“materiais deve ser adotado como forma de protecao Da mesma maneira, nao

somente inventdrios e registro devem servir a protecio do patriménio
cultural. E necessirio que se criem, por exemplo, hormas de protecdo aos
bens materiais e imateriais que sirvam de referéncia a identidade de um
grupo formador da sociedade.

E visivel a mudanga ocorrida em 1988, se analisarmos

__ atentamente o artigo 216.

Mas ndo sd. Mesmo se tomarmos o att. 215, de redagao
mais timida e aparentemente ligado ao antigo modelo, veremos que essa
ligacdo é também aparente, e ja se verifica uma ruptura com as ordens
anteriores.

Inicia o artigo por garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais, ou seja, por garantir modos de expressao e de fazer.

O paragrafo primeiro, explicitando um pouco mais o
caput, fala na protecdo as manifestacdes culturais dos grupos participantes
do processo civilizatorio nacional. Ora, aqui também a sociedade nio
aparece como um todo homogéneo, mas como composta de diferentes
grupos, os quais, em seus interrelacionamentos constroem o processo
civilizatério nacional. Diferentes grupos, com diferentes culturas.

E claro que nossa Constituigdo ndo avangou tanto como a
Carta colombiana de 1991 que estatui, em seu art. 7°

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural da la Nacion colombiana.

Entretanto, ndo resta duvida que a ordem mudou
substancialmente.

Diante dos objetivos fundamentais da Republica, impde-se
reconhecer a mudanga. O que se pretende € construir uma sociedade livre,
justa e soliddria, na qual os diferentes grupos possam viver com a garantia de
que ndo serio discriminados, e possam manter sua identidade, sob a protecio
do Estado.

O intérprete da Constituicdo, e o Poder Publico, na sua
atuagao, deverdo, dessa maneira, ter em conta que ndo mais se pretende
preservar bens materiais através de instrumentos como tombamentos e
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inventdrios tio somente. Nio sio apenas os bens de valor artistico, literario,

paisagistico ou cientifico que devem ser protegidos, mas os grupos
formadores da sociedade brasileira e aquilo que porte referéncia a identidade

e as formas de fazer e de viver de cada um desses grupos. A agio do Estado -

amphou se, nesse sentido

No que diz respeito a atuagio do Ministério Pubhco,
igualmente, é importante notar que a institui¢io deve estar atenta 4 nova
orientagdo constitucional. Tanto mais pelo fato de que a Lei Organica do
Ministério Publico (Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1.993)
estabelcce, em sey art. 5° I, que € funcdo institucional do Parquet, entre
outras, “a detesa cas segamtes bens e interesses: a) o patrimonio nacional; b)
o patrimonio p:iblico ¢ social; ¢) o patrimonio cultural brasileiro; d)o meio
ambiente ¢ ¢) os dircifos ¢ interesses coletivos, especialmente das

__comunidades indigenas, da crianca, do adolescente e do idoso”. Além disso,a_

Lei Complemantar n® 75/93 estabelece que compete ao Ministério Publico
“promover o inquérifo civil ¢ acdo civil publica para: a) a protegdo dos
direitos constitucionais; b) a protegio do patrimonio publico ¢ social, do
meio ambiente, Jdos bens e direitos ds comunidades indigenas . 4 familia, 4
crianca, 4o adolescente, 140 1doso, ds minorias émicas e 4o conswmdor e c)
outros indisponivels, homogeéneos, sociais, difusos e coletivos™(art. €°, inc.
VID).

A luz da nova ordem constitucional e da Lei
Complementar n® 75/93, as atribuigdes do Parquet ampliaram-se, inclui. o
definitivamente a defesa dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira e a protecdo do patriménio cultural brasﬂetro, entendido este como
o conjunto de bens que portam referéncia 4 identidade, memoria e at;éo
desses grupos.

Os orgao do Ministério Publico devem estar atentos a
mudanga da ordem constitucional, de modo a poderem agir de maneira mais
harménica com a nova Constituigdo no exercicio de suas fungoes, seja na
atuagdo judicial, seja na atuagao junto a orgao da Administragio,
fiscalizando os atos do Poder Publico. Essa atuagdo deve ter como norte a
visdo antropologica do conceito de cultura.

Trata-se de inaugurar uma nova fase na historia do pais.
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