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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 1995

Regulamenta o procedimento de
titulagdio de propriedade imobilidria aos
remanescentes das c¢omunidades dos
quilombos, na forma do art. 68 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais
‘Transitérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

L]

Art. 1* O direito & propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo
art. 68 do Ate das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigio
Federal, se exerce de acordo com ¢ disposto nesta let.

Art. 2° Sdo considerados remanescentes dos quilombos
pessoas. grupos ou populacdes que, por sua identidade historica e cultural.

exprimam aspectos humanos, materiais ¢ sociais dos antigos refugios de
escravos assim denominados ¢ que mantenham morada habitual nes sitios
onde se originaram as Comunidades.

Art. 3° O Poder Executivo efetivara, no prazo de 90 (noventa)
a 180 (cento e oita) dias, a contar da promulgagio desta lei, por intermédio
da Fundagéo Cultural Palmares, os trabalhos para promover a discriminagio
¢ delimitagdo administrativa das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos em todo o territorio nacional.

Pardgrafo unico. Para desempenhar a tarefa incumbida pela
presente lei, a Fundag#io Cultural Palmares podera requisitar informacées,
dados e subsidios de outros orgdos da administragdo pitblica em todos os
niveis, podendo, ainda, solicita-los a entidades e organizacdes cientificas,
sociais, comunitarias e religiosas,

Art. 4° Ressalvadas as hipoteses de reconhecimento universal e
incontestavel, conforme estudos concluidos pelz Fundagdo Cultural
Palmares até a data da sangfio desta lei, os interessados no reconhecimento
do direito de propriedade nela prescrito deverio ingressar com pleito
reivindicatorio, através de representante especiaimente designado.
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Pardgrafo unico. O representante da comunidade sera o
responsavel pela apresentagdo e justificagdo das razoes do seu pedido de
reconhecimento dos direitos a posse da terra pleiteada.

Art. 5° Concluidos os procedimentos de reconhecimento e
legitimacdo, o Poder Piblico, através da Secretdria de Patrimonio da Unido,
outorgaré aos ocupantes das terras os correspondentes titulos defimitivos de
propriedade, que produzirdo todos os efeitos juridicos, independentemente
de transcri¢do em Registro Imobilidrio urbano ou rural.

Pardgrafo unica. A$ areas tituladas as comunidades
remanescentes de quilombos serfio integradas ao patriménio cultural
brasileiro, nos termos do caput do art. 216 da Constitui¢do Federal, fazendo-
se assentamento das mesmas em escritura definitiva com cldusula “pro
indiviso”, cabendo a Fundagdo Cultural Palmares, dentro de suas atribuigdes
ordinérias, dar-lhe protegéio ¢ controlar seu uso.

Art, 6" O processo admiristrativo de discriminagéio obedecera,
no que couber, as disposigoes da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
devendo se consumar em prazo ndo superior a 180 (cento ¢ oitenta) dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva emprestar eficacia plena ao
art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢éo
de 1988, resgatando antiga divida da Nagfio para com os remanescentes das
comunidades negras dos quilombos. ‘

Os quildmbos, como se sabe, constiuem a saga mais
comovente da raga negra em nosso Pais, materializada em esconderijos onde
centenas - fala-se, mesmo, em milhares - de escravos se refugiavam da
opressdio e da violéncia produzidas pelos primeiros colonizadores ¢ seus
sucessores nos rudimentos do nosso processo econdmico.

Formas primitivas de organizacdio comunitéria, sediadas no
meio da mata bruta, essas povoagdes fundavam-se na solidariedade ¢ no
respeito miituo, socializando a produgdo e o trabatho, esbogando os
primeiros sinais de uma Repiiblica verdadeiramente justa no Brasil.

Ocorre que, decorridos quase nove anos da promulgagdo da
Carta Maior, o desideraium de promover-se a titulagdo definitiva aos
remanescentes dos quilombos, das terras tradicionalmente pertencentes a

seus ancestrais; até hoje, por absoluta inéreia do Poder Executivo, ndo se
realizou,
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Esse é, precipuamente, o objetivo do projeto de lei que |
submetemos & elevada apreciagdo dos ilustres Semadores: oferccer um |
diploma nofmativo para a a0 titulatéria, que ora se impe como dever do
Estado Federal, inclusive com a fixagdo indispensivel dos prazos
necessarios a essa impostergavel providéncia. ..

No projetp procura-se caracterizar, de forma inquestionavel, os
remanescentes dos quilombos, concedendo-se ao Poder Executivo o prazo
de 90 (noventa) dias para iniciar o processo de discriminagio administrativa
de suas terras, que deverd ser concluido em periodo nfio superior a 180
(centa e oitenta) dias apos a sangdo da Lei pelo Presidente da Republica.

L)

Intentou-se, ainda, evitar que terceiros (aproveitadores ou
oportunistas) viessem 'a se beneficiar do direito constitucionalmente
assegurado aos legitimos sucessores das comunidades dos quilombos, Dai,
ressalvadas as hipoteses da incontroversibilidade da pretensdo titulatoria,
exigem-se caracteristicas étnicas e culturais compativeis com o direito
invocado, além de histérico da ocupagdio e outros elementos de prova
admissiveis para obtengdo dos dirgiges pleiteados.

Nio se vejam esses requisitos, todavia, atiados ao da morada
habitual, como uma excrbitancia 4 vontade do constituinte origindrio, pois,
evidentemente, o que se persegue ¢ z perfeita execucdq@desseu mandamento
e, principalmente, no caso, o respeito 4 natureza cWecdignificante e
construtiva da proposta da nobre Senadora Benedita da SilVawMais do que
resgatar apenas a presgnga positiva da raga negra na Historia do Brasil, o
Projeto engrandece a nagdo brasileira em sua mais alta e ampla concepgéo.

Considerando-se o elevado alcance social da lei pretendida,
além da condicfio econdmica dos beneficidrios, nenhum desses reguisitos ha
de ser tomado, por paradoxal, como estorvo & efetivagfc de pretensdes
legitimas ou de direito notoria e trelicionalmente exercido.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 1995

Regulamenta o procedimento de rirvlacéo
de  propriedade imohiliaria aos
remanescentes  das  comunmidades  dos
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢aes Constitucionais Transitérias.

O CONGRISSO NACIONAL decreta:

Art. 17 O dircite 2 nropricdade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. assegurado pelo art. 68 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitoridas da Constitui¢do Federal, se

de nrordo com o dicposta neata lei,

ERPe
Art. 2% Sdo considerados remanescentes dos quilombos  os
deseonidentas dos primeiros ocnpantes dessas comunidades. em cujas terras

mantenham morada habitual,

Art. 3% O Poder Executivo. no prazo de noventa dias, a contar da
w provecleasiaodesta le promoverd. por intermédio- do Instituto Nacional de
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Coliairnglo e Reforma Aeriria - INCRA. 3 discriminagdo e demarcagdo
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administrativa das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos em tado o territorio nacional.

Art. 17 Ressalvadas as hipoteses de reconhecimento universal e
incontestivel. os intercseadns no reconhecimento do direito de propriedade,
asseenrado pela Constitiicdo. devem além das caracteristicas étnicas e raciais,
apresentar nm historico da ocnunaciio e elementos comprobatérios de posse para

leuitimar a cua titulacio defindtiva,

Art. £ Concluida a discriminagdo. a Unido outorgara aos
ocunant se laoftimocs o5 correspondentes titulos definitivos de propriedade. que
produzirio todns os efcitos juridicos. independentemente de transcrigdo no
Reaistro Iimobilidrio,

Art. 6% O processo administrativo de discriminagdo obedecera,

no que conher. as disposicdes da Ler n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976,

devendo e conenmar em prazo nio superior a cento e oitenta dias.
Art. 7° [sta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8% Revacam-se as disposigdes em contrario.
JUSTITICACAO

O precente projeto de o1 objetiva emprestar eficacia plena ao art.

(2 L Aty dae Disnosicles Constitncionars Transitorias da Constituigdo de 1988,



receatandon antioa dis L da Nacin para com os remanescentes das comunidades

neeras Jos quilombos.

Os quilambos como se sabe. constituem a saga mais comovente
da raga neara em nosso Pais. materializada em esconderijos onde centenas de
escravos se refugiavam da opressio e da violéncia produzidas pelos primeiros

colomzadores

Formas primitivas de oreanizacio comunitaria, sediadas no meio
damata bruta. essas povoacdes findavam-se na sohdariedade e no respeito
mato cocializando a producio e o trabalho. e esho¢ando os primeiros sinais de

nma Pevdblica verdidzisamente jueta no Brasil.

Ocorre que. dacorri loe quase sete anos da promulgac¢io da Carta

Nanors oL Kanan de promover-se a titulacio definitiva aos remanescentes
[

dos awilanhas, das terras tradicionalimente pertencentes a seus ancestrais, até

hesoo 0 Lomente. ndo se realizon,

[sse ¢, precipnamente. o objetivo do projeto de le que
submetamos 3 elevada apreciacio dos ilustres Senadores: oferecer um diploma
normativa mara q acin titulatoria, que ora se impde como dever do Estado
Fodori! aolisive com g ﬂ\'ﬂ’{ﬁil\ indispensavel dos prazos necéssérios a essa

imposteredvel providéneia.

™0 prejoto procura-se caracterizar. de forma inquestionavel, os
remanescentes dos quilombos. concedendo-se ao Poder Executivo o prazo de 90

(noventin) dias para wiciar o proceseo de discriminagdo administrativa de suas
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terras. que devera ser concluido em periodo nfio superior a 180 (cehto e oitenta)

chas.

eeen-se o INCRA  como instituigdo responsavel pela
discriminacio e demarcacdo dessas terras. por se tratarem de dreas rurais e pela
manifoeta razdo de ser essa a acéncia covernamental mais habilitada para esses

trabhalhns,

Intentou-ce. ainda. evitar que terceiros. aproveitadores ou
omﬂﬁﬂ?«;tﬁc vicssem a <¢ beneficiar do direito constitucionalmente assegurado
2058 logf:imns remanescentes das comunidades dos quilombes. Dai. ressalvadas as
hipdteses  da incontroversibilidade  da  pretensiio  titulatona, exigem-se
caracteristicas ¢tnicas e raciais compativeis com o direito invocado. além de

hitdrico da ocupacio e ontroc elementos de posse.

Nio se perccha esses requisitos. todavia. aliados ao da morada
Eobitual, coma vma exmbitineia a vontade do constituinte originario. pois

cvidentemente o ane <e persecue € a perfeita execugdo de seu mandamento.

Consilerando-se o eievado alcance social da lel pretendida. e a
condicio econdmica dos bencficiarios. nenhum desses requisitos ha de ser
temado nor raradonal como estorvo a efctivagiio de-pretensdes legitimas ou de

dircito notaria e tradicionalmente exercido.

O obictiva do presente Projeto de Lei é. por 1sso mesmo, repita-
se."de cumnrir o que dispde a Constituicio Federal. titulando-se definitivamente

o romanaceentee das comuntlades dog quilambos como efetivos proprietairos de
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suas terras sem deloneas. postereacdes ou formalismos. Essa uma das razdes
pela qual prescindiv-se da transericdo do titulo de propriedade no Registro de

Imavers para produsir cfeitos erea onmey.

['stou certa de que a presente iniciativa serd. sobremaneira.

-

enriquectdy no eurso do processo leeislativo. o qual espero seja breve, pois tio

antiga a injustica que agora. em parte. se pretende reparar.

1
Sala das Sessdes. em%c abril de 1995.

K

Senadora BENTDITA DA SILVA

Legislaglo Citada

LEI N. 6.383 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispd¢ sobre o processo discriminatério de terras devolutas da
Unlido, e A& outras nrovidéncias

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ (decisio terminativa)

Publicado no DCN, Segcio II, de 28-4-95

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Comiss3o de Assuntos Sociais
PARECER N° , DE 1995

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

ao Projeto de Lei do Senado n° 129, de
1995 que “regulamenta o procedimento
de titulagdo de propriedade imobilidria
aos remanescentes das comunidades dos
Quilombos, na forma do art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Relator: Senador RONALDO CUNHA LIMA

[ - RELATORIO

A Senadora BENEDITA DA SILVA apresentou Projeto de
Lei objetivando disciplinar a forma de o Estado emitir os titulos de
propriedade das terras que estejam sendo ocupadas pelos
remanescentes dos Quilombos.

O projeto segundo sua autora “obetiva emprestar eficécia
plena ao art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituigdo de 1988, resgatando antiga divida da Nagdo para com
os remanescentes das comunidades negras dos Quilombos™.

Diretamente responsavel pela apresentagdo da emenda
constitucional que deu suporte ao vigente dispositivo, a autora,
questiona a demora em sua aplicabilidade pelo ente governamental
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responsavel, salientando que “ decorridos quase sete (sic) anos da
promulga¢do da Carta Maior o desideratum de promover-se a
titulagdo definitiva aos remanescentes dos Quilombos, das terras
tradicionalmente pertecentes a seus ancestrais, at¢ hoje, infelizmente
ndo se realizou.

A solug¢do pela via legislativa reguladora tém-se como uma
forma de explicagdo mais detalhada do disposto constitucional a
medida em que, sempre que os beneficiarios procuram uma solugéo
administrativa ou, até mesmo judicial, a resposta € a falta de
instrumento idéneo que possa concretizar o principio constitucional.

O texto proposto adota como 6rgdo executor das medidas o
INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (art.
3°), encarregando-o, no prazo de 90 (noventa) dias da discriminacfo
e demarcac¢do administrativa das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades quilombolas, desde que os ocupantes benficidrios
nelas mantenham morada habitual, € comprovem, além das
caracteristicas étnico-raciais, um historico da ocupacdo e elementos
comprobatorios de posse para legitimar a sua titulagdo defintiva. (art.
2° ¢/c art. 4°).

Para o “processo administrativo” invoca a lei 6.383, de 7
de dezembro de 1976 que “dispde sobre o processo dsicriminatorio de
terras devolutas da Unido, e da outras providéncias”. (art. 6°).

Objetivando  regulamentar o0 mesmo  dispositivo
constitucional transitorio mas acrescendo normas de prote¢do ao
patriménio cultural, o Deputado ALCIDES MODESTO com
apoiamento de outros parlamentares apresentaram a Céamara dos
Deputados Projeto de Lei que tomou o n° 627, de 1995.

Entende o Deputado do PT que “o art. 68 do ADCT ndo
deve ser tomado como uma norma isolada no corpo da Constituigdo
Federal.” Sugerindo que “a interpretagdo sistematica da Constituigdo
indica que este dispositivo, tendo presentes desde logo os objetivos da
Republica (art. 3° da Constitui¢do Federal), deve ser considerado
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como uma norma ligada as disposi¢des constitucionais reguladoras da
prote¢do a cultura e ao patrimdnio cultuiral brasileiro.” Chegando a
afirmar que “a regulamentagdo do art. 68 do ADCT implica, dessa
maneira, no reconhecimento de que as terras habitadas pelos
remanescentes constituem-se patrimonio cultural brasileiro...”

Lido em plendrio o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Assuntos Sociais, conferindo-nos o Presidente a oportunidade de
relatar.

E o relatorio.
I1-VOTO

Repetindo o que ja dissemos, a Senadora BENEDITA DA
SILVA bem entende da mens legis do disposto constitucional em
exame, dado que, no instante constitucional originario foi, na
condi¢do de Deputada Constituinte, a autora do texto que foi elevado
a categoria de norma constitucional transitoria.

O disposto constitucional prima facie ndo carece de norma
inferior reguladora, sendo sua aplicagdo um ato de mero
reconhecimento sanavel pelas vias administrativas, prescindindo, em
conseqiléncia, de tais medidas. E uma norma de efeito concreto e que
encerra uma garantia do Estado Brasileiro as comunidades
quilombolas e seus remanescentes. N#o se pode olvidar as
conseqliéncias do disposto constitucional. Ndo pode haver na
Constitui¢do palavras perdidas, at¢ mesmo para salvaguardar o
equilibrio do sistema juridico.

Embora a Constituigdo oferega mecanimos juridicos para
tornar efetiva a garantia constitucional - caso da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo - o posicionamento do judiario
brasileiro, € no caso em espécie do STF, é de que mesmo reconhecida
a mora administrativa do poder encarregado de tornar efetiva a
medida, o que se pode fazer é comunica-lo de sua falta deferindo-lhe
prazo para sanear a auséncia normativa.
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Dai a concordidncia com a apresenta¢do do Projeto de Lei
n° 129, de 1995, quanto a admtsnbllldade constitucional e
oportunidade de apresentac#o.

No debate ocorrido com representantes de comunidades
interessadas, conhecemos das particularidades dos possiveis
beneficidrios da norma em apreco. Recebemos para conhecimento ¢
analise, farto material sobre a situagdo atual e com ele copias de a¢des
judiciais intentadas por representantes do Ministério Publico Federal -
caso da Bahia - ou diretamente por interessados - caso de Sdo Paulo.
Nesta oportunidade chegou-se a conclusdo que todas as medidas
encontravam oObice na falta de critérios mais detalhados que levassem
a autoexecutoriedade do disposto constitucional.

Como o dispositivo constitucional, o projeto se encarrega
de conferir a titularidade definitiva de terras ocupadas por
remanescentes de comunidades de Quilombos. Assim é prudente
inferir o conceito de Quilombo. Segundo uma Carta Régia datada de
2 de dezembro de 1740, Quilombo é “toda habitagdo de negros
fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nio
tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”. Com efeito os
Quilombos, para assim serem considerados, ndo ocupavam terras
pertencentes a ninguém.

A autora teve o cuidado de no art. 4° exigir algumas
condi¢Bes para que os interessados venham a possuir a condigdo de
beneficiarios. Definiu alguns pontos considerados essenciais: as
caracteristicas raciais, um histoérico da ocupagdo ¢ o0s elementos
comprobatorios da posse.

Ao indicar o INCRA como o agente do poder publico para
os procedimentos minimos, conferiu ao real conhecedor da questdo
agraria brasileira a responsabilidade. Neste mesmo sentido, no art. 6°,
o projeto chama a aplicagdo da lei que dispde sobre o processo
discriminatdrio de terras devolutas, 4 medida em que todas as areas
que de certa forma estejam sendo ocupadas por remanescentes dos
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Quilombos tém, hoje, um novo status sob a Otica do direito
constitucional da propriedade. Certo é que nfio pode haver prejuizo,
nem esbulho, sequer turbagdo, devendo serem cumpridas, no caso de
uma demarcagfio sobre terras particulares adquiridas de boa fé, as
normas constitucionais atinentes as garantias € a justa indenizagio.

Destarte sou de parecer favoravel a aprovagdo do projeto
de lei do Senado n° 129, de 1995.

Sala das Comisdes,

,Relator

,Presidente.
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Brasilia, 3 de maio de 1995.

Da: Assessoria Antropolégica
Para: 6* Cimara de Coordenacido e Revisio

Senhores Membros,

. Esta assessoria tomou conhecimento de um Projeto de Lei apresentado
pelo gabinete da Senadora Benedita da Silva (PT-RJ), com o objetivo de regulamentar o
Art, 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que trata da titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos.

Uma vez que se trata de matéria que diz respeito 4 drea de atuagio desta
Céamara, qual seja, a defesa de direitos de minorias, apresentamo-lo a este Colegiado,
junto com algumas consideractes criticas sobre 0 mesmo, [ruto de nossa experiéncia
com 0s casos concretos ora em tramita¢do neste orgdo, relerentes a4 aplicagdo do
sobredito dispositivo.

O Art. 2° estabelece o requisito da determinagdo de um vinculo
bioldgico entre os membros de uma comunidade interessada em seu reconhecimento
como remanescente de um antigo quilombo, e os "...primeiros ocupantes destas
comunidades, em cujas terras mantenham morada habitual.” Tal vinculo dificilmente
poderd ser estabelecido na pridtica, devido as dificuldades de ordem material
envolvendo tal tipo de estudo (que, em ltima instincia, envolveria andlises de material
genético, este de dificil obtengdo). Além do mais, sabe-se hoje nas Ciéncias Sociais,
em especial na Antropologia, que o critério genético, ou bioldgico, nao € elemento
determinante no estabelecimento da continuidade temporal de um grupo social.

Trata-se aqui de estabelecer uma continuidade social entre 08 membros
de um grupo social atual, sua identidade e valores, seus modos de criar, fazer e viver,
e um grupo anterior, continuidade esta que € estabelecida pelos proprios membros do
grupo, e que ndo passa necessariamente pela manutencio do patriménio genélico do
grupo original. Pode-se citar o caso dos indios Kadiwéu do Mato Grosso do Sul, que
recorriam ao sequestro de criangas de outros grupos para sua propria reproducdo social,
uma vez que evitavam eles préprios a procriagdo por meios bioldgicos. Assim, 05
atuais Kadiwéu ndo sdo descendentes bioldgicos dos Kadiwéu antigos. Ndo obstante
seus membros possufrem patrimonio genético distinto, a atual comunidade Kadiwcu
possui um vinculo de continuidade histdrica € social com a comunidade Kadiwéu
ancestral.

Por outro lado, nio se pode garantir que a comunidade atual ocupe a
mesma terra ocupada pela comunidade ancestral, como quer o Art. 2° Nos casos
concretos analisados até aqui por esta Camara, verificou-se que, apés o relaxamento da
perseguicio institucional aos escravos fugidos, estes deslocaram-se das dreas até entao
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ocupadas (via de regra, dreas inGspitas € pouco proprias 3 producdo) para outras, que
apresentassem melhores condi¢des de ocupacdio. Desta forma, os membros dos
mocambos dos rios Trombetas, Erepecuri, Cuming ¢ Curud, no Pam realizaram um
movimento histérico de descida da parte alta dos rios, caracterizada pe.la presenga de
um sem-nimero de cachoeiras e corredeiras que impedidam sud navegagdo (e 0 acesso
das patrulhas da policia), para 0 baixo curso dos mesmos, local de concentracdo de
castanheiras (Bertholetia Excelsa), que hoje garantem o sustento de suas comunidades.

O Art. 3° atribui exclusivamente ao INCRA o trabalho de discriminar ¢
demarcar as dreas ocupadas pelos remanescentes de comunidades de quilombos.
Entretanto, ndo se trata aqui de um processo de discriminagio de terras para
deSdpl‘Oprlde() com fins de reforma agrdria, tarefa rotineira do INCRA, mas du
identifica¢do e discriminag@o de drea que possua referéncia & identidade de um grupo
formador da sociedade brasileira, nos termos do Art. 216 do Corpo Permanente da
Carta. Desta maneira, deve necessariamente participar do processo a Fundagao Cultural
Palmare.s que possm atribuicao legal de ".. promover ¢ apoiar a realizacdo de gedes.

I | que obﬂ*nvem identificar, recuperar e preservar
os processm ¢ testemunhos decorrentes das contribuicoes do povo negro e seus
descendentes na formac¢do da Na¢do Brosileira.™ (Art. 11 do Estatuto da Fundagio
Palmares, aprovado pelo Decreto n® 418, de 10.01.92)

A exigéncia da apresentacdo de caracteristicas raciais (Art, 4%) para o
reconhecimento da comunidade enquanto remanescente de quilombo implica na adogio
de critério biolégico para identificacao do grupo, 0 que ndo tem razao de ser, conforme
exposto acima.

Além do mais, trata-se aqui de definir as dreas que possuam referéncia
identidade das comunidades envolvidas, isto €, das dreas que possuam alguma
relevincia para a reproducido social e cultural de um grupo formador da sociedade
brasileira (Art. 216/CF), e ndo simplesmente de definir a posse civil de dreas ocupadas
por membros da comunidade. Ambas dreas ndo se confundem, jd que (a0 menos nos
casos concretos de que se tem conhecimento) a organizacio social dos grupos
envolvidos pauta-se pela exploragdo em comum de terras € recursos naturais, cuja
manutencao € essencial para sua reprodugdo social e cullural. A posse civil, por sua
vez, se restringiria tdo somente 3 moradia € 3 roga de cada um dos membros das
comurudddcs nas quais se exteriorizaria o domfnio, nos termos da Lei Civil, o que
estaria em desacordo com a vontade da Constituicao.

O Art. 5°, ao estatwir a expedicdo de titulos individualizados aos
remanescentes da comunidades de quilombos, volta a conceber a posse civilista como
base para a titulacdo das dreas, o que, como foi dito, contraria a Constitui¢do Federal
(Art. 216).

_ _Estas sdo as consideragdes que entendemos mais relevantes na andlise do
Projeto de Lei apresentado.
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GERMANO CRISOSTOMO FRAZAO ADOL}*WV EIRA JR,
assessor/6* CCR antropologo/6® CCR
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