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Prefacio

Esse livro apresenta artigos escritos por jovens pesquisa-
dores, seus mentores e outros colaboradores sobre o manejo dos
recursos naturais por comunidades tradicionais. Essas experiéncias
de manejo participativo sio frutos de uma ampla colaboracio, que
comecou com os movimentos dos Acordos de Pesca e dos Povos
da Floresta na década de 1980. O Baixo Amazonas foi e¢ ¢ um im-
portante laboratério para o desenvolvimento de politicas e progra-
mas de manejo participativo envolvendo comunidades tradicionais
e suas organizagoes, ONG, governos e universidades. Embora o
foco esteja no manejo e governanga, ¢ importante lembrar que pro-
cessos e configuragoes fundiarias sao aspectos essenciais dos siste-
mas de manejo. A diversidade de experiéncias apresentadas aqui
demonstra a riqueza das diferentes maneiras em que comunidades
tradicionais interagem com seus territorios € seus recursos naturais.

Nessa colaborag¢ao entre jovens pesquisadores e seus men-
tores, podemos ver uma nova geragao de pesquisadores ampliando
as areas de estudo da gestdo participativa dos recursos naturais. Os
capitulos demonstram também como essa area de ecologia hu-
mana/ecologia politica tem desenvolvido ao longo do tempo. O
nivel e a riqueza da discussao nesses capitulos nao teriam sido pos-
siveis numa universidade amazonica 20 anos atras. E importante
notar que o desenvolvimento desse campo de estudo niao ¢ coinci-
déncia, mas ¢ fruto da interacio com o desenvolvimento e a diver-
sificagdo das iniciativas de manejo participativo construidas pelas
populagdes tradicionais da regidao, em um processo de coevolugao
e de aprendizagem mutua.

Os capitulos do livro analisam as diversas maneiras em que
comunidades tradicionais e suas organizagdes e interagem com Ot-
ga0s governamentais e outras institui¢coes, incluindo as universida-
des, as ONG e as empresas, na gestao de seus tertitorios e recursos
naturais. Quando refletimos sobre as mudancgas na organizagao do
manejo de recursos naturais ao longo dos ultimos trinta anos, po-
demos ver como essa abordagem participativa se consolidou em



grande parte da Regido Amazonica. O livro oferece uma oportuni-
dade de avaliar esse projeto agroextrativista, o que foi alcangado
nesses anos e até que ponto a visao socioambiental e a proposta
agroextrativista foram realizadas.

No entanto, faz algum tempo que o governo deixou de
apoiar uma agenda socioambiental. Agora estamos entrando numa
nova fase com um governo federal que estd desmontando grande
parte da base legal e institucional que sustentou o desenvolvimento
da visao agroextrativista. Embora muito recente para ser conside-
rado nos artigos desse livro, é interessante refletir sobre as mudan-
cas que estdo acontecendo e as perspectivas futuras para o pro-
grama socioambiental amazonico. Seria interessante pensar num
segundo livro, daqui a uns 5 ou 6 anos, em que os pesquisadores
voltariam para os locais e temas dos artigos desse livro e analisa-
riam e refletiriam sobre o que mudou, quais foram as consequén-
cias e quais foram as estratégias das comunidades para lidar com
essa nova realidade.

David McGrath
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Abordagem tedrica: Uso e governanga de
recursos naturais na Amazonia

Ana Carolina Barbosa de Lima e Oriana Trindade de Almeida

Esse ¢ um momento bastante oportuno para a publicacao
de um livro que trata de entender diversas experiéncias de uso de
recursos naturais na Amazonia, formuladas a partir de trabalhos de
jovens pesquisadores em colaboragao com seus mentores. Um dos
argumentos centrais do sexto Panorama Ambiental Global, publi-
cado pelo programa de meio-ambiente das Na¢oes Unidas ¢é a ne-
cessidade da educacido sobre os recursos naturais frente aos desa-
fios emergentes contemporaneos e iminentes para as geracoes fu-
turas (ONU, 2019). A compreensio de processos ecoldgicos e so-
ciais ¢ de fato um mecanismo promissor para se lidar com as ace-
leradas mudancas ambientais (SUSKEVICS ez 4/, 2018), ndo ape-
nas as explicitas e de curto prazo, como o desmatamento, mas tam-
bém as contribui¢des de longo prazo, como a regulacao do clima e
a preservagdo do patriménio genético (PEARCE; MAR-
KANDYA; BRABIER, 1989).

Esses novos autores compreendem a magnitude dos bene-
ficios dos ecossistemas amazonicos e por isso estao alinhando suas
pesquisas para questdes de governanca dos recursos naturais,
acompanhadas do desenvolvimento social de popula¢oes tradicio-
nais. Os capitulos estio concentrados na regiao do Baixo Amazo-
nas, mas levam em conta uma Amazonia heterogénea, incluindo
areas urbanas e rurais, e recursos desde pesqueiros e extrativistas,
até a producao agricola e o artesanato. Os capitulos adicionam ao
conceito de manejo de recursos naturais participativo como forma
de governanga, que foi alavancada no Brasil desde a década de 1980
por uma gama de cientistas e entidades da sociedade civil. Esses
atores compreendiam que os maiores interessados no uso susten-
tavel de recursos sao as comunidades locais que sobrevivem dire-
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tamente do manejo e comércio dos mesmos, em detrimento de go-
vernos ou institui¢oes distantes dessas populagoes locais (BE-
NATTI; MCGRATH; OLIVEIRA, 2003).

Além de alinhar os objetivos de desenvolvimento econo-
mico a conservagao e subsisténcia de comunidades tradicionais, os
sistemas participativos de governanga dos recursos naturais pro-
porcionam maior controle sob o uso dos recursos as comunidades
envolvidas, e um retorno financeiro advindo do manejo sustenta-
vel (NILSSON ¢f al., 2016). Diversos sistemas participativos de
manejo foram desenvolvidos por mais de trés décadas no Brasil,
acompanhados de mudangas variadas na legislagdo ambiental e por
arranjos institucionais em nivel local e regional, assim como trans-
formac¢Ges do espago rural-urbano e do papel das populagoes tra-
dicionais nesse processo (ELOY; BRONDIZIO; DO PATEO,
2015). De certo modo, pode-se afirmar que os desafios para a go-
vernanga dos recursos naturais sofreram grandes incrementos
frente a uma economia cada vez mais globalizada (CALFUCURA,
2018), em que produtos antes bastante localizados, que formavam
a base alimentar rural, transformaram-se em commodities florestais
internacionais, como é o caso do acai no Pari (BRONDiZIO,
2008).

A Amazonia brasileira pode ser vista como um grande la-
boratério para a compreensao de entraves, possibilidades e suces-
sos de tipos de gestao alternativas dos recursos naturais no con-
texto atual de transformacSes na economia politica desde a escala
local até a internacional. Apesar do extenso perfodo de desenvol-
vimento de experiéncias locais, ha uma ampla diversidade de ar-
ranjos institucionais que regem o controle e o uso de recursos na-
turais. Nao existe ainda um estudo sistematizado dos impactos so-
bre a conservagao e a qualidade de vida de populagoes locais asso-
ciados aos diferentes sistemas de organizacao fundiaria e gestao
dos recursos naturais (MILLER; NAKAMURA, 2018). N6s com-
preendemos as contribui¢cdes desse livto como um passo na dire-
¢ao de completar essas lacunas na literatura com evidéncias geradas
a partir de analises de experiéncias locais. Na primeira se¢ao, os
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autores apresentam estudos mais descritivos e analisam o perfil so-
cial e econoémico de populagdes tradicionais no Baixo Amazonas,
assim como experiéncias especificas do manejo participativo de re-
cursos naturais. Na segunda se¢do, os autores se propdem a com-
preender os desafios da governanga dos recursos naturais, sob di-
versas Oticas, incluindo analises juridicas e economicas.

Organizagao e apresentagio dos capitulos

A se¢do que abre o livro esta focada nas experiéncias locais
de uso dos recursos naturais reconhecendo as populagdes ribeiri-
nhas como agentes produtivos que procuram a diversificagao da
renda e estdo engajados tanto com o mercado e suas flutuagdes,
como com as atividades de subsisténcia. Os pesquisadores partem
da premissa de que as populagdes tradicionais devem ser reconhe-
cidas como agentes astutos num espago produtivo dinamico e
complexo, distanciando-se de nog¢des romantizadas e por vezes
subjugadoras, seguindo um caminho gradual de mudancas nos es-
tudos sobre populagbes tradicionais amazonicas (BRONDIZIO,
20006). Ancorados no reconhecimento da heterogeneidade das co-
munidades ribeirinhas e da sofisticada diversidade de estratégias
econdmicas entre essas populagoes (DE CASTRO, 2006), os au-
tores apresentam argumentos com foco no papel de programas so-
ciais e o que os mesmos podem representar, considerando o con-
texto da multiplicidade das fontes de renda, como abordado no
capitulo de Teixeira e Almeida. Os capitulos subsequentes estao
centrados na tematica da pesca artesanal. Sousa e/ a/. investigam a
interface entre questoes de género e representatividade politica.
Sertdo et al. tangenciam diretamente o tema da governanca dos re-
cursos naturais, analisando as implica¢oes de possiveis mudangas
da legislacao fundiaria sobre a pesca tradicional.

Para compreender o espago produtivo e fontes de renda
em duas comunidades rurais no municipio de Santarém, Teixeira e
Almeida utilizam entrevistas e mapas mentais. As autoras trazem a
tona as especificidades de cada local, documentando o perfil soci-
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oeconomico dos moradores e a diversidade de suas atividades pro-
dutivas, tanto em areas de terra firme, como na varzea. Indepen-
dente do ecossistema, para os comunitarios entrevistados, os re-
cursos de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Fa-
milia, sio adicionados a outras rendas consideradas principais, in-
cluindo atividade pesqueira, agricultura, artesanato e comércio em
festivais locais e regionais.

Com enfoque na atividade pesqueira, Sousa ¢# al. apresen-
tam uma revisao bibliografica sobre a representatividade das mu-
lheres nas atividades da pesca artesanal e dos direitos adquiridos ao
participar dessa atividade. Os autores utilizam a histéria pessoal de
uma pescadora artesanal do Baixo Amazonas para exemplificar os
desafios encontrados durante a realizagao da profissao e ativismo
para aquisicao dos direitos relativos a atividade pesqueira. Ainda
sobre o tema da pesca artesanal, Serrdo ef a/. oferecem uma rica
descri¢ao da atividade na regido do Maica, inclusive investigando a
diminuic¢ao do recurso pesqueiro e seus motivos a partir da percep-
¢ao dos pescadores. Os autores mostram a importancia da pesca
artesanal para os residentes da regido, tanto com relacio a renda
direta para os pescadores, como para a populagao local, principal
consumidora desse recurso. A discussio de criacio da Area de Pro-
tecio Ambiental (APA) nessa regido se torna mais interessante
frente aos dados de conflitos nos locais de pesca e a importancia
atual do pescado para a segurancga alimentar local. Os autores pro-
poem recomendagdes baseados nas percepgdes dos pescadores so-
bre a paisagem pesqueira e discutem os desdobramentos da APA,
caso a mesma seja implantada como mecanismo de governanga.

Na década de 1990 diversos pesquisadores identificaram os
principais obstaculos para a governanca dos recursos naturais na
Amazoénia. A conservagao desses recursos, do ponto de vista téc-
nico e econdmico, era considerada possivel, todavia era necessario
o engajamento ativo da sociedade civil para a implanta¢ao de regras
e praticas (UHL ez al., 1997). Com efeito, nos ultimos 30 anos di-
versas experiéncias de descentralizacao e gestiao alternativa tém
sido implantadas, e os estudos de caso mostram que as populagoes
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tradicionais estdo no cerne dessa questao, assim como organiza-
¢Oes governamentais locais e regionais, como Ibama, Incra, secre-
tarias de desenvolvimento social, saude etc. (OVIEDO; BURS-
ZTYN, 2017).

Apesar da gestao participativa e descentralizada ser por ve-
zes apresentada na literatura como uma ferramenta eficaz e deseja-
vel, os exemplos de sucesso sio escassos (FABRE 7 a/, 2012). No
capitulo de Pacheco e Azevedo-Ramos essa questao ¢é reconhecida
desde o principio. As autoras fazem uma analise sobre o manejo
florestal comunitario, especificamente sobre a autonomia no ge-
renciamento da Cooperativa Mista da Flona Tapajés (Coomflona),
considerada um exemplo de sucesso nesse tipo de atividade. O es-
tudo traz um arcabougo interessante para a andlise da percepg¢ao
dos proprios comunitarios sobre o grau de satisfagio com relagao
a autonomia nas decisdes de governancga sobre o manejo dos re-
cursos madeireiros. O capitulo discute a experiéncia local da Co-
omflona como um exemplo atipico, ja que 0 manejo comunitario
madeireiro historicamente apresenta uma série de entraves geren-
ciais, como apontado pelas autoras. Em geral, as autoras mostram
que os comunitarios da Coomflona se consideram satisfeitos sobre
seu grau de autonomia na atividade. Os mesmos alcangaram uma
elevada autonomia técnica e administrativa, apesar de reconhece-
rem a lentiddao e a complexidade do processo de licenciamento no
manejo madeireiro comunitario. As autoras colocam esse “territo-
rio compartilhado” de protagonismo das comunidades tradicionais
no manejo dos recursos madeireiros, mesmo com os obstaculos de
dependéncia do sistema burocratico governamental, como um
passo crucial na busca do desenvolvimento sustentavel e expansao
dessa atividade.

Assim como no capitulo de Pacheco e Azevedo-Ramos,
Thomas e Almeida também se voltam para uma analise das expe-
riéncias praticas com a gestao compartilhada de recursos naturais
em Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAEs) no Baixo
Amazonas. Os autores apresentam uma analise detalhada do his-
torico de criagao de PAE e da teoria de gestio compartilhada em
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contraste com a pratica. Thomas e Almeida argumentam que a ges-
tao compartilhada é uma forma efetiva planejamento e manejo dos
recursos naturais de uma determinada regido. No entanto, na pra-
tica, o estudo mostra que nos PAE da regido da varzea do Baixo
Amazonas, apesar da demanda de regularizac¢io ter surgido a partir
dos proprios moradores, existem ainda empecilhos para que a ges-
tio compartilhada seja efetiva. Dentre os problemas identificados:
a limitada autonomia dos conselhos dos PAE que necessitam fre-
quentemente da aprovagao por 6rgaos governamentais de suas de-
cisoes, a implantacao incompleta de projetos, sem a infraestrutura
de servigos planejada inicialmente, e até mesmo um desmantela-
mento das estruturas tradicionais de gestao, a partir da implantagao
dos PAE. Na varzea do Baixo Amazonas, os autores mostram que
os PAE acabaram por representar uma simples reorganizagao fun-
diaria, sem os beneficios fundamentais previstos, de possibilitar
uma governanga participativa e sustentavel dos recursos naturais.
O capitulo de Pinheiro e a/. abre a se¢ao sobre ferramentas
para a governanga com enfoque sobre os ecossistemas de mangue-
zals, que tém sido palco de conflitos ambientais cada vez mais fre-
quentes, e, na Amazonia brasileira, as populagoes tradicionais sao
atores vitais para a manutenc¢ao dos servicos ecossistémicos prove-
nientes desse dinamico ecossistema dentro de Reservas Extrativis-
tas Marinhas (EYZAGUIRRE; FERNANDES, 2018). Pinheiro ¢#
al. tratam dessa tematica com um viés inovador: trazendo a tona
uma perspectiva juridica como ferramenta de analise da gover-
nanca dos recursos naturais da maior area continua de manguezais
no mundo. Os autores mostram que a descontinuidade da instala-
¢ao do Porto do Espadarte no interior da Reserva Extrativista (RE-
SEX) Mae Grande de Curuca, estado do Para, foi desencadeada a
partir de uma acio civil pablica (ACS) em que o Ministério Publico
Federal reconheceu a ilegalidade da obra. A partir da experiéncia
da ACS na RESEX, podemos compreender quais foram os ele-
mentos fundamentais para garantir que os direitos de populacoes
tradicionais fossem respeitados frente a implantaciao de um grande
empreendimento com consequéncias devastadoras para ecologia
dos manguezais, nesse caso especifico, e para as populagdes que

18



Uso de Recursos Naturais na Amazoénia

dependem diretamente dos mesmos para sua sobrevivéncia. A ana-
lise apresenta elementos incontestaveis ao argumentar que a legis-
lagdo ambiental brasileira possui recursos juridicos efetivos para
que os objetivos de uso sustentavel dos recursos naturais de certas
unidades de conservacdo sejam celebrados independente de serem
conflituosos ou nao, com atividades que visam puramente desen-
volvimento economico.

Ainda sob a 6tica juridica, baseado em uma revisao da lite-
ratura, Rosario ef al. fazem uma reflexdo sobre concessoes flores-
tais para o uso sustentavel de recursos madeireiros. Os autores dis-
cutem a gestao de florestas na Amazonia, por meio de concessoes
pagas, no ambito da Lei 11.284/2006 sobre a gestio de florestas
publicas. O dilema sobre os efeitos de concessdes florestais para a
conservacao dos recursos naturais, como enfatizado no titulo do
capitulo, fica evidente para o leitor. Enquanto o modelo de con-
cessoes florestais pagas tem se mostrado como responsavel pelo
desmatamento predatério em alguns casos; do ponto de vista da
legislagao, os regulamentos aparecem como bastante limitantes e
corroboram com o argumento de Pinheiro e# a/. sobre a efetividade
dos recursos juridicos brasileiros com finalidades de conservagao
de recursos naturais acima de objetivos exclusivamente economi-
cos. Apesar disso, existem ainda falhas na governanca, mas tam-
bém diversos casos de perda de concessao por meio da fiscalizagao
pelo Servigo Florestal Brasileiro, que se depara com regulamentos
e obrigacdes contratuais complexos, e por vezes nao factiveis. Ro-
sario e/ al. analisam essa questido por intermédio do uso de uma
abordagem histérica e institucional, focada em teorias designadas
como “Nova Economia Institucional”, com énfase nas regras con-
suetudinarias ou nao que regem a organiza¢ao economica em di-
versos niveis, desde uma comunidade até pafses em desenvolvi-
mento, contrapondo uma visao de analise econémica mais indivi-
dualista.

A valoragao dos servicos provenientes do ecossistema
amazonico ¢ uma ferramenta promissora na formulacao de estra-
tégias de manejo sustentavel de recursos naturais, considerando os
desafios atuais como a produgio de alimentos e mitigagao de gases
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de efeito estufa, por exemplo; essa ultima, diretamente ligada as
concessoes florestais analisadas por Rosario e¢# o/ Ao mesmo
tempo, ¢ crucial abordar os efeitos de agdes passadas, e analisar a
possibilidade de valoragao de recursos perdidos relacionados a ins-
talacio de grandes empreendimentos. Esses grandes projetos de
infraestrutura na Amazonia estao entre os principais propulsores
do desmatamento, emissio de gases de efeito estufa, além de re-
presentarem ameagas aos direitos de comunidades tradicionais
(BEBBINGTON ¢ al., 2018). Dentro dessa tematica, Bentes ¢7 al.
encerram a dltima secao com uma analise sobre a valoracdo de ser-
vigos e recursos provenientes do rio Tucurui, no contexto da cons-
trucao da Usina Hidrelétrica de Tucurui, em 1980. Os moradores
que vivem as margens do rio Tocantins, principalmente os que ha-
bitam a jusante da barragem, tiveram seu modo de vida mais inten-
samente afetados pela construcdo. Esses moradores percebem per-
das diretas para sua subsisténcia e qualidade de vida, como a dimi-
nui¢ao do potencial pesqueiro e a poluigao do rio. De fato, os re-
centes desastres associados ao rompimento de barragens em outras
regides no Brasil, como em Brumadinho (MG), demonstram a
magnitude dos danos potenciais para as comunidades e o meio am-
biente, em niveis locais e regional, quando nao ha responsabilidade
na manutencao desses empreendimentos.

Utilizando principios da economia ambiental, os autores
avaliaram, a partir da percep¢ao dos moradores, a “Disposi¢ao a
Pagar” (DAP) pela restauracao e conservacao do rio. A avaliagao ¢
bastante detalhada, e dois métodos diferentes sao comparados para
se obter estimativas realisticas e que considerem os fatores socioe-
condémicos e ambientais. Entre as recomendacoes e conclusoes, es-
tao estimativas de valores que podem servir como balizadoras na
implanta¢ao de politicas ambientais, além de importantes resulta-
dos no que diz respeito a associagoes entre o perfil socioecono-
mico dos afetados e sua DAP. Os autores também discutem a dis-
posicao de moradores para contribuir com trabalho voluntario no
sentido de recuperar o ecossistema ribeirinho.

Ao final do livro nés apresentamos nossas conclusoes e um
resumo das principais contribui¢oes e recomendagoes baseadas
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nos argumentos centrais de cada um dos capitulos. N6s observa-
mos que por meio do estudo de experiéncias locais como formas
alternativas de gestdo, ha uma educagido tanto dos comunitarios,
seja monitorando estoques de recursos pesqueiros ou utilizando
técnicas de seguranga no corte de arvores, como de agentes gover-
namentais e pesquisadores: outra faceta positiva de se estar publi-
cando um livro com foco na governanga de recursos naturais na
Amazonia nesse momento. Os capitulos reafirmam a necessidade
de se proteger os direitos de populagdes tradicionais atualmente, ja
que esses direitos podem estar ameagados frente ao possivel des-
mantelamento de 6rgios governamentais considerados cruciais,
como o Ministério do Meio Ambiente e a Funai. Os esforcos de
colaboracao em pesquisas interdisciplinares aplicadas, como as
apresentadas nesse livro, sio um caminho que reconhecemos
como fundamental para o manejo sustentavel de recursos naturais
na Amazonia com repercussio global no contexto atual de profun-
das transformagoes politicas e ambientais, que tendem a impactar
as populagoes mais vulneraveis e com efeitos potencialmente de-
sastrosos e generalizados para a sobrevivéncia de geragdes futuras.
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extrativismo em comunidades ribeirinhas






Capitulo 1

Os reflexos do programa Bolsa Familia na
rotina de trabalho dos extrativistas amazoni-
cos em Santarém, Para

Jaciara Azevedo Teixeira e Inailde Corréa de Almeida
Introdugiao

Diversos estudos analisaram o impacto dos programas de
transferéncia de renda atrelados a um conjunto de fatores que tan-
genciam a redugdo da desigualdade no Brasil. Desde o inicio dos
anos 2000, o Brasil tem passado por significativa transformacao
em suas caracteristicas distributivas, apresentando notavel pro-
gresso em seus indicadores econdmicos e sociais, principalmente,
no que diz respeito a concentragao de renda e pobreza (BAPTIS-
TELLA, 2012).

O Programa Bolsa Familia (PBF), do governo federal, ¢ um
programa de transferéncia de renda (PTR). Conforme Rocha
(2011), ele surgiu para enfrentar um grande desafio da populacio,
que ¢ o combate a insuficiéncia alimentar das familias mais pobres
do pais. As politicas publicas de transferéncia, principalmente, o
Bolsa Familia, sio pautas importantes de estudos, pois tém papel
relevante na melhoria das condigbes sociais dos agricultores fami-
liares, especialmente entre aqueles em situagao de extrema pobreza
(REZENDE ¢t al., 2012).

Os programas governamentais de desenvolvimento execu-
tados os ultimos 40 anos no territério amazonico, apesar de serem
insatisfatorios, tém alterado o arranjo econémico, social e ambien-
tal da regiao (HURTIENNE, 2005). Para Kiinneman (2009) e So-
ares (20006), os PTR sdo programas socials que garantem pagamen-
tos ndo contributivos, na forma de dinheiro, para pessoas pobres
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ou ameagadas pela fome. O objetivo desses programas ¢ aumentar
a renda real das familias. Kiinneman (2009), de forma mais especi-
fica, afirma que os PTR sdo programas estatais de transferéncia de
dinheiro com o objetivo principal de assegurar alimentagdo aos ti-
tulares de direitos e, fazem parte da seguridade social estatal (BAR-
RIENTOS; DEJONG, 2006; KAKWANI; SOARES; SON,
20006).

No debate sobre a agricultura familiar e os programas de
transferéncia condicionada de renda, na concepgao de Baptistella
(2012), o Bolsa Familia é responsavel por grande parcela do orga-
mento social do governo federal, considerado um dos instrumen-
tos fundamentais para a redugao das disparidades existentes no ce-
nario nacional, uma vez que beneficia familias pobres e extrema-
mente pobres, com o objetivo de combater a fome e promover a
segurancga alimentar e nutricional dos beneficiarios.

O Programa Bolsa Familia (PBF) criado pela Medida Pro-
viséria n® 132, de 20 de outubro de 2003, convertida em 2004, na
Lei n® 10.830, unificou os Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimen-
tacao, Auxilio Gas, Cartio Alimentacao. Em dezembro de 2005 o
Programa de Erradicagiao do Trabalho Infantil (PETT) também foi
integrado ao PBF, a constituir como o principal programa no am-
bito da Estratégia Fome Zero, com tais objetivos: combater a
fome, a pobreza e as desigualdades, por meio da transferéncia de
um vantagem financeira associada a garantia do acesso aos direitos
sociais basicos de saude, educacio, assisténcia social e seguranca
alimentar; além de promover a inclusao social, contribuindo para a
emancipagao das familias beneficiarias, construindo meios e con-
digdes para que as mesmas possam sair da situagao de vulnerabili-
dade em que se encontram (SILVA, 2007, BRASIL, 2011 apud
BAPTISTELLA, 2012).

A desigualdade social e de renda sdo pontos relevantes da
sociedade brasileira e a saida dessa situa¢ao depende da construcao
de estratégias articuladas e com os entes institucionais federais,
além do protagonismo da prépria sociedade. O desenvolvimento
de programas e politicas tem se tornado uma das estratégias ado-
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tadas pelos governos no combate a desigualdade social. Acompa-
nhando tendéncias mundiais, o Brasil tem avancado no sentido de
investir na selecio das familias com perfil para ingresso em suas
politicas publicas, inclusive no Programa Bolsa Familia (GA-
BRIEL ez al., 2010).

O Programa Bolsa Familia tem como um de seus principais
publicos-alvo, criangas e adolescentes até a faixa de 15 anos. O nu-
mero de familias atendidas pelo programa apresenta crescimento,
tendo sempre uma lista de espera de familias para ser aderidas ao
projeto segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Combate a Fome (MDS, 2017). Em 2015, 13,7 milhoes de fami-
lias receberam o beneficio, e o programa de transferéncia de renda
paga, em média, R§ 170,00 mensais as familias, apresentando efei-
tos positivos sobre a inclusao social (MDS, 2017).

O comportamento do trabalhador, no ambito do pro-
grama, vem sendo investigado pelo meio académico, sendo que,
alguns estudiosos presumem que o programa seja responsavel pelo
desestimulo a busca por trabalho. Em relagao a isso, Medeiros,
Brito e Soares (2007) destacam que: “o fato é que tomar as trans-
feréncias como um desestimulo ao trabalho ¢ uma ideia que pode
ser fundamentada em preconceitos, mas nao se apoia em evidén-
cias empiricas. Dados recentes do IBGE mostram que pessoas que
vivem em domicilios onde ha beneficiarios do Bolsa Familia traba-
lham tanto ou mais que as outras pessoas com renda familiar per
capita similar” (MEDEIROS; BRITO; SOARES, 2007, p. 19).

Medeiros (2007) apresenta a taxa de participagdo no mer-
cado de trabalho das pessoas em domicilios com beneficiarios,
sendo de 73% para o primeiro decil da distribuigdao, 74% para o
segundo e 76% para terceiro, a mesma taxa ¢ de 67%, 68% e 71%,
respectivamente, para as pessoas que vivem em domicilios sem be-
neficiarios. Conforme a autora, as pessoas que recebem o auxilio
trabalham tanto quanto aquelas que nao recebem.

Dessa forma, buscamos estudar as possiveis alteracOes na
rotina de trabalho em comunidades tradicionais, a refletir sobre a
Otica trabalhista no seio amazonico, onde familias ribeirinhas e/ou
de varzeas sdo responsaveis por 60% da economia local e nacional
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(IBGE, 2013). Para tal analise, faz-se necessario adentrar na rurali-
dade amazonica, nas distintas esferas de manejo agricola, florestal
e pesqueiro. Por isso o objetivo é caracterizar o uso do espago e a
dinamica produtiva em duas comunidades tradicionais na Regiao
Amazoénica, para compreensao das possiveis mudangas ocasiona-
das pelo programa Bolsa Familia no cotidiano dessas familias.

Breve contexto historico do extrativismo rural na regido do
Baixo Amazonas, Para

A Amazonia como um todo teve em seu contexto econod-
mico ciclos estabelecidos, com formacao social baseada em dife-
rentes grupos humanos: o indigena — anterior a 1500, o nativo, do-
minado e incorporado; o portugués — 1620 a 1823, colonizador,
exportador e os nordestinos — 1870 em diante, agricultor, extrati-
vista na borracha e garimpeiro de ouro; e no fim da década de 1930,
a colonizagao japonesa introdutora do cultivo de juta que, junta-
mente com a borracha, tornou-se uma importante atividade eco-
némica (RUFFINO, 2005).

A agricultura familiar na regido Norte é atingida forte-
mente, no ambiente amazonico, pelo isolamento, pelas debilidades
de acesso aos mercados e pela falta de apoio do setor publico. A
floresta é responsavel pela fonte de nutrientes para os cultivos de
ciclo curto, praticado pelo método tradicional de derrubar, quei-
mar, plantar a subsidiar as lavouras de subsisténcia (BUAINAIN;
SABATTO; GUANZIROLI, 2004).

Segundo Cardoso e Lima (20006), a regiao do Baixo Ama-
zonas passou por sucessivos ciclos econdémicos cujo padrio de
ocupacao vinculado aos rios ¢ o mais antigo, e esta associado a
natureza extrativa das atividades economicas praticadas na Ama-
zOnia ao longo dos séculos. As cidades que apoiaram ciclos econo-
micos (extracao de ervas do sertdao, de borracha ou madeira) fun-
cionavam como entrepostos comerciais, em geral, localizadas nas
calhas dos rios mais importantes como o Negro, o Amazonas, o
Tapajos e o Tocantins, onde se fortificava a atividade portuaria e a
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concentracao das casas de aviamento (sistema de comercializacao,

comum na Amazonia, de adiantamento de mercadorias a crédito).
O ciclo da borracha foi um importante momento da histé-
ria economica e social do Brasil. Esse perfodo esta relacio-
nado com a extracio e a comercializacio da borracha,
houve um estimulo para a exportacao da borracha natural,
produzida em seringais da regido amazonica. Seu marco
acarretou grandes transformacdes socioculturais, formando
vilas e povoados, na beira de rios, que depois se transtor-
maram em cidades. Manaus, Porto Velho e Belém, entre
outras, foram algumas das cidades que enriqueceram ex-
pressivamente durante o breve ciclo (AGOSTINI ez 4/
2003, p. 1).

No final da década de 1930, a regido passou para uma nova
fase na agricultura, conhecida como o ciclo da juta, cultivo intro-
duzido pela colonizag¢ao japonesa, que juntamente com a borracha,
tornou-se uma importante atividade economica, e rapidamente de-
senvolveu-se ao longo das varzeas, criando uma alternativa de
renda e emprego na economia pos-crise da borracha e pré- zona
Franca de Manaus (RUFFINO, 2005).

Segundo Ruffino (2005), ao longo da calha do rio Amazo-
nas, nos estados do Para e do Amazonas, cerca de 60 mil familias
passaram a trabalhar no cultivo da fibra de juta. Essa lavoura se
estabeleceu pelo processo de industrializagao da fibra por meio da
instalacao de fabricas de fiagdo e tecelagem em Castanhal, Belém,
Santarém, Parintins e Manaus.

As agOes de intervencao federal na regido ocorreram medi-
ante a criacao da Superintendéncia do Plano de Valorizacao Eco-
némica da Amazonia (SPVEA), em 1953, cujo principal objetivo
era inserir a Amazonia na economia nacional, promovendo sua ar-
ticulacdo e sua integracao regional por meio de medidas de apro-
veitamento dos seus recursos naturais via politicas publicas (MES-
CHKAT, 1959).

Na Regido Amazonica, particularmente no Para, a pesca
artesanal desenvolveu-se como atividade tradicional de indigenas e
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também de imigrantes, desde a coloniza¢ao conjuntamente com
suas atividades produtivas, em pequenas rocas de mandioca, milho,
arroz, feijao ou frutas. E ainda hoje mantém essa pratica e comple-
mentam a atividade agricola com a caga, a criagdao de pequenos ani-
mais e a pesca, constituindo-se, assim, dinamicas produtivas com
o ambiente.

A partir do final da década de 1990 a regiao do Baixo Ama-
zonas, especificamente os municipios de Santarém e Belterra, pas-
sou a conhecer um recente processo demografico, a ocupagio da
regido fundamentada na agricultura mecanizada de graos, com a
vinda dos sojeiros. A atratividade pela regido deu-se pela elevada
precificacdo internacional da soja, pela alta capacidade agricola
com preco acessivel das terras e pelos incentivos estatais, o que
contribuiu para uma fase de novos produtores oriundo do norte
do Mato Grosso, que detinham experiéncia e capital para iniciar
um processo de utilizagdo da terra de forma intensiva e tecnificada
(SILVA, 2013).

A nova cultura reconfigurou o espaco agricola do munici-
pio e a agricultura familiar perdeu forga, principalmente, devido a
crescente demanda pela cultura produtiva da soja, se expandindo
cada vez mais pelas terras da Amazonia. A expansao da soja em
Santarém e Belterra, e em outros municipios produtores do grao,
vem acentuando a elevacdo das taxas de desmatamento. Além
disso, acarretou o desaparecimento de comunidades, dificuldades
de acesso pelas comunidades, contamina¢ao hidrica e assorea-
mento dos rios, contaminagao do solo, fato que afeta os recursos
florestais disponiveis ao pequeno produtor rural, além de afetar
todo o ecossistema natural da regido, e a extingao de muitos insetos
polinizadores para a vegetacao amazonica, sem falar do alto indice
de doengas nas comunidades adjacentes devido ao uso de venenos
no solo e a fumaga das queimadas (KEISER; PINHEIRO; CAR-
VALHO, 2010).

A agricultura familiar ¢ de fundamental importancia eco-
némica e social para as familias do campo e ribeirinhos, seja na
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economia local ou regional, em muitos casos global, visto que mui-
tos produtos e artesanato do campo sao exportados para outros
paises.

Agricultura familiar em Santarém

Santarém foi fundada no ano de 1639, e teve seu primeiro
processo de ocupagdo entre os anos de 1640 a 1818, quando na
regiao foram direcionadas expedigdes portuguesas e missoes reli-
glosas, com o intuito de instalar aldeias que marcassem a posse de
Portugal. Em 1971, o Programa de Integragao Nacional (PIN), do
governo federal, objetivava estabelecer uma grande colonizagao di-
rigida na Amazoénia, trazendo trabalhadores sem terra de diversos
locais do Brasil, particularmente da regiao Nordeste, para povoar a
Amazoénia. O programa continha o seguinte slogan: “terra sem ho-
mens, para homens sem terra”. Em sequéncia ocorreu a ocupagao
humana com o crescimento de vilas e povoados inseridos ao longo
do rio Tapajos e dos eixos das rodovias BR-163, conhecida como
Santarém-Cuiabi, e a BR-230, conhecida como Transamazobnica
(AMORIM, 2000).

A regido apresenta um histérico de ocupagio e dindmica no
uso da terra, transformando, desta forma, a paisagem pre-
dominantemente florestal em um mosaico de diferentes
formas de ocupagio do espaco. Com suas diferentes com-
posicoes espaciais desde dreas de varzea, igapé e terra firme,
temos nos espagos varzinos, os agentes chamados ribeiri-
nhos, constroem um modelo dinamico de trabalho de re-
produgdo, manejo e uso dos recursos naturais renovaveis, a
partir de atividades econdmicas como a pesca, a agricultura,
extrativismo e criacdo de gado e animais domésticos, dos
quais obtém os meios e os materiais capazes de satisfazer
suas necessidades socialmente definidas (VENTURIERI ez
al., 2007, p. 3).

As varzeas constituem ecossistemas de grande biodiversi-
dade, com caracteristicas proprias, riqueza abundante, as quais
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afloram no periodo de estiagem ou em func¢ao do regime hidrolo6-
gico, de vazante dos rios que as formam, ou das marés diarias (pre-
amar e baixa mar), e tém lugar central na economia e na cultura
regional. Essas areas de varzeas sio habitadas milenarmente por
populacdes tradicionais, e, ainda, trata-se, de areas marcadas por
profundas fragilidades sociais, no que se considera imprescindivel
para a subsisténcia das familias, para a conserva¢ao do meio ambi-
ente e da cultura local.

Para Dufour (2004), as populag¢oes ribeirinhas, assentadas
nestas terras de planicie aluvial de inundagao, possuem acesso a
solos de fertilidade relativamente elevada, principalmente em com-
paracao aos da terra firme. Desse modo, tém garantidos desdobra-
mentos importantes para o consumo alimentar local, principal-
mente, no que diz respeito a ingestao de energia. A agricultura fa-
miliar praticada nas varzeas do Baixo Amazonas se caracteriza na
dinamicidade sazonal de inverno e verio, gerando limita¢ées pro-
dutivas no uso do solo e impondo restri¢oes quanto aos tipos de
plantas cultivadas, impactando a produtividade agricola.

E interessante realcar que as areas periurbanas do munici-
pio sdo conhecidas como Cinturdo Verde, onde familias ja inseri-
das na vida urbana mantém vinculos com atividades rurais na pro-
ducao de hortaligas e legumes. Os produtores tém sua produgao
repassada as feiras e mercados. No entanto, muitos dos produtos
eram desperdicados pela falta de estrutura e logistica precaria (TA-
VARES; MOTA; MONTEIRO, 2014).

Desta forma, o pequeno produtor rural possui um modo
de vida eminentemente ribeirinho, fundamentado no conheci-
mento empirico do bioma e respeitando suas peculiaridades ecolo-
gicas. Por exemplo, o cenario trabalhista ¢ inferido pelo ambiente
que lhe circunda, com horas de trabalho entre atividades de rogado,
nas zonas de terra firme; horas na pesca, nas zonas dos lagos, rios
e varzeas, além do dispéndio no manejo do recurso da floresta.

Metodologia

O trabalho foi realizado no municipio de Santarém, na re-
giao oeste do Para, pertencente a mesorregiao do Baixo Amazonas,
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banhada por dois grandes rios, o Amazonas e o Tapajos (IBGE,
2013). O estudo teve como delimitagdao de area, os dois projetos
de assentamento agroextrativista (PAE): PAE Lago Grande, na co-
munidade Carariaca (area de terra-firme), e PAE Aritapera, na co-
munidade Cabega D’Ong¢a (area de varzea) (Figura 1). No estudo
houve a aplicagao de questionarios estruturados, com questoes
qualitativas e quantitativas para caracteriza¢ao do perfil das familias
nos biomas de varzea e terra-firme. A necessidade de estudar os
dois biomas vem da particularidade que eles possuem e que inter-
ferem na dinamica de trabalho do agente.

Figura 1. Mapa de localizagiao das comunidades Carariaca e Cabega
D’Onga, no municipio de Santarém (PA), 2015
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Fonte: Elaborado por Nogueira (2015)

Foi realizada uma amostragem estratificada, partindo de
uma amostra nao aleatdria por cotas, ou seja, realizando a segrega-
¢ao da populagao em dois subgrupos, subgrupo varzea e subgrupo
terra-firme, com a participa¢ao na amostra equivalente ao seu ta-
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manho no universo (BARBETA, 2005). Dessa forma, foram sele-
cionadas 22 unidades na varzea (PAE Aritapera) e 22 unidades na
Terra-firme (PAE Lago Grande).

Para a caracterizacdo do uso do espaco nas comunidades
foi utilizada a metodologia dos mapas mentais, nos auxiliando na
representacao do lugar, a visualizagao sobre a vivéncia dos agentes
e sua relagdo com o ambiente. A conexao entre os elementos espa-
ciais permite a constru¢ao de um olhar mais atento para as mudan-
¢as que ocorrem no espago, seja de cunho cultural, econémico, na-
tural, social ou ambiental (ALMEIDA; PASSINI, 1991). Os mapas
mentais foram instrumentos complementares a discussio reflexiva
sobre o componente espago com a tematica da politica publica.

Caracterizagdo das familias

De acordo com os questionarios aplicados nas comunida-
des, observa-se que hda um maior nimero de criangas na comuni-
dade Cabeca D’Ong¢a (2,36), comparando-se com Carariaca (0,72),
enquanto o numero de adolescentes, em ambas as comunidades, é
baixissimo, devido a2 maioria dos adolescentes necessitarem se des-
locar para Santarém (o centro urbano) para ter acesso a escolas de
nivel médio (Tabela 1).

Tabela 1. Composigio familiar das comunidades entrevistadas

Composi- Tamanho Média de Nuamero Numero mé-
¢do familiar médio das criangas por  médio dio de ado-
local e naci- familias familia de filhos lescentes

onal
Familias de 5,04 2,36 2,09 0,18
Cabega
D'Onga
Familias de 3,77 0,72 1,86 0,40
Carariaca

Fonte: Dados das autoras (2014)

Os valores médios de numero de filhos estio bem abaixo
da média nacional de 3,1 (IPEA, 2013), sendo 2,09 em Cabeca
D'On¢a e 1,86 em Carariacd; fato que vem contrapor a crenga que
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as familias beneficiarias t¢ém mais filhos a fim de ter acesso a um
volume maior de recursos do programa Bolsa Familia.

O grau de escolarizagio nas comunidades ¢ baixissimo, a
maioria dos moradores possuem o ensino fundamental de 1° ao 9°
ano, e o baixo percentual de adolescentes no ensino médio ¢ justi-
ficado pela auséncia destes na comunidade (Figura 2). Essa reali-
dade local reflete o argumento de Gabriel ¢f /. (2010) que aponta
a desigualdade social e de renda como tragos marcantes da socie-
dade brasileira, afetando o acesso a formacao educacional em fa-
milias mais carentes A superagao dessas desigualdades requer a ar-
ticulagao de estratégias adequadas, seja por meio de deslocamento
da juventude aos centros urbanos, ou pelo esfor¢o dos entes fede-
rados, além do engajamento da propria sociedade.

Figura 2. Grau de instrugio nas comunidades
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Fonte: Dados das autoras (2014)

Em relagao as fontes de renda da familia, as principais sao
caracterizadas pelas atividades pesqueira, agricultura e o artesanato.
Acontecem diversos festivais ao longo do ano nas comunidades,
seja por uma referéncia religiosa como o Festejo de Sao Sebastiao,
de Nossa Senhora das Gragas, além do promovido pela associagao
de moradores, produtores rurais e pescadores como o Festival da
Laranja, Cultura e Artesanato que movimenta a economia local, e
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amplia as vendas tanto do fruto, a laranja, quanto do artesanato
tipico da regido. Os auxilios de programas sociais como o Bolsa
Familia e o Seguro Defeso, além da aposentadoria, surgem como
complemento familiar (Figura 3).

Figura 3. Principais fontes de renda das familias
60
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Fonte: Dados das autoras (2014)

Os dados mostram que as fontes de renda dos moradores
sao diversificadas, tanto para atender suas proprias necessidades de
alimentagao quanto como alternativas de complemento de renda.
Mais de 50% das familias possuem renda de até 2 salarios minimos,
somando a renda principal da casa (oriunda da agricultura e da
pesca) com as complementares. A pesquisa nao levou em conside-
ragao a questao do autoconsumo, entretanto podemos validar a
afirmacao de Diegues (1998) que os residentes das comunidades
caracterizam como um agente polivalente, atuando em diferentes
espacos produtivos. Observa-se que os moradores em ambas co-
munidades recebem os auxilios do governo, entretanto nao deixam
de produzir e nem de realizar atividades produtivas dinamizando a
economia local.
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Caracterizagdes do espago

As comunidades estudadas estio localizadas as margens
do rio Amazonas e possuem uma relagao intensa com a natureza
em diversos aspectos (social, ambiental e produtivo). As comuni-
dades possuem caracteristicas comuns no que tange a relagdo com
o meio ambiente, que vai desde a0 manejo de cursos para alimen-
tacdo e subsisténcia, até a obten¢dao da cura por meio de plantas
medicinais. Segundo Tuan (1980), algumas sociedades estabelecem
uma estreita relacdo com a natureza circunvizinha e lagos afetivos
com o meio ambiente. F exatamente isso que ocorre quando se
analisa o /ocus de vivéncia das comunidades ribeirinhas instaladas as
margens do rio Amazonas.

Comunidade Carariaci

A maioria das casas em Carariaca sio de alvenaria, com
poucas moradias feitas de barro, e as familias possuem antena pa-
rabolica, telefone residencial, agua encanada e energia ininterrupta
diariamente. A comunidade possui uma escola de ensino funda-
mental e médio e ndo possui posto de saude.

Observou-se também que ao redor da maioria das residén-
cias, tém-se plantas ornamentais, medicinais, e arvores frutiferas,
como: mangueira, goiabeira, cajueiro, aragazeiro, coqueiro, bana-
neira, entre outras. Em relacao a fonte de renda os moradores siao
polivalentes sendo ora pescadores e ora agricultores, além de, em
alguns casos criarem gado. Estas pessoas exercem paralelamente
essas fungoes, de acordo com a época mais propicia, em uma rela-
cao direta com os fatores naturais ecossistémicos. As mulheres sao
em sua maioria donas de casas, ajudam na manutencao das hortas
e criagao de animais domésticos como pato e galinha, animais esses
que servem como alimento na falta do peixe, e exercem atividades
de artesanatos com fabricaciao de chapéus, peneiros e outros arti-
gos de ornamentagao, para incrementar a renda familiar, conforme
a Figura 4.
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Figura 4. Mapa pictografico elaborado a partir do mapa
mental de moradores de Carariaca
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Fonte: Elaborado por Inailde Almeida (2014)

A agricultura é desenvolvida em pequena escala pelos mo-
radores com planta¢es de mandioca, milho, melancia, jerimum, e
repolho, por se tratar de uma area de terra firme a agricultura é
menos viavel devido a fertilidade e estrutura do solo arenoso. A
area de varzea disponivel para o plantio ¢ restrita a alguns morado-
res que se intitulam donos das terras.

A atividade de extrativismo é bastante expressiva, pois va-
rias espécies sao manejadas para o comércio de variados dleos,
como andiroba, copaiba, leite de sucuba, entre outros que siao ven-
didos tanto em Santarém quanto em comunidades vizinhas.

Comunidade Cabega D’Onga

Em Cabeca D’Onca as casas sio todas de madeira, com no
minimo 50 cm do nivel da terra, devido a subida das aguas do rio
Amazonas na época de cheia. Diferente da comunidade Carariaca,
os moradores ndo possuem energia elétrica disponivel e nem 4gua
encanada e utilizam de energia alternativa de placa solar.

A comunidade possui uma escola municipal, em que fun-
ciona somente o ensino fundamental, o que justifica o baixo nivel
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de escolaridade desta populagao; conta também com um posto de
saude, o qual possibilita aos moradores os servicos basicos de sa-
ude. A comunidade recebe familias de localidades vizinhas que a
escolheram como lugar para fixar moradia, devido serem vitimas
do fenémeno de terras caidas em seus lugares de origem (Figura

5).

Figura 5. Mapa pictografico elaborado a partir do mapa mental
de moradores de Cabega D’Onga
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Fonte: Elaborado por Inailde Almeida (2014)

A maioria desses moradores sao protestantes, ¢ realizam
conferéncias evanggélicas todos os anos, levando lazer aos comuni-
tarios, com uma minoria de moradores catolicos, mas que efetuam
expressivos eventos no local. Existem episédios também promo-
vidos pelo time de futebol, como exemplo do tradicional “Passeio
da Onc¢a” que ocorre anualmente, no més de setembro, no qual
possibilita a visita dos filhos e amigos na comunidade. Tanto as
atividades escolares quanto os eventos s6 sdo realizados na época
de seca, devido a dificuldade de deslocamento na época de cheia.

A relacio com a natureza é bastante diferenciada em dois
momentos do ano, o primeiro de enchentes que vai de janeiro a
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julho, e o de seca, de junho a dezembro. Ambas estagdes ocasio-
nam mudangas no dispéndio de tempo no trabalho. A pesca ¢ de-
senvolvida durante o ano todo, enquanto a agricultura é afetada
pelos regimes fluviais baixos e altos e por isso ¢é realizada apenas
na época de seca, com plantagao de mandioca, melancia, repolho,
pimentao, milho, tomate e pimenta.

Ciclo produtivo das comunidades

Os ciclos produtivos das comunidades funcionam de ma-
neiras diferentes. Iniciemos pelo o ciclo da comunidade Cabeca
D’Ong¢a que funciona de janeiro a junho: periodo de cheia, a agua
comegca a subir em janeiro e ¢ nesse periodo que as rogas sao at-
rancadas e feito a farinha. A cheia atinge seu pico maximo em me-
ados de mar¢o e maio, perfodo esse inviavel para a atividade de
agricultura, mas a pesca continua sendo realizada nesse periodo,
porém o peixe ¢ escasso em alguns meses. No segundo semestre,
¢ o chamado periodo de seca: a 4gua comega a baixar alcangando
o pico maximo em meados de agosto e setembro. Assim, logo que
as terras vao surgindo os moradores comegam as atividades agri-
colas (Figura 0).

Figura 6. Calendario anual das principais atividades produ-
tivas em Cabega D’Onga
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Fonte: Dados das autoras (2014)
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O artesanato de cuias ¢ realizado em ambos os periodos,
pois, além de ser uma fonte de renda, é também uma forma de
entretenimento para a comunidade (Figura 7).

Figura 7. Artesanato de cuias em Cabega D’Onga

e o

Fonte: Dados das autoras (2014)

A comunidade Carariaca de terra firme possui periodos de
ciclos produtivos, assim como Cabega D’Onga, ja que as terras de
varzeas localizadas as margens sao de grande relevancia para a ati-
vidade de agricultura nessa comunidade. No primeiro semestre, en-
tre janeiro e junho, é o perfodo da cheia. Assim como na comuni-
dade Cabega D’Onga, é nesse periodo que as rogas sdo arrancadas,
principalmente nos meses de abril a junho, ja que essas planta¢oes
estdo em areas de varzeas. De julho a dezembro, periodo de seca,
as atividades da agricultura sdo iniciadas (Figura 8).

O artesanato de palha é considerado uma fonte de renda
durante todo o ano, visto que esta matéria-prima estd sempre dis-
ponivel aos comunitarios. Segundo relato dos moradores, as areas
de terra firme tinham maior fertilidade hd dez anos. Na época, o
plantio de rogas era possivel, mas com o passar dos anos tal ativi-
dade foi tornando-se mais dificil, devido as condi¢des climaticas de
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verdo muito intenso e com pouca chuva, e a falta de politicas pu-
blicas de amparo tecnolégico. Os moradores contam com 0 apoio
da Emater que ministra palestras sobre o uso do solo, tendo em
vista a alta frequéncia de erosao.

Figura 8. Calendario anual das principais atividades
produtivas em Carariaca
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@ Pesca

@ Artesanato

Fonte: Dados das autoras (2014)
Consideragoées finais

Nas comunidades Cabe¢a D’Onc¢a e Carariaca o programa
Bolsa Familia apresentou-se como fonte complementar de renda
das famfilias beneficiadas. No que tange a variavel da dinamica es-
pago-temporal, no ambiente de varzea, os residentes trabalham di-
arlamente no manejo agroflorestal e pesqueiro, respeitando seus
ciclos sazonais e retirando da natureza seus alimentos, seu sus-
tento. Nesse sentido, a variavel de ecossistema ¢ importante vis-a-
vis o objetivo central do programa Bolsa Familia ligado a questao
nutricional. No ambiente de varzea, a comunidade realiza ativida-
des de plantio e colheita de forma a armazenar alimentos nas épo-
cas de cheia, pois neste periodo fica deficitario o acesso e a loco-
mogao para aquisi¢ao de alimentos na cidade. Em contrapartida,
em épocas de seca, os agentes aumentam seu consumo, devido ao
favorecimento do seu ciclo produtivo, principalmente na atividade
agricola, momento em que o solo se apresenta com maior fertili-
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dade propiciando uma boa safra, que vem agregar a renda e na ali-
mentacao dos comunitarios. Esta produtividade agricola ¢é similar
em areas de terra firme e varzea.

Em relagao as principais fontes de renda da familia, cerca
da metade das familias possuem como fonte complementar de ren-
dimento os auxilios do Bolsa Familia. E as principais atividades sao
a pesca, seguida pela agricultura e o artesanato, presente em ambas
as comunidades, a comprovar a atuacao diversificada dos benefici-
arios do programa, tanto para atender suas necessidades de alimen-
tacdo quanto alternativas ao planejamento financeiro familiar. Os
entrevistados possuem em sua identidade produtiva a diversifica-
¢ao, aproveitam o ambiente de floresta na coleta de frutos e se-
mentes, cultivam as terras férteis com a atividade da agricultura fa-
miliar, e abastecem sua familia com os peixes amazonicos coleta-
dos por suas redes e apetrechos correspondentes para cada época
do ano. A atuacio do Bolsa Familia, neste estudo, descarta o
“efeito preguica” muito comentado entre os opositores ao pro-
grama, pois vislumbramos que os agentes desenvolvem estratégias
produtivas, fundamentadas na multiespeficidade, em especial no
uso do espago e na dinamica temporal, como principal a¢do a as-
segurar a sustentabilidade, seja alimentar ou econémica, no con-
texto da diversidade amazonica.

O estudo mostra a precariedade escolar presente das co-
munidades, o que revela as dificuldades vividas por estes morado-
res, despontando a falta de politicas publicas voltadas para o setor
educacional, entre outros, as quais priorizem em atender as especi-
ficidades e necessidades destes residentes, a respeitar seus conhe-
cimentos, sua cultura e seu modo de vida, e que possam surgir pla-
nos e politicas governamentais participativas e eficientes visando a
conservacao do ecossistema (varzea, rios, florestas), locus determi-
nante para o sucesso produtivo dos agentes a favorecer beneficios
a sociedade local que maneja com primazia este ecossistema ama-
zOnico.

Salientamos que estudos mais aprofundados sao de suma
importancia, a permitir politicas publicas focalizadas nessas areas,
interligadas a avaliagdo de variaveis socioeconomicas para facilitar
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o direcionamento de futuros programas assistenciais, pois o pro-
grama Bolsa Familia vem auxiliar, mas nao sana as mazelas sofridas
por estes agentes produtivos, principalmente, em quesitos impres-
cindiveis como a garantia digna alimentar que nao pode ser negli-
genciada a satisfazer o desenvolvimento biolégico e social das co-
munidades ribeirinhas.
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Capitulo 2

Caracterizacao da pesca e percep¢ao
ambiental de pescadores de um lago de
inundag¢ao no Baixo Amazonas: Perspectivas
para o manejo

Elizabete de Matos Serrao, Tony Marcos Porto Braga, Y ana Karine da
Silva Coelho, Diego Patrick Fries Campos, Luan Campos Imbiriba, Ma-
ria Aparecida de Lima Suzuki, Silvana Cristina Stlva da Ponte e Diego
Maia Zacardi

Introdugio

Os pescadores artesanais, por manterem contato direto
com o ecossistema aquatico, adquirem um vasto conhecimento
acerca da biologia e da ecologia dos recursos explorados, assim
como dos ambientes onde vivem, e de seus estados de consetrva-
¢a0, 0s quais sao transmitidos, culturalmente, entre as geragoes de
pescadores (HALLWASS; LOPES; JURAS; SILVANO, 2013;
SILVA; BRAGA, 2017).

Uma maneira de investigar o conhecimento dos pescado-
res artesanais, no que diz respeito a interagao das comunidades hu-
manas com os recursos pesqueiros, é por intermédio da etnoictio-
logia. O etnoconhecimento ictiolégico demonstra que os pescado-
res artesanais sao capazes de acumular, ao longo de sua vida, um
conjunto de conhecimentos que podem ser um apoio importante
e factivel para iniciativas de manejo e comanejo pesqueiro (SIL-
VANO; BEGOSSI, 2012). Entretanto, para fomentar planos de
gestdo e manejo participativo sobre o uso dos recursos naturais,
sao necessarias informagdes basicas sobre os aspectos socioecono-
micos, técnicos e operacionais da pesca, assim como os anseios e
as percepgoes de uma comunidade frente ao seu ambiente.

49



Ana Carolina Barbosa de Lima & Oriana Trindade de Almeida

Estudos de percepgao ambiental, por exemplo, sao funda-
mentais para compreender e investigar a maneira como o homem
observa, interpreta, convive e se adapta a realidade do meio em que
vive, e de que forma os aspectos ambientais podem influenciar os
individuos de maneira conjunta, ou individualmente, em relagao as
suas acoes, sentidos e emoc¢des de satisfacdo e insatisfacio com o
que percebem (COSTA; COLESANTI, 2011; EVANGELISTA-
BARRETO; DALTRO; SILVA; BERNARDES, 2014).

Ao analisar a percep¢do ambiental dos pescadores do
Norte Fluminense em relagao a viabilidade da atividade pesqueira,
foi possivel concluir que os efeitos negativos das agdes antropicas
decorrentes do Complexo Logistico Industrial do Porto do Agu
(CLIPA), como restrigdes de acesso as areas de pesca, polui¢ao do
ambiente costeiro, salinizacao dos corpos d’agua e trafego de na-
vios, sdo claramente percebidos pelos entrevistados sendo eles ca-
pazes de sugerir medidas mitigadoras (ZAPPES; OLIVEIRA; DI
BENEDITTO, 2016).

Biassi, Behr, Dellazzana e Arocha (2017), por sua vez, ana-
lisaram a pesca artesanal e a percep¢ao dos pescadores sobre a si-
tuagdo dos recursos pesqueiros nas bacias hidrograficas dos rios
Uruguai e Jacui (RS) e concluiram que existe grande preocupacio
dos pescadores com a atual situagao dos estoques pesqueiros nes-
tas bacias. Estes recursos vém sofrendo acentuada diminuic¢ao cau-
sada por a¢oes de origem antropica, entre as quais se destaca a de-
gradacdo ambiental, devido principalmente a poluigao agricola e
doméstica, mineragao, constru¢io de barragens hidrelétricas e
pesca ilegal. Novamente, os pescadores sugeriram medidas mitiga-
doras para amenizar a situagao decadente destes recursos pesquei-
1os.

Em razao da diminui¢ao do pescado ao longo do tempo, a
preocupagdo com 0s recursos pesqueiros vem aumentando (SIL-
VANO, 2014; CASTELLO; HESS; THAPA; MCGRATH;
ARANTES; RENO; ZACARDI; SARAIVA; VAZ, 2017) tor-
nando necessaria a busca pela sustentabilidade da pesca, uma vez
que a reducdo dos estoques naturais e demais efeitos negativos que
se abatem sobre a ictiofauna nao advém exclusivamente da pesca,
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mas de inimeros impactos ocorrentes nos ambientes de pesca ou
nos ambientes utilizados pelos peixes em algum estagio de seu ciclo
de vida (SANTOS, G. M,; SANTOS, A. C. M., 2005).

Na regiao do entorno do lago Maica, localizada no munici-
pio de Santarém, estado do Para, por exemplo, existem dezenas de
comunidades vivendo da agricultura e principalmente de atividades
extrativistas como a pesca. Atualmente enfrentam conflitos socio-
ambientais ligados a possibilidade de construgao e implantacao de
um porto graneleiro que podera induzir mudangas ambientais im-
portantes no ecossistema aquatico. Essas mudangas tém potencial
para comprometer as atividades de pesca, com reflexos diretos so-
bre as atividades economicas de aproximadamente 1.500 pescado-
res artesanais que dependem quase que exclusivamente de recursos
pesqueiros da regiao (SOUSA et al., 2017; VAZ; RABELO; COR-
REA; ZACARDI, 2017).

Diante deste contexto, considera-se que uma solida base de
conhecimentos sobre a interacdo entre 0s recursos, 0 meio ambi-
ente ¢ 0 homem sejam condi¢oes indispensaveis para tomadas de
decisio na gestio de recursos pesqueiros. O conhecimento neces-
sario para o efetivo gerenciamento tem que ser multidisciplinar, e
os dados biolégicos devem ser suplementados com dados socioe-
conoémicos, pois o ordenamento pesqueiro ¢é feito por pessoas e
para pessoas (MARINHO, 2010).

Assim, este estudo teve por objetivo descrever os aspectos
socioeconomicos, as caracteristicas da pesca, os conflitos socioam-
bientais e a situacao atual dos recursos pesqueiros na percepcao
dos pescadores que atuam numa regido proposta para implantagao
da Area de Protecio Ambiental (APA) Maic4. O entendimento so-
bre o funcionamento das atividades desenvolvidas nessa 4rea é fun-
damental para a compreensao das relagoes dos atores envolvidos
com o meio. A pesca tem importancia histérico-economica na re-
gido do municipio de Santarém, e esse estudo estabelece um marco
para o desenho de um plano de gestao dos recursos pesqueiros.
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Material e Método

Area de estudo

A regido do Maici, situada entre a latitude 5435”49 S e a
longitude 02 43> 79” W, esta localizada, em parte, no perimetro
urbano da cidade de Santarém, no estado do Para. Trata-se de uma
regiao de varzea, com predominio de areas baixas, periodicamente
inundaveis durante os perfodos de maior pluviosidade, de dezem-
bro a junho, utilizada principalmente para a atividade pesqueira,
como também para passeios turisticos. A populacdo da regido ¢é
composta principalmente por descendentes de indios, portugueses,
negros, remanescentes dos quilombos e alguns nordestinos.

Figura 1. Mapa demonstrativo com proposta de delimitagio APA-Maica,
Santarém (PA)
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No Plano Diretor do Municipio 18.051/2006, Art.137, in-
ciso VI, consta a criagdo da APA-Maica, na regiao do Maica, mas
que atualmente nao esta regulamentada. A APA, segundo a Lei n.
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9.985, de 18 de julho de 2000 ¢ uma categoria de unidades de con-
servacao que constitui o grupo das Unidades de Uso Sustentavel.
Em geral, ¢ uma area extensa, com um certo grau de ocupagio hu-
mana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegu-
rar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Segundo o Projeto de Lei de iniciativa popular apresentado
em 2016, a APA-Maica compreenderia os bairros e comunidades
confluentes, desde a boca ou furo do Maica até o igarapé do Jacaré,
localizado nas extremidades das comunidades de Castela e Bom
Jardim (Figura 1).

O projeto de lei busca regulamentar a criagao da APA-
Maica com a finalidade de preservar a integridade das nascentes
das microbacias e consequentemente a quantidade e a qualidade
das aguas dos mananciais, bem como os sitios arqueologicos ali
existentes. O projeto tem como principal objetivo garantir que fi-
quem proibidos a implantagao e o funcionamento de atividades
potencialmente poluidoras, capazes de afetar os mananciais de
agua, de ameagar a fauna silvestre e a sobrevivéncia das espécies ali
existentes, a exemplo do porto graneleiro projetado para a regiao
do Maica.

Coleta de dados

Para realizacao dessa pesquisa, a proposta foi apresentada
a Colonia de Pescadores e Pescadoras Z-20 (CPP Z-20), que con-
cedeu a permissio/autorizacao para o estudo e nos direcionou aos
nucleos de base existentes na regiao do Maica. Em seguida o pro-
jeto foi encaminhado a0 Comité de Ftica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Estadual do Oeste do Parana (CEP-
UNIOESTE), obtendo a licenca 1.999.965, no dia 4 de abril de
2017.

Os dados foram obtidos entre abril e dezembro de 2017.
O primeiro contato com os pescadores foi nos nucleos de base
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onde ocorreu a apresentagao dos objetivos do projeto e da meto-
dologia a ser utilizada. Nessa fase foram identificados os primeiros
“informantes-chave”, dentro da comunidade por meio da indica-
¢ao dos coordenadores dos nuicleos de base, com base na técnica
“bola de neve”, um tipo de amostra nao probabilistica, que utiliza
cadeias de referéncia, onde os participantes indicam novos conta-
tos com as caracteristicas desejadas (BAILEY, 1982).

Para esta pesquisa os critérios/ caracteristicas utilizados fo-
ram: pescadores associados a CPP Z-20, que residem nas comuni-
dades e/ou baitros que estdo inseridos na area proposta pata im-
plantagcao da APA-Maica, ou estao vinculados a um dos quatro na-
cleos de base existentes na area — Nucleo de Base da Area Verde
(NBAV), Nucleo de Base do Pérola do Maica (NBPM), Nucleo de
Base da Jaderlandia (NBJ) e Nucleo de Base do Marara (NBM).
Dessa forma, o quadro de amostragem pode crescer a cada entre-
vista, quando relevante para as questdes da pesquisa, gerando uma
lista com os nomes dos “informantes-chave” indicados.

Durante as visitas a campo (em torno de 100 visitas no to-
tal, realizadas de acordo com a disponibilidade dos pescadores) fo-
ram realizadas as observagoes participativas, que consistiam no
acompanhamento da rotina (captura e comercializaciao do pescado,
conserto/confeccio de apetrechos, eventos na comunidade etc.) e
participagdo em conversas informais, assembleias e reunioes, além
de registros fotograficos com o objetivo de ilustrar as informagoes
mais relevantes (VERDE]O, 2010).

No ato de cada entrevista foi lido e entregue ao pescador
uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
com o objetivo de explicar, informar e assegurar os direitos de cada
participante.

Outra ferramenta utilizada foi a elaboracao de mapas men-
tais. Durante a constru¢ao dos mapas foram registradas informa-
¢oes sobre ordenamento da atividade, conflitos e mudangas ambi-
entais, por nucleo de base. Esta metodologia, qualitativa e partici-
pativa, propicia o envolvimento dos pescadores locais na constru-
¢ao do conhecimento, na discussdo de cenarios e na proposi¢ao de
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estratégias importantes para a conservagao das espécies e manu-
ten¢ao da atividade pesqueira local (KOZEL, 2001). Os principais
locais de pesca citados pelos pescadores foram nomeados e geor-
referenciados com auxilio de um GPS. As etnoespécies foram ano-
tadas pelos seus nomes comuns e quando similares foram agrupa-
das em categorias de nomes comuns, conforme Cerdeira, Isaac e
Ruffino (2000).

Os dados secundarios foram obtidos, quando necessarios,
junto as autoridades/entidades reguladoras da atividade pesqueira
na regido (6rgaos do governo municipal, estadual e federal) como
a CPP Z-20, a Empresa de assisténcia Técnica e Extensio Rural
(EMATER-PA), a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) e a Se-
cretaria de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP).

Analise dos dados

Os dados socioeconoémicos e os relacionados a atividade
pesqueira (embarcagao, apetrechos e comercializagao), assim como
os dados de percepcao ambiental, foram organizados em planilha
eletronica com a plotagem dos dados em graficos e tabelas, anali-
sados por meio de estatistica descritiva, com calculo de frequéncia
de ocorréncia e obtenciao de medida de tendéncia central (média)
e de dispersio dos dados (desvio padrao), como descreve Triola
(2005) e Fonseca e Martins (2008).

Para verificar a existéncia de diferenca significativa entre a
renda do pescador obtida nos periodos de safra e entressafra, foi
necessario primeiramente verificar o pressuposto estatistico de
normalidade por meio do teste Shapiro-Wilk. A homogeneidade
de variancia nao foi observada e, portanto, foi utilizado o teste nao
paramétrico de Mann-Whitney (U), por meio do programa BIO-
ESTAT, versio 5.0 (AYRES, M.; AYRES JUNIOR; AYRES, D.
L.; SANTOS, 2007), com niveis de significancia « = 0,05.

Em relacio as principais etnoespécies capturadas foram re-
alizados calculos de frequéncia de ocorréncia das categorias de es-

pécies citadas pelos pescadores na area de estudo. A frequéncia de
ocorréncia (%) foi calculada pela férmula: Fo = (Ta x 100) / TA,
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onde: Ta é o numero de vezes que a espécie foi citada e T4 é o
total de entrevistados.

A escala empregada como critério para determinagao das
principais espécies capturadas na regiao foi determinada de acordo
com Zacardi, Ponte e Silva (2014): > 70 % muito frequente; 70-40
% frequente; 40-10 % pouco frequente e < 10 % esporadica.

Resultados
Perfil dos pescadores

Foram entrevistados 96 pescadores, representantes dos
quatro nucleos de base implantados na regiao do estudo. A maior
patte dos entrevistados residem em bairros e¢/ou comunidades
proximos ao lago Maica (Tabela 1).

Tabela 1. Distribui¢do dos pescadores artesanais da regido do Maica,
Santarém (PA), por nicleos de base
Ntcleo de Ntcleo de Ntcleo de Total/
Base da Ja- Base do Ma-  Base do Pé- pesca-
derlindia raru rola do Maica dores
21 28 27 20 96
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Nucleo de Base
da Area Verde

Do total entrevistado, 94% sio do estado do Pari e o res-
tante (6%) de outros estados como Ceara, Amazonas, Tocantins,
Maranhao e Mato Grosso do Sul. Entre os paraenses, a maioria
nasceu em Santarém (70%), oriunda de mais de 20 comunidades,
10% nasceram em Alenquer e os demais (20%) nasceram em ou-
tros 12 municipios.

Os pescadores artesanais da regido do Maica estdo repre-
sentados, na sua maioria, por homens (60%), com idade média de
49 anos (£9) e que possuem baixo nivel de escolaridade. As fami-
lias desses pescadores sao constituidas, em média por 4,22 pessoas
(£2,35), sendo em média 2,33 (+1,86) dependentes diretos de sua
renda. A maior parte (92%) dos entrevistados tém filhos, com mé-
dia de 4,70 filhos (£2,46) por familia, 38% deles sdo estudantes,
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com uma média de 2,64 estudantes (£1,59) por familia, cursando
o ensino médio ou o fundamental ou mesmo um curso técnico
profissionalizante. Do total de filhos declarados como nio estu-
dantes (62%), 64,7% ja concluiram o ensino médio, 34% pararam
os estudos para trabalhar, 1,2% concluiu o ensino superior e 0,4%
sdo criangas especiais.

A pesca ¢ a principal fonte de renda desses pescadores,
mesmo que em perfodos sazonais 58% deles pratiquem outros ti-
pos de atividades com destaque para servicos em geral (limpeza de
terreno, construcao de cercas etc.), construgao civil (ajudante de
pedreiro) e agricultura (criagdo de galinhas, plantacao de verduras,
legumes e frutas). As atividades com menores citagdes foram
venda de comida, costura, artesanato e serralheria.

Tabela 2. Renda declarada em reais (R$) dos pescadores artesanais da
regido do Maica, Santarém (PA)

Nucleo de Nucleo de Nucleo de Ncleo de
Base da Area  Base da Jader- Base do Ma-  Base do Pé-
Verde landia raru rola do Maica
En- En- En- En-
Safra tressa- Safra tressa- Safra tressa- Safra tressa-
fra fra fra fra

Média 1040,00 375,00 696,00 285,00 584,61 45556 450,00 225,00
desvio
padrio 616,80 148,80 355,00 94,60 45249 334,89 329,14 86,60

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A analise da renda mensal citada pelos pescadores, durante
os periodos de safra e na entressafra, apresentou diferenca signifi-
cativa, com os maiores valores de renda na safra em relagao ao pe-
riodo de entressafra (U = 315; p=0,0003) (Tabela 2). Quando in-
dagados sobre o recebimento de algum beneficio social de progra-
mas do governo federal, estadual ou municipal, 84% declararam
receber o auxilio seguro defeso, 44% recebem Bolsa Familia e 4%
pensao por morte do conjuge.
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Caracterizagio da pesca

O tempo de atuagdo na pesca variou entre 6 a 55 anos,
sendo que 93% ja sio pescadores ha mais de 20 anos, tendo inici-
ado na atividade em média aos 14 anos (* 7) de idade, na compa-
nhia de seus pais ou parentes, seguindo a tradi¢ao da familia (82%0).
O restante (18%) aprendeu a pescar sozinho ou com o conjuge ou
mesmo com um amigo.

Figura 2. Locais de pesca georreferenciados na area proposta da APA-
Maica, Santarém (PA)
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Quanto ao ambiente de pesca, 77% do total dos entrevis-
tados pratica a atividade nos lagos, 17% no rio e 6% nos igarapés.
S6 na regiao do Maica foram citados 41 locais de pesca, desses, 20
estdo inseridos na area proposta para APA-Maica (Figura 2), com
destaque, para o lago Maica (14%), Terra Amarela (9%), Curicas
(7%) e Pocao (7%). Outros lugares também sao utilizados como
area de pesca, distribuidos em mais de 10 regides, as mais citadas
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sao a regiao do Tapara (5,6%), do Ituqui (4,1%) e do Curuai (2,2%).
Na regiao do Tapara foram apontados sete locais de pesca, no Itu-
qui seis e no Curuai dois.

As capturas no rio também se concentram préximas a re-
giao do Maica (75,5%), popularmente conhecido como “beira do
Amazonas”, seguida da regido do Tapara (7,5%), Ituqui (5,7%),
Curuai (3,8%), e mais quatro regides com 1,9% de citagdes cada
(Arapixuna, Itaituba, Monte Alegre e Pixuna). O igarapé ou rio
Maica como também ¢é chamado, se refere ao filete de agua (canal)
que permanece com a descida da agua do lago Maica, no periodo
de vazante e seca, sendo todo o seu percurso usado como local de
pesca (Figura 3).

Figura 3. Mapas pictograficos elaborados a partir dos mapas mentais
pelos pescadores artesanais dos nucleos de base das comunidades ri-
beirinhas no entorno do lago Maica, Santarém, Para
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Os locais de pesca na regido do Maica que tém o maior
rendimento de captura, segundo os pescadores sio Terra Amarela
(14,58%), lago Maica (12,50%), Pocio (10,42%), Curicas (11,46%),
Miritituba (7,29%), Genipatuba (6,25%), Boca do urubu (6,25%),
Apui (5,21%) e Sangrado (5,21%). Outros dois locais citados, o
Tipitinga (5,21%) e o Igarapé do Lago (4,2%), sdo pertencentes a
regiao do Ituqui e Tapara, respectivamente. Durante a elaboragao
dos mapas mentais, os pescadores afirmaram que alguns pontos de
pesca chegam a secar totalmente, sendo usados somente na en-
chente, cheia ou vazante, como o lago Maica, as Curicas e o Apui
(Figura 4).

A pesca na regiao do Maica ¢ aplicada a varias espécies, o
que ficou evidente pelas 32 categorias de pescado observadas nas
citagbes, algumas compostas por mais de uma categoria taxono-
mica, sendo elas distribuidas em 6 ordens e 19 familias (Tabela 3).
Porém, 10 categorias apresentam-se como mais frequentes: pacu
(91%), aracu (89%), tambaqui (75%), acara (69%), curimata (64%),
tucunaré (63%), surubim (51%), pirapitinga (44%), jaraqui (42%) e
matrinxa (41%).
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Figura 4. Mapas pictograficos elaborados a partir dos mapas mentais
pelos pescadores artesanais dos nucleos de base das comunidades ri-
beirinhas no entorno do lago Maica, Santarém, Para
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Tabela 3. Frequéncia de ocorréncia (%) da ictiofauna citada pelos pes-
cadores da regido do Maica, Santarém (PA)

Ordem/familia | Etnoespécies | Taxon | %
Characiformes
Serrasalmidae Pacu Subfamilia Myleinae incluido

Mylens, Metynnis
Mylossoma  aureum  (Agassiz,

1829), o
Mylossom aalbiscopum (Cuvier,
1818) entre outras
Tambaqui  ou Colossoma macrgpomum (Cu- 75
boco vier, 1818)
Piranha, piranha Familia Serrasalmidae inclu-
preta e vermelha indo Serrasalpus spp., Pygocen- 38
trus nattereri (Kner, 1858) en-
tre outras.
Pirapitinga Piaractus brachypomuns (Cuvier, 44
1818)
Anostomidae Aracu Leporinus spp., Schizodon spp. 89
Prochilodontidae ~ Curimata Prochilodus nigri- 64
cansAgassiz, 1829
Jaraqui Semaprochilodus  insignis  (Jar-
dine, 1841) e 42
S.  taeninrus  (Valenciennes,
1821)
Triportheidae Sardinha, sardi- Triportheus spp.
nha comum
. ’ 22
cumprida,
Papuda
Curimatidae Branquinha Familia Curimatidae inclu-
indo Potamorhina spp., Psectro-
gaster amazonica (Figenmann 25
& Eigenmann, 1889), Curi-
mata inornata (Vari, 1989) en-
tre outras.
Erythrinidae Traira Hoplias  malabaricus  (Bloch, 20
1794)
Bryconidae Matrinxd, jatu- Brycon amazonicus (Spix & Ag- 41
arana assiz, 1829)
Hemiodontidae Charuto Apnodus spp., Hemiodus spp. 19
Cynodontidae Peixe-cachorro  Hydrolycus scomberoides
(Cuvier, 1819) 3

Cynodon gibbus (Agassiz, 1829)
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Rhaphiodon  vulpinus Spix &
Agassiz, 1829

Perciformes
Cichlidae Tucunaré Cichla sp. 63
Acari, cara, Cichlidae incluido As#ronotus
acara-agu, carau- ocellatus  (Agassiz,  1831),
acu, acara-roxo, Chaetobranchopsis — orbicularis 9
acaratinga (Steindachner, 1875), Hero
ssp., Geophagus proximus (Cas-
telnau, 1855) entre outros.
Jacunda Crenicichla spp. 2
Sciaenidae Pescada Plagioscion spp. 30
Siluriformes
Pimelodidae Surubim Pseudoplatystoma punctifer 51
(Castelnau, 1855)
Dourada Brachyplatystoma  rousseanxii 27
(Castelnau, 1855)
Pirarara Phractocephalus — hemeliopterus 14
(Bloch & Schneider, 1801)
Filhote/piraiba  Brachyplatystoma  filamentosum 18
(Lichtenstein, 1819)
Mapara Hypophthalpus spp. 24
Jad Zungaro zungaro (Humboldt, 4
1821)
Piramutaba, pi- Brachyplatystoma vaillantii (Va- 4
aba lenciennes, 1840)
Fura-calca Pimelodina Sflavipinnis 3
(Steindachner, 1870)
Loricariidae Acari Prerygoplichthys pardalis 17
(Castelnau, 1855)
Doradidae Cujuba Oxydoras niger (Valenciennes, 6
1821)
Bacu Lithodoras  dorsalis  (Valenci- 4
ennes, 1840)
Callichthyidae Tamoata Hoplosternum  littorale  (Han- 16
cock, 1828)
Osteoglossiformes
Osteoglossidae  Aruani Osteoglossum  bicirrhosum (Cu- 20
vier, 1829)
Arapaimidae Pirarucu Avrapaima spp. 1
Clupeiformes
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Pristigasteridac ~ Apapa Pellona flavipinnis
(Valenciennes, 1837),
P. castelnaeana Valenciennes,
1847
Myliobatiformes
Dasyatidae Arraia-nari-nari  Dasyatis sp. 1

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os apetrechos de pesca utilizados nas comunidades estu-
dadas incluem modalidades de redes, linhas e equipamentos de lan-
car/fisgar, totalizando 10 tipos de equipamentos descritos pelos
pescadores, para capturar diferentes espécies (Tabela 4), com des-
taque para rede de emalhar (malhadeira) (98%), seguida do canico
(89%), tarrafa (55%), espinhel (40%) e linha comprida (35%). No
geral, a malhadeira é o apetrecho mais utilizado em todos os peri-
odos. No periodo da vazante teve as suas maiores citagdes no lago
(66,9%), assim como no rio (18,8%) e igarapé (16%). A tarrafa tam-
bém tem seu uso intensificado na vazante, no lago (16,8%) e o es-
pinhel no rio (5,3%). O uso do canico se concentra nos lagos em
todos os perfodos, com os menores indices na seca. A linha com-
prida ¢ usada no lago e no rio em todos os periodos, com as mai-
ores citagoes na vazante (5,3%) e seca (2,8%), respectivamente (Fi-

gura 5).

Tabela 4. Artes de pesca e espécies de peixes alvo no lago Maica, Santa-
rém-Para

Classificagdo | Tipo Apetrec | Descrigdo Espécies alvo
ho

Passivas Redes Rede de Extensa rede de Pacu, aracu, suru-
espera nylon ou algoddo bim, acarés, jara-
ouema- em forma retan- qui, traira, tucu-
lhar gular. As malhas naré, tambaqui,

variam em tama-
nho e espessura de
fios, dependendo
do tamanho do
peixe, recebendo
inclusive denomi-
nagbes  especifi-

cas, como por

curimatd, mapara,
pescada, branqui-
nha, charuto,
dourada, apapa.
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exemplo, “charu-
b

teira” ou "jaraqui-

zeira".

Redes Isqueita Rede de emalhar Peixes pequenos
com tamanho de (pacu, cascudinha
malha  variando (Cyphocharax
entre 10 2 20 mm  spp.), sardinha,
entre nds opostos, aracu entre ou-
usada para captu- tros.
rar iscas, utilizadas
na pesca de ca-
nico, espinhel e li-
nha comprida.

Anzol e Linhade Formada por uma Dourada, suru-

linha mao ou linha de nylon que bim, jau, pirarara,

linha fica presa e enro- piramutaba, ma-
com- lada em um carre- trinxa, pirapi-
prida tel improvisado de  tinga, filhote.

lata ou de madeira.

A linha é

chumbada para al-

cancar  grandes

profundidades.

Anzol e Canico  Formado poruma Tucunarés, sardi-

linha vara bambu (Bam- nha, pirapitinga,
buseidae), onde é aracus, bocé (fase
presaum alinhade juvenil  tamba-
nylon, com anzol qui), acards, ma-
de tamanho e isca trinxa, pacu, sutu-
ideal para captura bim, apapa.
da espécie alvo.

Anzol e Espinhel Compostoporum Dourada, suru-

linha entralhe (cabo) bim, filhotes, jau,
principal, a qual bacu,  pirarara,
sdo amarradas va- sardinha, bran-

rias linhas secun-
darias, com anzodis
que mudam de ta-
manho conforme
o tipo de peixe
alvo.

quinha, tambaqui.
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Ativas

Redes

Bubuiera

Forma retangular.
Extensa rede de
nylon ou algodio
que fica a deriva
no rio suspensa
somente por flu-
tuadores, ou ane-
xadas as embarca-

Dourada,
bim, filhote, jau,
bacu, pirapitinga.

suru-

Redes Tarrafa

coes.
Rede circular,
com um conjunto
de  pesos de
chumbo em toda a
sua extremidade
inferior, que
quando langada,
abre-se sobre a
agua para capturar
os peixes que per-
manecem sob o
seu raio de acdo.

Pacu, aracu, suru-
bim, acaras, jara-
qui, traira, tucu-
naré, tambaqui,
curimatd, mapara,
pescada, branqui-
nha.

Equipa-

mentos de

Arpio

lancar  ou
fisgar

Composto  por
uma vara (haste),
de madeira, co-
nectada a uma
ponteira de ferro
(arpdo com fisga)
presa a uma corda,
que se desprende
da haste ao atingir
o peixe.

Surubim, pi-
rarucu

Equipa-
mentos de
langcar ou
fisgar

Zagaia

Possui uma haste
(longa)  madeira
onde fica anexado
um tridente de aco
(zagaia) em uma
das extremidades
através de fios de
nylon.  Quando
lancada o tridente
fica preso por um
barbante, usada

Aruani, budeco
(juvenil pirarucu),
surubim, dou-
rada, filhote,

apapa, tucunaré.
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também para reti-
rar o peixe captu-
rado pelo espinhel
ou pela linha.

Equipa- Flecha E um conjunto Curimatd, carau-
mentos de composto  com  agu, tucunaré,
langar ou um arco (haste fle- tambaqui e boco,
fisgar xivel e resistente), aracu, aruani,

um fio anexado ao

pacu.

arco e as flechas
feitas de
planta  chamada
"flecheira" (Gyne-
rinm sagittatunm) que
na ponta possui
um bico (prego),
bastante usada na
cheia por pesca-
dores mais experi-
entes.

uma

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A frota pesqueira atuante na regiao é composta de canoas
motorizadas (69%), conhecidas como bajaras ou rabetas, que apre-
sentam comprimento médio de 6,03 m (£2,23) com uma alta ca-
pacidade de transporte em fun¢ao do motor rabeta, com poténcia
média 7,02 Hp (£2,32) e capacidade média de armazenamento
444,21 kg (£267,68). As canoas nao motorizadas (botes, cascos ou
canoas) representam 51% das citagoes, sio menores e usadas em
viagens mais curtas, e de dificil acesso como a floresta alagada, iga-
pos e aningais, possui comprimento médio de 4,17 m (£0,98) e
capacidade média de armazenamento de 222,78 kg (£129,06). Por
fim, os barcos (2%) sao embarcagdes consideradas de médio a
grande porte, e motorizadas com tamanhos médios de 10,67m
(£1,55) de comprimento, com poténcia de 18 Hp e capacidade mé-
dia de armazenamento de 2.333,33 kg (1288, 68).
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Figura 5. Emprego dos apetrechos de pesca por periodo sazonal e ambi-
ente de pesca, na regido do Maica, Santarém (PA)
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Em relagao ao tempo dedicado a atividade pesqueira, a
maioria dos pescadores pescam diariamente (61,46%), exercendo a
profissio quatro vezes por semana (32%), e com gasto médio de
10 horas (£ 2,15) por dia. Os entrevistados que alegaram passar
mais de um dia na pescaria (32,29%), costumam manterem-se qua-
tro dias consecutivos (32%) no local de pesca por semana, vol-
tando a exercer a atividade na semana seguinte. Apenas 2,08% dos
pescadores alegaram efetuar a pratica de pesca mensalmente fi-
cando 20 dias seguidos na atividade a cada més. As pescarias sao
realizadas em sua maioria no periodo diurno (60,4%).

Normalmente a atividade é exercida por 2 pescadores, que
pode ser, um parente (conjuge, irmao ou cunhado), ou um amigo
(parceiro de pesca), sendo que cada um utiliza a sua embarcagio.
O gelo ¢ a principal forma de conservagao utilizada pelos pescado-
res (84%).
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Na falta de gelo, os pescadores costumam empregar varias
estratégias no intuito de manter o pescado vivo o maior tempo
possivel, como, o uso do “viveiro” (equipamento feito de tela, de
aproximadamente 1,5 m de altura e 0,5 m de boca) que fica sub-
merso ao lado da canoa, contendo os peixes capturados ainda vivos
até o término da pescaria. Para o transporte do pescado, do local
de pesca até o desembarque, o produto ¢ retirado do viveiro e co-
locado no fundo da canoa com uma certa quantidade de agua,
sendo trocada constantemente, alguns pescadores efetuam um
furo no meio da canoa de aproximadamente 1 mm, por onde a
agua entra e constantemente ¢ retirada pelo pescador, garantindo
assim a sua oxigenacao. Os peixes sao mantidos ali, vivos e i natura
até o local de desembarque e durante todo o tempo de venda.

A comercializagao ¢ realizada pela maioria dos pescadores
(79,17%) no porto da comunidade e/ou do baitro, onde também
ocorrem os desembarques nas ruas e/ou residéncias dos préprios
pescadores. No caso dos associados ao Nucleo de Base do Marard,
além dessas opgoes, eles ainda tém a possibilidade de efetuar a
venda do pescado em uma “casinha”, assim denominada por eles,
localizada na rodovia Curua-Una, onde qualquer pescador, que as-
sim desejar, pode colocar o seu produto para venda.

O principal mercado consumidor é a populacao local resi-
dente nas proximidades do lago, ou mesmo de outros bairros de
Santarém. A venda do peixe é feita por quilo (23,96%) ou em
torma de cambadas (85,42%). A cambada é composta por quatro a
dez peixes de pequeno porte agrupados e amarrados a uma fibra
vegetal ou corda que passa pela abertura opercular, chegando em
média a totalizar de 2 a 3 kg (descrita por VAZ; RABELO; COR-
REA; ZACARDI, 2017). Outros locais (feiras, portos e mercados)
também sao utilizados para o desembarque e venda do peixe, com
destaque para o “Porto dos Milagres”, seguida da “Buchada”, Mer-
cadao 2000 e Mercado do Uruara. Esses pontos sao utilizados, se-
gundo os pescadores, quando a producao de peixe ¢ grande e ul-
trapassa os 100 kg. Poucos pescadores (7,29%) alegam efetuar a
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venda para atravessadores como geleiras, frigorificos, carretas, co-
mércios locais ou mesmo nos portos como Buchada e Mercadao
2000, e quando isso ocorre preferem negociar a venda por quilo.

Percepgao ambiental

O meio ambiente é percebido pelas pessoas de varias for-
mas e, geralmente, alguns fatores influenciam na relagao da per-
cepcao de diferentes comunidades, o que pode gerar respostas di-
ferenciadas entre individuos de uma mesma comunidade. Sobre a
importancia do lago Maica, a maioria dos entrevistados destacou a
sua relevancia, como fonte de renda (87,8%) e alimento (83,7%)
para as suas familias, além do uso do ambiente para as praticas de
lazer (26,5%).

Em relacio as mudancas no lago nos ultimos 15 anos, os
pescadores citaram a diminui¢do, ndo sé em abundancia, como
também em tamanho, das espécies capturadas, por meio dos rela-
tos:

Em todo ugar ta diminuindo, muita gente pescando nao tem tenpo
pra crescer, o curimatd de 1kg ndo se acha, sé de 600g e ¢ filho, antes

56 usavam malha de 60 ¢ 65, hoje para pegar o peixe malha menor
(relato do pescador, N. NMJ, 51 anos).

Pessoal nao deixca crescer muito, gente pescando e pegando os filhotes,
0 tambaqui ndo tem mais, tem mais boco, curimati era mais 2kg on
3 kg, tucunaré também, jaraqui esse ano nao den mmuito, o bom é
100kg, 56 da 10 a 15 jaragui nas curicas as vezes chega a 50kg s¢
(relato do pescador, E. NBAV, 52 anos).

Os principais motivos citados para essa diminui¢ao foram
a pesca ilegal, a falta de fiscalizagdo e o aumento do esforco de
captura (Tabela 5), que segundo alguns usudrios, compromete o
desempenho da atividade dos pescadores que capturam o pescado
com apetrechos permitidos, além de aumentar a pressao de pesca
sobre os estoques jovens.
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Tabela 5. Percepgio dos pescadores sobre o lago Maica, mudangas am-
bientais ocorridas nos ultimos 15 anos
Variavel | Categoria | %
Diminuicao da quantidade de peixes 100,0

Diminui¢ao do tamanho dos peixes 67,4
Assoreamento 55,1
Mudangas no lago Diminuicio d.a vegetacao 30,6
Presenca de lixo 10,2

Diminui¢ao da fauna silvestre (macaco, 4,1
passaros, preguica)

Aumento peixes 2,0
Pesca illegal 65,3
Motivos para mudanca na Falta de fiscalizacao 43%
Excesso de pesca/Aumento da popula- 38,8
pesca cio
Desmatamento/diminuicio das frutas 8,2
Tambaqui 100,0
Jaraqui 55,1
Tucunaré 51,0
Peixes que diminufram de ~ Pacu 51,0
tamanho na captura Curimata 449
Todos 40,8
Aracu 34,7
Acari 30,6

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Outras altera¢oes no lago também foram percebidas pelos
pescadores, como o assoreamento e a diminui¢ao da vegetacao,
por conta do desmatamento. A percep¢ao de uma pescadora em
relagdo ao assoreamento ¢ vista por meio do seu relato durante a
confec¢ao do mapa mental:

Primeiro foi a seca, ja, a gente ja sentin o clima diferente por que
quando a dgna vazon no meio do rio (vio maicd) jd tem terra acummn-
lada assim, 1ipo uma restinga, no meio do rio, a gente ndo passa mais,
$0 passa se for arrastando as canoas por cima daquele barranco de
terra, até o igarapé agora aterron, fechon o fundo do igarapé, ai pronto
[-..] € 0 primeiro impacto que a gente td vendo porgue durante a praia
grande dai do meio tava ainda completa nds ndo tinba esse impacto
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aqui na boca do lago né, ¢ isso vai derramando até profundidade ai
pra dentro, depois arrion outros barrancos dai mesmo que eles arriam
terra, af ¢ outro impacto, aonde a gente pescava a gente ja sentin gue
quando a gente vai tarrafiar a parte mais funda td tudo baixa, muito
pan, joga a tarrafa fem que cair na dgna pra tirar do pan |...] que ji
crescen essas terras no meio do lago (relato da pescadora, A.
NBPM, 51 anos).

As causas apontadas para os principais conflitos existentes
na area e citados pelos pescadores foram a implantagao do porto
graneleiro, seguido da pratica de arrastao, da disputa por areas de
pesca, que envolve diferentes atores, a existéncia de bifalos no lago
e o roubo de gado na regiao. Pode-se avaliar que as causas dos
conflitos sdo agravadas pela falta de apoio generalizado do poder
publico (esferas municipal, estadual e federal).

Uma parcela de pescadores entrevistados (64%) afirmou
nunca ter presenciado nenhuma visita de algum 6rgao ambiental
no lago, mesmo com a inten¢ao de constru¢ao e implantagao de
um porto graneleiro as margens do lago, em que diversos trechos
da varzea tém sido denominados como propriedade privada, cau-
sando conflitos entre empresarios, ribeirinhos e pescadores. A pre-
ocupag¢ao com a constru¢ao do empreendimento é demonstrada
pelo relato O porto vai ser um problema, vai tird a vegetacao, a mistura da
construgdo vai poluir o rio, a gente bebe a dgua, na pesca nao vai poder mais
beber [...] o barulho espanta peixe, tem muita gente vendendo terra ja (A.
NBPM, 51 anos).

Cabe salientar que 36% dos entrevistados mencionaram ja
ter participado de reunides com representantes do governo e de
atividades de educa¢ao ambiental realizadas pela CPP Z-20. Tam-
bém participaram de outras atividades, como protestos, manifestos
e atividades educativas na cidade na tentativa de alertar a sociedade
e chamar a atengdo acerca dos problemas que afetam o lago e a
relevancia dele para o municipio e para a prépria populagao, ao
mesmo tempo em que salientam a importancia da integridade do
ambiente para a manuten¢ao dos recursos pesqueiros e da ativi-

dade de pesca.
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Diante da preocupagio com o futuro da atividade pes-
queira na regiao, os pescadores propuseram algumas medidas e so-
lugdes durante as entrevistas individuais como: a regulamentacio
da APA-Maica (53%), maior fiscalizacio por parte dos 6rgaos
competentes (51%), combate a pratica de arrastao (32,9%), proibi-
¢ao de criagoes de bufalos no entorno do lago (20,8%), conscien-
tizagao da populagao (18,7%), reflorestamento (18,7%), fortaleci-
mento dos acordos de pesca como alternativa de conservagao e
manuteng¢ao dos recursos pesqueiros (9,7%), organizagao na cria-
¢ao de gados (2,1%), criacGes de peixes em cativeiro em areas pré-
determinadas para este fim (2,1%), estudos biol6gicos e ecoldgicos
das espécies de peixes (2,1%), mutirdo para limpeza de areas do
lago e suas margens (1%) e respeito ao periodo do defeso determi-
nado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA) (1%).

Discussio

Os pescadores da regiao do Maica apresentam realidade so-
cioeconomica similar a outras comunidades pesqueiras da Amazo-
nia, que em sua maioria sio realizadas por homens, associados a
Colonia de Pescadores, com baixo nivel de escolaridade e que pos-
suem em média mais de 40 anos de idade INOMATA; FREITAS,
2015; ZACARDI, 2015; SILVA; BRAGA, 2017), com alta depen-
déncia tanto economica como social da atividade pesqueira e do
ambiente que utilizam (LIMA; DORIA; FREITAS, 2012).

No que diz respeito ao género, no entanto, existe um ele-
vado nivel de envolvimento das mulheres nas atividades de pesca
na regiao (40%) e essa atuacao esta acima do percentual nacional
de participagao das mulheres na pesca (34,9%) (ALENCAR;
MAIA, 2011). Além de exercerem a profissao com os maridos ou
os filhos, ou mesmo prepararem e consertarem os aparelhos de
pesca, atuam expressivamente em eventos como reunioes e assem-
bleias e contribuem no processo organizacional da classe, ocu-
pando cargos importantes como coordenadoria de nucleo ou
membro de conselhos. Santos, Vieira, Alencar, Soares e Barros
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(2018) também observaram que as pescadoras artesanais da comu-
nidade de Miguel Alves, no Piaui, estao envolvidas nao apenas no
servico de limpeza, mas também na geracao de renda para as fami-
lias.

A participagao de adultos na atividade de pesca na regiao
do Maica demonstra o afastamento dos jovens da profissao. Esses
jovens tém buscado a inser¢do em outras atividades nos centros
urbanos devido as constantes dificuldades enfrentadas pelo setor.
Percebe-se uma baixa renda associada a atividade, devido a quan-
tidade limitada de captura disponivel e as limitagdes nos perfodos
(sazonais) de pesca. Sendo assim, os proprios pescadores direcio-
nam seus filhos a buscarem outras fontes de renda, e incentivam a
continua¢ao dos estudos. Ha, portanto, uma reducio na quanti-
dade de pessoas praticando a atividade e a desvaloriza¢ao da pesca,
conjuntura ja notada por Zacardi, Ponte e Silva (2014) em uma
comunidade pesqueira no municipio de Itaituba, estado do Para.

O exercicio de outras fun¢des pelos pescadores artesanais
como forma de complementar a renda mensal é comum em outras
regioes brasileiras (LIMA; DORIA; FREITAS, 2012; MASSENA;
RAMOS; MIROTTI; TREVIZAN; WIBELINGER, 2014; ZA-
CARDI; SILVA; VAZ; SILVA, 2016; SANTOS; VIEIRA; ALEN-
CAR; SOARES; BARROS, 2018), e exemplificado no primeiro ca-
pitulo dessa mesma publicagao (de autoria de TEIXEIRA e AL-
MEIDA, 2019) entre os moradores dos projetos de assentamento
extrativista nas comunidades Carariaca e Cabeca D'onca, também
no municipio de Santarém. A diversificacdo das atividades produ-
tivas faz parte da estratégia de sobrevivéncia principalmente no pe-
rfodo de entressafra, além de financiar a atuagao na pesca (FUZE-
TTT; CORREA, 2009; DOMINGUEZ; ZEINEDDINE; RO-
TUNDO; BARRELLA; RAMIRES, 2016).

A variagdo sazonal do pescado percebida na regiao do
Maica reflete diretamente na renda dos pescadores e ocasiona di-
ferencas significativas no rendimento. Fato também observado por
Lima, Doria e Freitas (2012), na renda dos pescadores das comu-
nidades de Calama e Sio Carlos, na regiao do rio Madeira, no es-
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tado de Rondonia, que em alguns casos, no periodo de safra alcan-
cou R$ 5.000,00/més e em baixa temporada, R$ 50,00/més. Essa
variacao de renda também pode ser atribuida a dedicagao a outras
atividades, principalmente no periodo do defeso, em que a captura
de algumas espécies fica proibida, momento em que os pescadores
se dedicam a outras atividades para complementar a renda familiar
ou permanecem recebendo o beneficio do seguro defeso.

Os dados econdmicos siao instrumentos importantes, pois
mesmo dificeis de serem analisados, ajudam a compreender o com-
portamento da atividade de pesca, ja que o pescador possui uma
dependéncia econoémica consideravel da profissao e mudangas am-
bientais ou econémicas podem torna-los mais vulneraveis, princi-
palmente aqueles que atuam exclusivamente na atividade (LIMA;
DORIA; FREITAS, 2012). Pescadores que tém na pesca sua prin-
cipal fonte de renda e de subsisténcia geralmente apresentam longo
tempo de dedicagao a este exercicio, tendo iniciado na atividade
com os seus pais ou parentes (FUZETTT; CORREA, 2009), carac-
terfstica confirmada também para a regiao do Maica.

A pesca realizada na regidao do Maica pode ser classificada
como pesca artesanal de pequena escala, de carater sazonal, sendo
comum o uso de pequenas embarca¢des de madeira e diversos ape-
trechos de pesca (multiaparelhada), que sio confeccionados pelos
proprios pescadores, com maior utilizagdo da malhadeira na cap-
tura de inimeros pescados (multiespecifica), caracteristicas essas,
comuns a outras areas da Amazonia (INOMATA; FREITAS,
2015; ZACARDI, 2015).

Os pescadores entrevistados atuam principalmente em am-
bientes lacustres, com um numero consideravel de locais de pesca
no lago Maica (41 locais). Alguns deles estao localizados na area
proposta para implantagao da APA-Maica (20 pontos), sendo con-
siderados pelos pescadores como melhores pontos de pesca, de-
vido ao alto rendimento de captura, como ja observado em outros
trabalhos na Regido Amazonica (ALCANTARA; GONCALVES;
BRAGA; SANTOS; ARAUJO; LIMA; ARIDE; OLIVEIRA 2015;
BRELAZ; FARIA JUNIOR: RIBEIRO, 2018), ou por serem lo-
cais mais proximos as suas residéncias (ZACARDI; SARAIVA;
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VAZ, 2017). Ressalta-se a importancia desses ambientes e a sua
conservagao para a garantia da abundancia de peixes, seguranca ali-
mentar e para a subsisténcia da popula¢ao e manutencao de uma
importante cadeia economica.

As comunidades e/ou baitros pattilham os locais de pesca
e suas escolhas respondem as diversas variagdes espago-temporais,
como descrito também por Lima, Doria e Freitas (2012), levando
em considerac¢do principalmente as espécies explotadas e as carac-
terfsticas do ciclo sazonal de inundagao do manancial. E o processo
de escolha das alternativas e estratégias de pesca pelos pescadores
¢ fundamentado no conhecimento ecolégico local sobre os habi-
tos, comportamentos e dinamica exercida pelas espécies e as carac-
terfsticas do ambiente aquatico, ponderando na tomada de decisio
as vantagens ou nao dessa escolha.

Os pescadores deixaram clara a relagio de dependéncia
existente entre eles e o ambiente aquatico que exploram. Essa in-
teragdo permite a elaboracio de uma gama de saberes e informa-
¢Oes que acabam por delimitar territérios e locais produtivos para
a extracao das espécies, servindo como possiveis parametros para
identificar supostas pressoes das areas de pesca (LIMA; DORIA;
FREITAS, 2012). Dessa forma, as mudancas ambientais sdo facil-
mente percebidas, pois tém um impacto direto na atividade. A di-
minui¢ao do pescado tanto em quantidade como em tamanho é
um aspecto bastante preocupante, sendo observado pelos pesca-
dores entrevistados, e que tem se agravado na regido e em diversas
comunidades pesqueiras pelo Brasil (SILVA; BRAGA, 2017; SAN-
TOS; VIEIRA; ALENCAR; SOARES; BARROS, 2017).

O motivo da diminui¢ao do pescado ¢ atribuido a um con-
junto de fatores, entre estes estdao a pesca ilegal, que engloba diver-
sas acOes relatadas pelos pescadores, tais como: captura de espécies
no periodo de reprodugao (defeso); de tamanho inferior ao permi-
tido (imaturos) e a pesca com apetrechos indevidos. Entretanto, a
diminuicao da abundancia do pescado motiva os pescadores a di-
minuir a malha da rede e, consequentemente, capturar espécimes
“miudos”, ainda juvenis. Outro fato a ser destacado é o aumento
do esfor¢o de captura, com o crescente nimero de pescadores e
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redes de pesca, na tentativa de suprir a demanda da populacio. A
pesca excessiva, como identificado nesse estudo, é um fenémeno
global, que pode levar os estoques pesqueiros a niveis preocupan-
tes (COCHRANE; YOUNG; SOTO; BAHRI, 2009).

O estudo sobre a dinamica populacional do tambaqui indi-
cou que um excessivo esfor¢o de pesca e principalmente a captura
de individuos muitos jovens aumentavam a sobrepesca dessas es-
pécies na regiao do Baixo Amazonas (ISAAC; RUFFINO, 19906).
Assim também foi observado pelos entrevistados na regiao do
Maica, ao citarem o tambaqui como a espécie que diminuiu de ta-
manho e abundancia nas capturas, sendo eventualmente pescados
individuos imaturos, denominados “bocés”.

Dessa forma, o conhecimento desse parametro populacio-
nal ¢ fundamental para a administracao dos estoques (VAZZO-
LER, 1996). E também necessario levar em consideragio as dife-
rentes unidades populacionais existentes, principalmente na mega-
bacia amazonica. As distancias muito amplas e condi¢bes hidroe-
colégicas complexas da bacia permitem a formacao de populagoes
diferenciadas que podem comprometer o resultado da avaliagao.
Nao é recomendado o uso de parametros da dinamica estimados
no passado para avaliagao de populagdes em anos atuais (SANTOS
FILHO; BATISTA, 2009).

Com a suposta constru¢ao do porto na regiao do Maica, a
expectativa dos pescadores é que ocorra a intensificacio dos con-
flitos/problemas, principalmente devido as mudanc¢as ambientais,
sociais e economicas oriundas da implantacdo e do funcionamento
do empreendimento. Tais agdes podem alterar e reorganizar os es-
pacos/habitats e comprometer os saberes locais, os habitos, a di-
namica, a distribuicao e a permanéncia dos recursos pesqueiros,
com uma consequente diminui¢ao dos estoques naturais.

Logo, os pescadores demonstraram duvidas sobre os im-
pactos que podem ser causados na pesca a partir da constru¢ao do
porto. A maiores preocupagoes sio com a contamina¢ao do ambi-
ente aquatico e terrestre, impossibilitando a pesca, e com a retirada
de pescadores que residem nas areas diretamente e indiretamente
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afetadas pelo empreendimento. Essa falta de informagao causa in-
seguranca, além de nao deixar claro os impactos e as mudangas
ambientais na dinamica da atividade pesqueira exercida na regiao.

Impactos na atividade pesqueira gerados pela construgiao
de grandes empreendimentos no Brasil vio desde polui¢ao ambi-
ental, mudangas fisico-quimicas da agua, restricGes a areas de
pesca, diminui¢ao da quantidade e tamanho do peixe, trafego cons-
tantes de embarcagoes de grande porte, até a perda da qualidade de
vida. Esses impactos refletem diretamente sobre a economia fami-
liar, turismo e lazer da regido (ZAPPES; OLIVEIRA; DI BENE-
DITTO, 2016; RIBEIRO; CASTRO, 2016), problemas que pode-
riam ser evitados ou minimizados por um diagndstico eficiente.

Alguns impactos sao desastrosos, como a constru¢ao do
Complexo Industrial Portuario de Suape em Pernambuco (SA,
2008), que obstruiu o rio Ipojuca, transformando o estuario em
uma laguna costeira, acarretando no desequilibrio ecolégico das es-
pécies estuarino-costeiras (KOENING; ESQUINAZI-LECA;
NEUMANN-LEITAO; MACEDO, 2002; KITZMANN; AS-
MUS, 20006), e prejudicando os pescadores em suas atividades
(CASTRO; ALMEIDA, 2012).

Segundo Bredariol (2001), algumas formas de resolver es-
ses conflitos seriam a constru¢ao de consenso, a media¢ao e o dia-
logo publico. As audiéncias publicas seriam uma das formas de ga-
rantir o direito da sociedade organizada em participar na elabora-
¢ao das politicas ambientais, assim como o controle da administra-
¢ao publica. Mas o que acontece na realidade ¢ a falta de uma ampla
divulgacido desse instrumento de participag¢ao popular, o que acar-
reta na nao participagdo de varios segmentos organizacionais,
como observado na regiao do Maica. Além da auséncia no Estudo
de Impacto Ambiental, de comunidades tradicionais (pesqueiras e
quilombolas) diretamente afetadas e claro a falta de consulta pré-
via, a que tem direito, segundo a Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho/Organizacdo das Nagdes Unidas
(OIT/ONU) que estabelece o direito a consulta e participagiao dos
povos interessados de definir suas proprias prioridades de desen-
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volvimento na medida em que afetem suas vidas, crengas, institui-
¢oes, valores espirituais e a propria terra que ocupam ou utilizam
(OIT, 2011).

Para os pescadores entrevistados a regulamentacio e cria-
¢ao da APA-Maica garantiria a manuten¢ao e a conservagao da
area. As Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, a exemplo
das APA, possibilitam o ordenamento da ocupacio humana e a
sustentabilidade dos recursos naturais, especialmente em areas em
processo de expansao urbana, como a regiao do Maica, e propiciam
também as comunidades do entorno o desenvolvimento de ativi-
dades economicas sustentaveis. Nesse grupo, atividades que envol-
vem coleta e uso dos recursos naturais sao permitidas, desde que
praticadas de uma forma a manter constantes os recursos ambien-
tais renovaveis e processos ecoldgicos (MMA, 2012).

Dessa forma, além de ser uma solucio viavel e mais dura-
doura, a APA-Maica impediria a constru¢ao do porto (assim como
de qualquer outro grande empreendimento que possa ameagar a
integridade ambiental), garantindo assim a permanéncia das comu-
nidades e a execugdo da atividade pesqueira. A APA contribuiria
para manutengao e conservacao dos estoques pesqueiros da regiao,
que se encontram em declinio, por meio de a¢oes de uso sustenta-
vel, garantindo que possam ser utilizados por varias geragdes. Para
isso, a gestao participativa e a efetiva implementag¢ao do plano de
manejo e de seu zoneamento siao fundamentais (MMA, 2012).

Uma alternativa para os pescadores locais é se reorganizar
para fortalecer a proposta, cumprir as normas, e junto ao Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), con-
tribuir na fiscalizagdo para garantir um efetivo manejo sustentavel
dos recursos naturais. A falta de fiscalizacio ou fiscalizacao inefi-
ciente é um problema generalizado para a conservacao dos recut-
sos naturais (FIGUEIREDO, 2015).

Recomendagdes

A complexidade existente nos conflitos locais reforga a ne-
cessidade dos pescadores, e quaisquer usuarios, das comunidades
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em desenvolver métodos de gestao nas suas zonas de pesca. Desta
forma, recomenda-se algumas entre varias estratégias de manejo e
monitoramento a partir dos resultados técnicos-cientificos e etno-
graficos das dimensdes ecoldgicas e socioeconomicas levantadas,
analisadas e sistematizadas como formas de gerenciamento ou or-
denamento pesqueiro para a APA-Maica:

1.

Obtencdo, analise e sistematizacao de dados biologico-pes-
queiros (estatistica pesqueira), sociais, econdémicos e poli-
tico-institucionais como base para o planejamento, monito-
ramento e avaliacao do estado atual do sistema.

Insercao de técnicas atuais de metodologia de coleta de da-
dos pesqueiros, em toda regiao do Maica, nas quais os pes-
cadores devem estar inseridos nessa pratica, com a valoriza-
¢ao do conhecimento tradicional.

Fortalecimento das organizagdes-chave envolvidas com o
setor pesqueiro (ONG e 6rgaos publicos) e valorizagao de
medidas que permitam a cogestao desse setor.

Equilibrio entre os interesses dos diversos grupos de inter-
ventores ambientais e atores da cadeia produtiva da pesca
para consolidar acordos, promovendo a diminui¢io dos
conflitos e a sustentabilidade do sistema.

Discussoes sobre a criagao de um “plano de ordenamento
para pesca” que estabeleca critérios como determinagao de
areas e épocas de pesca com a introdugdo de praticas para
agregar valor e compensar a pequena produgao e acdes de
conscientiza¢ao ambiental dos pescadores para a pratica de
métodos de pesca responsaveis direcionadas aos nucleos de
base.

Suspensao da pesca do tambaqui por um tempo determi-
nado, com o objetivo de diminuir a pressao sobre os esto-
ques que ja se encontram em sobrepesca.

Estudo de dinamica populacional para as espécies identifi-
cadas como em declinio pelos pescadores na regido.
Reavaliagoes dos “codigos de conduta” (acordo de pesca)
existentes na regiao, e a viabilidade de continuarem validos
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na APA, ou mesmo criar regras que sejam reconhecidas e
aceitas por todos os pescadores.

9. E recomendavel a unido entre os bairros e/ou comunidades
ao entorno do lago, no intuito de estabelecer um elo de con-
fianga entre eles, que pode favorecer a existéncia de novos
agentes para fiscalizagao do lago e principalmente de areas
com maior producao citadas pelos pescadores.

Portanto, ressalta-se a necessidade da organizagao comuni-
taria como suporte para embasar o planejamento e o manejo pat-
ticipativo da pesca na regiao do Maica. Deve-se dar a essas comu-
nidades papel fundamental na elaboracao do plano de manejo da
futura unidade de conservacao (APA), que este seja eficiente e tec-
nicamente de acordo com os objetivos da APA no exercicio de
fiscalizagdo participativa.

Conclusao

A atividade pesqueira na regiao do Maica apresenta-se
como artesanal e de pequena escala, de acordo com a maioria das
comunidades que vivem em areas de varzea no Baixo Amazonas,
constituindo a principal fonte de renda das comunidades de pesca-
dores pesquisadas. E comum o uso de apetrechos relativamente
simples, com destaque para as malhadeiras, preferencialmente em
canoas motorizadas e a remos para a captura de uma diversidade
de espécies. O principal local de pesca ¢ o lago e suas adjacéncias,
utilizados em todos os periodos sazonais, com predominancia nos
momentos de cheia e vazante do ciclo hidrolégico local, mos-
trando-se como um ecossistema relevante e um importante meio
de subsisténcia para estas comunidades e¢/ou baitros, sendo uma
das principais fontes de ocupagao, de alimento e de renda.

Os efeitos negativos das agoes antropicas decorrentes da
sobrepesca sao claramente percebidos pelos pescadores na regiao
do Maica, ameagando a continuidade da atividade pesqueira. Da
mesma forma, a eventual implantagao e o funcionamento do porto
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graneleiro na regido tem potencial para geragao de conflitos e pro-
blemas como a contamina¢ao do ambiente aquatico, a impossibili-
dade de praticar a atividade de pesca e a retirada de pescadores que
residem nas areas diretamente afetadas pelo empreendimento.
Dessa forma, a regulamentacao de uma Unidade de Conservagao
de Uso Sustentavel (APA-Maica) na regidao contribuiria para con-
servacao do ambiente aquatico e para agoes de uso sustentavel dos
recursos pesqueiros por meio de uma gestao participativa.
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Capitulo 3

Pescadora artesanal: Entre a casa e o rio

Wandicleia Lopes Sousa , Samela Cristina da Silva Bonfin , Thiago Al-
meida 1V ieira, Antonia do Socorro Pena da Gama e Adria Oliveira dos
Santos

Introdugio

Apesar da existéncia de registros da atuagdo feminina na
pesca desde a época colonial, o delineamento dessa participagao
passou a ser documentado a partir de 1980 até a década de 1990
(evidenciando grupos marginalizados e o posterior reconheci-
mento das atividades produtivas desenvolvidas em unidades fami-
liares) permitindo o surgimento da nomenclatura “mulher pesca-
dora” (GOES, 2008, p. 127). Diante dessa realidade, é essencial
fazer uma reflexao sobre o papel que a mulher desempenha em
atividades rurais como a pesca artesanal, um novo ambiente de es-
tudo sobre os espagos produtivos e reprodutivos da figura femi-
nina nessa atividade.

Essa compreensio foi se fortalecendo devido a diversos
estudos antropolégicos que demonstram hegemonia masculina em
atividades tradicionais como a pesca artesanal. Aos poucos, as pes-
quisas realizadas recentemente, em especial na area antropologica
e sociolégica, tém trazido ao debate um ponto de vista diferenciado
sobre a mio de obra feminina na pesca, demonstrando assim seus
anseios, desafios e expectativas (LEITAO, 2013; HELLEN-
BRANDT; RIAL; LEITAO, 2016).

No Brasil existem poucos estudos cientificos que propot-
cionem fundamentagao teérica ampla sobre a resisténcia feminina,
no ambito rural, especialmente das pescadoras artesanais (COSTA;
PINTO 2015). A desvalorizacio da mio de obra feminina é refor-
cada pelo contexto historico arraigado na visao patriarcal, em que
o homem ocupa espa¢o de destaque, sendo caracterizado como o
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responsavel por realizar as atividades que exigem a forga, tais como
o cultivo, a pesca e a caga para garantir o sustento da familia (OLI-
VEIRA; SAMPAIO, 2002).

A pesca artesanal é também definida como ocupagio es-
sencialmente exercida pelo homem, pois este ¢ denominado como
provedor familiar com a responsabilidade de suprir as necessidades
orcamentarias dos filhos, esposa e demais membros da familia,
sendo atribuido a mulher o compromisso com as atividades do-
mésticas, o que gera desigualdade de género (SORJ, 2010). Oliveira
e Sampaio (2002) enfatizam que os homens sao geralmente identi-
ficados como responsaveis por assumir atividades que exigiam o
uso da forga, como a pesca e a caga para sustentar a familia.

Na Regiao Amazonica, a figura da mulher esteve atrelada a
condi¢ao coadjuvante e complementar do homem. Neste con-
texto, surge uma gera¢ao que questiona o papel da mulher com
igualdade de género, por meio do empoderamento feminino, ex-
pressao que surge a partir de 1970. Esse empoderamento ¢ carac-
terizado pela busca por espago dentro da sociedade e intensifica
lutas sociais, sindicais e politicas sendo consequéncia da participa-
¢a0 massiva dos movimentos autbnomo feministas em todo o pafs
(LEONE; TEIXEIRA, 2010). Na concep¢ao de Furtado (1990) as
diversas experiéncias de vida, luta e de trabalho de pescadoras ar-
tesanais em defesa da atividade e do reconhecimento, estao pre-
sentes nas lembrangas e no cotidiano dessas pescadoras na Ama-
zoOnia.

As pescadoras artesanais exercem atividades fundamentais
para a subsisténcia e seguranc¢a alimentar de suas familias. Desse
modo, esse esforco comega a ser valorizado dentro da “[...] cadeia
produtiva pré e pos-captura [...]” pois, elas sdo responsaveis na
maioria das vezes pelo beneficiamento, comercializagao e fabrica-
¢ao dos arreios na atividade pesqueira (FIGUEIREDO; PROST,
2014, p. 83). A valorizacao do esfor¢o produtivo das pescadoras
artesanais é resultado da luta coletiva de diversas institui¢cdes soci-
ais, sindicais e de pesquisa ligadas a pesca artesanal. Esse processo
ajudou no reconhecimento das liderangas femininas na regiao do
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Baixo Amazonas, conforme descrito por Alencar, Palheta e Souza

(2015, p. 8)
O processo de empoderamento das pescadoras ocorreu
com a articulacdo de uma ampla rede de apoio e de discus-
sao politica, que inclui parcerias com pesquisadores, orga-
nizag¢des da sociedade civil nacional e internacional, e insti-
tuicdes de representacdo dos pescadores. Dentre as princi-
pais estio o MONAPE (Movimento Nacional dos Pesca-
dotes) com forte atuac¢io nos anos 1990; a CPP (Comissio
Pastoral da Pesca) que mantem forte atuagdo junto a cate-
goria dos pescadores e pescadoras artesanais; o ICSF (Co-
letivo Internacional de Apoio aos Trabalhadores da Pesca)
com forte atuacdo em paises em desenvolvimento.

Como resultado, pescadoras comegam a ocupar espagos
em entidades que vém lutando pela implementacao de politicas pu-
blicas inclusivas para a categoria.

Nessa perspectiva, esse artigo busca demonstrar a presenga
feminina no universo da pesca, uma vez que essa presenga é por
vezes (in)visibilizada pelas politicas publicas e pela organiza¢ao so-
cial. A finalidade desse estudo é descrever os desafios enfrentados
pelas pescadoras artesanais por meio de um estudo de caso de uma
pescadora artesanal diante da busca pelo reconhecimento do es-
forco produtivo e reprodutivo na regiao do Baixo Amazonas. En-
tre a casa e o rio, apresenta um retrato de uma pescadora que vive
na regiao de varzea no Baixo Amazonas em busca da sobrevivén-
cia, de sua autoafirmacao e, sobretudo, do reconhecimento profis-
sional.

Métodos

Esse estudo de caso com abordagem qualitativa analisou
informagoes coletadas com uma pescadora possibilitando uma in-
terpretacao dos processos sociais e da particularidade de seu com-
portamento. A entrevista aberta com a pescadora que é membro
do Movimento Nacional dos Pescadores Artesanais foi realizada

91



Ana Carolina Barbosa de Lima & Oriana Trindade de Almeida

em julho de 2018. A pescadora reside em uma comunidade na re-
gido da varzea da cidade de Obidos, que compée os 13 municipios
da regiao do Baixo Amazonas (Figura 1). O estudo de caso foi uti-
lizado, pois se buscou analisar o motivo por tras da experiéncia de
eventos contemporaneos, uma forma de estudar uma determinada
pessoa ou fato com base em sua vivéncia cotidiana (YIN, 2005).
Para contextualizar o cotidiano da pescadora, foi realizada uma
pesquisa bibliografica sobre a conquista de direitos das mulheres
que participam da pesca artesanal perante a legislagao brasileira.

Figura 1. Regido da varzea da cidade de Obidos, que compde os 13 mu-
nicipios da regido do Baixo Amazonas
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Resultados
Histérico e conquistas das pescadoras artesanais

A atividade da pesca tem grande relevancia financeira para
producio de alimentos no Brasil. A aquicultura continental e ma-
rinha contribui com 44% do pescado, o que em termos absolutos
representam 628.704,3 toneladas. Na sequéncia, aparece a pesca
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extrativa marinha que gera aproximadamente 38,7% da produg¢ao
e 0% da aquicultura marinha (84.214,3 toneladas) (MPA, 2010).
Essas informagoes revelam a contribui¢do que a pesca artesanal
desempenha na seguranca alimentar e nutricional, na geragdao de
empregos diretos e indiretos, auxiliando no combate ao éxodo ru-
ral e garantindo a permanéncia das familias em suas unidades con-
sumidoras (CAVALCANTE, 1989).

No Brasil, a entrada da mulher na atividade econémica da
pesca artesanal aumentou a partir de 1970, fato este impulsionado
nas décadas seguintes pela progressao econdmica nacional e inten-
sificagdo dos processos de industrializagio e urbanizacio con-
forme explicam Leone e Teixeira (2010, p. 2):

A entrada da mulher no mercado de trabalho das cidades
comecou entio no apice de um processo de desenvolvi-
mento que mudou a economia e a sociedade no Brasil.
Nesse processo as mulheres conseguiram disputar ocupa-
¢Ges com os homens, dentro de um projeto pessoal que deu
qualidade a sua participacio, rompendo inclusive tradicio-
nais barreiras de entrada feminina na atividade econdémica.

A conquista de espago foi impulsionada pelo empodera-
mento feminino, que trouxe a baila o acesso a direitos, deveres ¢
obrigagdes. Isto se deve ao papel de lideranga assumido pelas mu-
lheres em diferentes movimentos sociais (feministas, camponeses,
negros e indigenas) que eclodiram na luta em defesa de seus direi-
tos civis no Brasil (ROMANO; ANTUNES, 2002; HORO-
CHOVSKI; MEIRELLES, 2007). Iorio (2002) defende que a ques-
tio de género aparece na pauta dos debates estratégicos, como
forma de reconhecimento da figura feminina como sujeito produ-
tivo, quebrando as desigualdades existentes entre homens e mulhe-
res.

Desta forma, um dos mais expressivos resultados do au-
torreconhecimento da pescadora artesanal foi a autoafirmagao por
meio da organizacao social para fazer valer os seus direitos. Em
1991 surge a sindicalizagdo das entidades representativas de sua
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classe, com o envolvimento nos sindicatos e colonias de pescado-
res, bem como em alguns casos a participagao na dire¢ao das enti-
dades (LEITAO, 2014). Como consequéncia, as trabalhadoras da
pesca artesanal foram reconhecidas como seguradas especiais da
previdéncia social, por meio da Lei n® 8.213/1991, no inciso VII,
do art. 9° da Lei de Beneficios.

A participa¢ao nos movimentos sociais também deu a pes-
cadora artesanal o acesso a trés novas conquistas: a garantia do sa-
lario maternidade, a aposentadoria e o auxilio a saude. Essa inclu-
sao na categoria de segurado especial possibilitou as pescadoras ar-
tesanais o direito conquistado ao salario maternidade assegurado
no Art. 39, paragrafo tnico da Lei n® 8.861/1994 que representa
um importante avango por proporcionar a mulher a continuidade
no sustento de sua familia, durante o periodo que nao possui con-
digdes de exercer sua atividade produtiva. Os avangos mostraram
para as pescadoras artesanais que é possivel enfrentar os obstaculos
e conquistar seu espaco na sociedade econoémica.

Com base nos dados da pesquisa bibliografica percebeu-se
que a mobilizagdo e o envolvimento das pescadoras artesanais no
processo organizativo da classe iniciaram um processo de empo-
deramento a frente de organizacOes sindicais e sociais. A primeira
conquista ocorreu em 1989, quando a pescadora Joana Rodrigues
Mousinho, assumiu a presidéncia da Colonia de Pescadores Z 10,
em Itapissuma, no estado do Pernambuco. Até entao, as entidades
de pescadores eram coordenadas por homens, o que deixava as
pescadoras excluidas dos debates sobre a organizacao e das politi-
cas publicas (LEITAO, 2014).

A rotina de uma pescadora lider do movimento nacional dos
pescadores artesanais

A pescadora entrevistada possui 42 anos, ¢ natural do mu-
nicipio de Obidos, mora na comunidade Amador — zona rural da
cidade e atua como pescadora ha 25 anos. A entrevistada ingressou
no movimento de “luta” por indicagdio de um padre, paroco da
igreja de Santana em Obidos que por meio do seu envolvimento
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nas reunides comunitarias da regiao pastoral deste municipio foi
indicada para representar a cidade em um encontro na Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em Belém. No Seminario
a entrevistada fez seus primeiros contatos. Atualmente, a entrevis-
tada ¢ membro do Movimento Nacional dos Pescadores (MPP),
residente em uma comunidade do municipio de Obidos e coorde-
nadora da Articulacio Nacional das Pescadoras (ANP).

A pescadora afirmou que a representatividade das mulhe-
res na pesca artesanal na regiao do Baixo Amazonas tem aumen-
tado nos ultimos anos, o que tem sido conquistado pelo envolvi-
mento nos importantes debates sobre o tema. As mulheres tém
participado mais ativamente de féruns, conferéncias e reunioes,
consolidando de avangos para a atividade pesqueira na regiao. Em
viagens nacionais e internacionais, a entrevistada tem buscado
apoio para a categoria, a fim de conquistar direitos, tais como: de-
fesa do territorio pesqueiro, maior inser¢ao de mulheres nas dire-
¢Oes das colonias de pescadores e garantia do ordenamento pes-
queiro no Baixo Amazonas. A entrevistada representou a categoria
em diversos paises, participando de debates importantes, onde a
mesma teve a oportunidade de buscar apoio:

A minba rotina didria fica dividida entre casa e viagens por conta das
demandas que a gente tem na Articnlagdo Nacional das Pescadoras
(ANP) ¢ o0 priprio movimento. O fato de eu estar numa coordenagdo
nacional mudon a minha rotina didria, além de exercer a atividade.
Tem 25 anos que eu abracei diretamente de corpo e alma tudo que
estd diretamente ligado a pesca artesanal. Ha 25 anos como pescadora
e também tenho acompanhado virias demandas que estio relaciona-
das aos direitos do pescador artesanal.

A pescadora participou do Férum Mundial dos Pescadores
da Pesca Artesanal na India em novembro de 2017 e da Conferén-
cia Internacional da Via Campesina, na Espanha, em julho de 2017.
No periodo de 13 a 17 de maio de 2018, a representante paraense
participou em Roma da reunido com a FAO — Organizacao das
Nagoes Unidas para Soberania Alimentar. Do Brasil, 15 movimen-
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tos sociais participaram do evento. Devido a demanda dessa repre-
sentacdo, a estrevistada destacou que lhe falta tempo para realizar
esse tipo de atividade: As nossas demandas como articuladora, membro da
Articulagao Nacional Pescadoras e coordenadora Nacional do Movimento do
(MPP) ¢ algo que exige muito de mim. Por conta disso a maior dificuldade é
a falta de tempo.

Assumir a lideranca de movimentos sociais para buscar
melhorias por meio de politicas piblicas é um desafio. Uma das
necessidades ¢ ter a clareza de que a categoria precisa de represen-
tantes destemidas com visio do coletivo. Maneschy, Siqueira e Al-
vares (2012, p. 714) defendem que: “o foco maior das politicas re-
side nos objetivos de produc¢iao em si e de qualidade de vida enten-
dida como geracao de renda |[...] ainda é baixo o interesse em evi-
denciar as atividades das mulheres na pesca, o que reflete na falta
de estatisticas”. Assim, a pescadora destaca que:

Hoje eu vejo que nds mulheres, nossos maiores desafios como mulberes
empoderadas esti em enfrentar o machismo. Porque mmuitos homens
ndo admiten que nds temos conbecimento, gue nds somos capages, que
nds sabemos fazer tao bem quanto eles. NGs nao queremos disputar
espago, nds queremos ter os nossos direitos. Queremos ser respeitadas
de forma ignal.

A auséncia de reconhecimento de direitos da pesca artesa-
nal praticada por mulheres é um dos maiores desafios da presidente
do Movimento Nacional, pois, a maior parte dos representantes
masculinos veem mulheres como ameacas, conforme sua descri¢cao
abaixo:

Isso faz; com que a gente seja olhada muitas vezes com ddio, discrimi-
nagdo. Quanto menos informagao nos tivermos, ¢ mais fdcil para eles
nos manipularem. Entao guando eles encontram alguém que ja tem
conhecimento, e estd empoderada, isso pra eles é uma ameaga. Tudo
que nds queremos ¢ reconbecimento. NGs estamos na luta, se for para
enfrentar preconceito, machismo, nos vamos continuar lutando até que
todos os nossos direitos sejam reconhecidos e conquistados a partir de
nos m1esmos.
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Entre a casa ¢ o rio, a pescadora encara uma série de desa-
fios, inclusive o de ser reconhecida como lideranga dentro da pro-
pria categoria, de garantir que a pauta da pesca artesanal seja incor-
porada dentro das politicas publicas, de defender o territério pes-
queiro, e, finalmente, de possibilitar maior inser¢ao de mulheres
nas dire¢oes das colonias de pescadores e alcangar o ordenamento
pesqueiro no Baixo Amazonas.

Discussio

Na Amazonia, ha peculiaridades que permeiam a historia
da pesca na vida das mulheres que sobrevivem desta atividade. A
cultura, 2 economia e a vida em sociedade sio resultantes de um
processo tradicional na busca da garantia das necessidades basicas
de sobrevivéncia. Além disso, os impactos da pecuaria e da agricul-
tura extensiva podem ser prejudiciais as atividades de extrativismo
(ALVES, 2016). Diegues (2001) afirma que as populacoes tradici-
onais tém intima ligacdo com a natureza, por isso o uso dos recur-
sos naturais esta ligado aos periodos ditados pela natureza (cheia e
vazante), buscando a racionalidade e o cuidado com a conservagao
dos ecossistemas.

Estudos apontam que a pesca artesanal envolve os mem-
bros de um mesmo grupo familiar (marido, mulher e filhos), todos
engajados no desenvolvimento da atividade (FURTADO, 2008).
Entretanto as mulheres ainda sao pouco valorizadas na atividade
produtiva (ZHAO; TYZACK; ANDERSON; ONOAKPO-
VIKE, 2013). A mulher assume responsabilidades em toda a cadeia
produtiva, inclusive, exibindo a habilidade com a confec¢ao das
redes e manipulacao de anzois, flecha, malhadeira e tarrafas. Além
disso, tem ainda a responsabilidade pelos trabalhos domésticos e o
cuidado com os filhos. Conforme descrito por Vieira, Siqueira e Di
Paolo (2014, p. 9), “a mulher assume, na maioria das vezes, uma
sobrecarga de fungdes, sem a correspondente visibilidade ou reco-
nhecimento social de sua importancia na légica da produgao e dis-
tribuicao dos recursos”.
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Esse estudo corrobora com pesquisas recentes que identi-
ficam os fatores que contribuiram para a inser¢ao mais rapida da
mulher em um novo papel no processo produtivo e reprodutivo
na pesca artesanal e na sociedade. Por exemplo, de acordo com
Martins e Alvim (2016, p. 381), o envolvimento direto da pesca-
dora pode ser considerado como resultado da “auséncia dos seus
companheiros, desemprego e baixo rendimento familiar, ou ainda
perda de seu espago de trabalho”, fatores que impulsionaram para
que em casos especificos as mulheres fossem responsaveis pelo
sustento familiar. Essas mulheres buscam suprir suas necessidades
basicas com foco na alimentacao familiar e na venda do excedente,
afirmacdo ja enfatizada em estudos feitos por Martins (2013) e
Alencar, Souza e Gongalves (2014).

Observamos que a organizagao de liderancas na pesca tem
sido uma necessidade para melhorar a atividade de acordo com as
normas que estabelecem direitos e deveres de quem atua na pesca
artesanal. Desta forma, a participa¢ao de mulheres em nucleos de
base, conselhos comunitarios, colonias de pescadores e entidades
ligadas a defesa dos direitos dos pescadores tem sido intensa, con-
forme exposto anteriormente. Os dados da Federagao dos Pesca-
dores Artesanais do Estado do Para, mostram que em 2017, foram
registradas aproximadamente 12 mil pescadoras artesanais no es-
tado, o que representa 10% do total geral (PINTO, 2016). De
acordo com dados da SAPOPEMA (2017), no Baixo Amazonas
existem 13 colonias de pescadores artesanais, das quais 7 tinham
em sua composi¢ao da direcao pescadoras artesanais, porém ape-
nas em 3 as mulheres efetivamente lideram as suas organizagoes.
Em Santarém, desde 1982 as pescadoras artesanais compdem a di-
recao da Colonia de Pescadores Z.-20.

Conclusées
O artigo buscou fazer a caracterizagdo do processo de re-

conhecimento da pescadora artesanal frente a uma luta que a cate-
goria enfrenta desde a década de 1970, onde aos poucos foi exer-
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cendo seu protagonismo junto a sociedade contemporanea e con-
quistando espagos na arena de debates estratégicos para a catego-
ria. O engajamento e a responsabilidade das mulheres empodera-
das que assumem papel de mae, esposa, avé e lideranca exibem os
motivos do crescimento no numero de pescadoras artesanais, que
dividem seu tempo entre as atividades domésticas, a pesca e a luta
social pela melhoria de vida da categoria. Apesar da busca pela mu-
danca na vida do coletivo, a mulher ribeirinha enfrenta uma ardua
missao no combate ao preconceito e a falta de reconhecimento da
mao de obra feminina na pesca. O empoderamento feminino pet-
mite transformar uma dada realidade socioeconomica, além de am-
pliar representatividade da pesca em diversas areas em prol de me-
lhoria nas politicas publicas.
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Capitulo 4

Autonomia comunitaria no manejo florestal
madeireiro: Avan¢os de uma cooperativa
comunitdria em uma unidade de conservagao
da Amazonia

Jéssica Pacheco e Claudia Azevedo-Ramos
Introdugio

O desenvolvimento de um modelo viavel de manejo dos
recursos florestais por populagdes tradicionais e pequenos produ-
tores rurais ¢ uma demanda recorrente nas discussoes voltadas para
o uso sustentavel dos recursos naturais na Amazonia (CARVA-
LHEIRO; SABOGAL; AMARAL, 2008; POKORNY; JOHN-
SON, 2008; LIMA, 2009; MEDINA; POKORNY, 2014). O com-
bate a exploragao ilegal madeireira ¢ ao desmatamento, somado a
necessidade e ao direito de muitas comunidades e colonos da re-
gido de terem assegurados o acesso e o usufruto de suas terras e
recursos naturais, com possibilidade de gerar emprego e inclusio
social, fortalece uma busca persistente por um manejo florestal sus-
tentavel.

Em diferentes regides do mundo, incluindo a América La-
tina, o manejo florestal comunitario é reconhecido como alterna-
tiva promissora para dirimir os entraves da conciliagdao entre con-
servacao da natureza e o desenvolvimento econdémico, bem como
para o desenvolvimento local (SABOGAL, 2008; HUMPHRIES;
HOLMES; KAINER: KOURY; CRUZ; ROCHA, 2012; LIMA,
2018). A relevancia dessa atividade no Brasil ¢ fortalecida quando
se verifica que boa parte das florestas publicas brasileiras (153 mi-
Ihées ha) estio destinadas a comunidades indigenas, ribeirinhos,
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extrativistas, colonos, entre outros, de acordo com o Servico Flo-
restal Brasileiro (SFB, 2013).

Contudo, desde os primeiros esforcos para o desenvolvi-
mento de um manejo florestal comunitario (MFC), que remontam
a década de 1990, poucas foram as iniciativas exitosas na Amazonia
brasileira, mesmo que amplamente apoiadas pelo poder publico
mediante politicas publicas, tais como o Projeto de Apoio ao Ma-
nejo Florestal Sustentavel (ProManejo) (MEDINA; POKORNY,
2014; AZEVEDO-RAMOS; PACHECO, 2016; LIMA, 2018). In-
dependentemente do grupo social condutor da atividade madei-
reira, comuns sao os varios problemas enumerados.

Azevedo-Ramos e Pacheco (20106) dividiram esses proble-
mas em intrinsecos e extrinsecos as comunidades, tendo nos pri-
meiros: deficiéncias na organiza¢ao comunitaria, a pequena escala
e qualidade dos produtos, dificuldades de acessar o mercado, e a
dependéncia econémica e técnica de agentes externos. Os extrin-
secos tém como destaque: a ineficiéncia dos 6rgaos publicos com
a regularizacdo fundiaria, marcada por um sistema burocratico e
lento; as exigéncias técnicas e normativas que estruturam o modelo
de manejo florestal imposto, tornando seus regulamentos comple-
xos e aumentando a burocracia no seu licenciamento; e ainda o
limitado acesso a linhas especificas de crédito e politicas fomenta-
doras.

Na perspectiva de Medina e Pokorny (2011), a ndo prospe-
ridade de iniciativas de MFC na Amazonia deve-se em parte a sua
limitada rentabilidade financeira, com altos investimentos para se-
rem implementadas e desenvolvidas, demandando constantemente
subsidios. A esse respeito, segundo Radachowsky (2013), a susten-
tabilidade do negdcio madeireiro comunitario requer uma gestao,
administracdo e gerenciamento apropriados para o crescimento da
atividade e sua continuidade no longo prazo.

Diante disso, as comunidades encontram-se emparelhadas
frente as necessidades de sobrevivéncia, as exigéncias legais e aos
desafios gerenciais do manejo florestal madeireiro, entre outros
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desses decorrentes, o que vem dificultando e, em varios casos, in-
viabilizando a governanga florestal em unidades de conservagao
(MEDINA; POKORNY, 2014; PACHECO, 2017; LIMA, 2018).

Esse cenario é o que tem levado a questionamentos refe-
rentes ao grau de autonomia das populagdes tradicionais no uso
dos recursos naturais, neste caso os florestais madeireiros, tanto
nas suas fases iniciais ligadas ao licenciamento, como decorrente
da limitacao nas capacidades gerencial e administrativa de muitas
comunidades (BENATTI, 2002; MEDINA; POKORNY, 2014,
WALDHOFF, 2014; PACHECO, 2017; INSTITUTO BVRIO,
2018).

Contudo, em dire¢ao oposta ao insucesso de varias inicia-
tivas, 0 MFC madeireiro realizado pela Cooperativa Mista da Flona
Tapajés (Coomflona), no municipio de Belterra, Para, tem sido
considerado uma das referéncias nacionais na atividade (AN-
DRADE, 2014), sendo, atualmente, a principal fonte de renda e de
beneficios sociais de boa parte das comunidades da Floresta Naci-
onal (Flona) do Tapajés (INSTITUTO BVRIO, 2018). A Flona
Tapajos foi criada pelo governo federal em 1974, com area aproxi-
mada de 527 mil hectares e habitada por 3.417 mil pessoas carac-
terizadas como populacdes tradicionais extrativistas e indigenas'.

Segundo Espada (2015), esse cenario de sucesso no MFC
madeireiro deve-se a relagao entre diferentes fatores: a organizagao
social fortalecida; a realizacio de um movimento coletivo de lide-
rangas que buscaram e apostaram no MFC; a viabilidade econ6-
mica; a proximidade com a rodovia BR-163, facilitando a logistica
do trabalho; a criagdo e consolida¢io de uma cooperativa direcio-
nada a comercializagao dos produtos; e ainda a escala do empreen-
dimento e o uso coletivo da area. Esses fatores foram somados a
um contexto politico favoravel a partir de financiamento proveni-
ente do ProManejo, cujos investimentos foram fundamentais no
estabelecimento da base social, bem como para “estabelecer pro-

! Informacdes obtidas no Plano de Utlliza¢io das Comunidades da Floresta Nacional do
Tapajos, elaborado em 2007.
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cessos participativos de discussao sobre o modelo de manejo flo-
restal comunitario adotado na Flona Tapajds e para preparar tec-
nicamente os manejadores” (ESPADA, 2015, p. 100).

Diante disso, busca-se identificar como esse cenario de su-
cesso na atividade se manifesta em avangos no grau de autonomia
das comunidades da Flona Tapajés em questdes que sio comu-
mente consideradas entraves no manejo florestal madeireiro, tais
como o seu licenciamento e o gerenciamento administrativo.
Abaixo sao discutidos os desafios legais e administrativos no MFC
madeireiro e sua relagdo com a autonomia das comunidades.

Desafios legais e administrativos do modelo de manejo flo-
restal madeireiro e a autonomia comunitaria

Os desafios do licenciamento do manejo florestal comuni-
tario madeireiro comumente estio associados a inseguranca fundi-
aria, a complexidade dos procedimentos técnicos do licencia-
mento, e as normas técnicas de execu¢ao do manejo (CARVA-
LHEIRO; SABOGAL; AMARAL, 2008; WALDHOFF, 2014).

O Dectreto n® 6.874/2009, que institui o Programa Federal
de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, define o manejo flo-
restal comunitario e familiar como a execugao de planos de manejo
por agricultores familiares, assentados da reforma agraria e por po-
vos e comunidades tradicionais, a fim de serem obtidos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, sendo que os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema devem ser respeitados (BRASIL,
2009).

De fato, é mediante a aprovagao de plano de manejo flo-
restal sustentavel (PMFES) que a exploracao madeireira ¢ permitida
no Brasil, independentemente da escala e de seu proponente,
sendo o respeito aos mecanismos de sustentagdo do ecossistema,
objeto do manejo, uma determinagao inerente ao que deve ser o
manejo florestal sustentavel, que visa a garantia de um meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988; 2006; 2012).
Contudo, a realizagdo dessa atividade por comunidades tradicio-

108



Uso de Recursos Naturais na Amazoénia

nais envolve outros aspectos decorrentes das especificidades soci-
ais, culturais e economicas desses grupos e do contexto territorial
em que se inserem.
Nessa perspectiva, Lima (2009, p. 12) define o manejo flo-
restal comunitario (MFC) como:
Governanga local dos recursos da floresta, por meio da ges-
tdo de uma comunidade ou de um grupo de produtores fa-
miliares, a pattir do empoderamento do negocio florestal,
definido por critérios estabelecidos pela préopria comuni-
dade, seja com ou sem apoio de atores externos, respei-
tando as diretrizes, principios e mecanismos de sustentabi-
lidade sécio-econdémica e ambiental, previstos na legislacio
ambiental vigente.

Observa-se que 0 manejo comunitario nao se limita aos as-
pectos técnicos de execugao da atividade madeireira, mas também
se relaciona com o modo de gestio e gerenciamento do empreen-
dimento que envolve grupos de pessoas pertencentes a uma
mesma comunidade ou de comunidades diferentes, que se locali-
zam em um mesmo territério coberto por areas florestais, com as
quais 0s comunitarios possuem rela¢ao direta de subsisténcia, eco-
noémica e sociocultural. Isto ¢, um manejo de recursos florestais
por comunitarios envolve a prépria realidade e perspectiva comu-
nitaria do que é um manejo adequado, que visa a melhoria das con-
digbes sociais e economicas dos envolvidos (DE CAMINO, 2002).

Para Lentini, Amorim e Espada (2012), para que o manejo
florestal em uma unidade de conservagao (UC) seja efetivo, as re-
feréncias comunitarias locais devem ser desenvolvidas, no sentido
de se ter a presenga e o monitoramento das areas por bons usuarios
que ajam como fiscais, além disso, a atividade deve promover a
geracgao de trabalho e renda.

Diante das diferenciagdes de um manejo florestal madei-
reiro realizado por populagoes tradicionais, um modelo mais sim-
ples de MFC madeireiro é frequentemente enfatizado como uma
urgente necessidade para que a atividade seja viavel desde a sua
“porta de entrada”, a fim de que as exigéncias normativas estejam
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adequadas as realidades e capacidades produtivas e organizacionais
das comunidades amazonicas. Um exemplo da necessidade de ade-
quagao a realidade comunitaria sio as iniciativas com baixa inten-
sidade de exploragio, direcionadas ao consumo préprio ou ainda a
comercializagao local, que nao sio reconhecidas ou incentivadas na
legislagao brasileira (MENEZES ef al., 2014; LIMA, 2018).

O licenciamento da atividade de explora¢io madeireira ¢é
previsto no Codigo Florestal, sendo realizado mediante a aprova-
¢ao prévia de PMFES, contemplando técnicas de condugio, explo-
ragao, reposi¢ao florestal e manejo, compativeis com os diferentes
ecossistemas que a cobertura arborea forme (BRASIL, 2012). Além
disso, a lei florestal fixa que, além da aprovacio do PMFS, outras
etapas nao devem ser aplicadas. Conforme o cédigo, disposi¢coes
diferenciadas entre PMFS em escala empresarial, pequena escala e
o comunitirio, devem ser estabelecidas. Contudo, ainda nio foi
criado o decreto regulamentador referente ao manejo florestal rea-
lizado por comunitarios. Desse modo, as especificidades das inici-
ativas comunitarias em UC federal nio sao regulamentadas por dis-
positivos diferenciados.

A insegurancga fundiaria é uma barreira em algumas inicia-
tivas de MEFC por ser exigida a comprovagao da propriedade ou da
posse da terra a ser manejada. No contexto comunitario amazo-
nico, a auséncia desses documentos ¢é a regra (CARVALHEIRO;
SABOGAL; AMARAL, 2008), sendo marcada pela indefinigao e
por conflitos nesse sentido.

No caso das populagdes tradicionais em UC, também
constitui regra a exigéncia dos principais documentos ligados a le-
gitimidade da posse da terra e ao uso de seus recursos naturais,
sendo eles o plano de manejo da 4rea e o contrato de concessio do
direito real de uso (CCDRU). Contudo, a IN n® 16/2011 do Insti-
tuto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
preve excecdo, deixando de exigir aqueles documentos no caso de
comunidades que ja extraiam tradicionalmente a madeira, antes
mesmo da ctriacao da UC.

110



Uso de Recursos Naturais na Amazoénia

As bases que norteiam e estruturam as normas de execucao
do manejo florestal sio prioritariamente técnico-cientificas, tra-
tando-se de “conhecimentos desenvolvidos em estagdes experi-
mentais ou areas de florestas empresariais, com infraestrutura, re-
cursos humanos e orgamentarios” (CARVALHEIRO; SABO-
GAL; AMARAL, 2008, p. 35), cujos objetivos sao diferentes da
realidade comunitaria. Dessa forma, o modelo de manejo florestal
nao esta atrelado aos complexos sistemas de uso e gestao dos re-
cursos naturais praticados localmente (PORRO; GERMANA,;
LOPEZ; MEDINA; RAMIREZ; AMARAL, M.; AMARAL, P.,
2008).

No ambito das pesquisas do Projeto Forlive (CARVA-
LHEIRO; SABOGAL; AMARAL, 2008), que avaliou as implica-
¢Oes da legislagao sobre as atividades do manejo florestal por pe-
quenos produtores, constatou-se que as normas técnicas da ativi-
dade, quando nem mesmo sao por eles compreendidas, sio inapli-
caveis as suas realidades em razio da falta de recursos humanos e
orcamentarios. A forte dependéncia de atores externos as comuni-
dades, decorrente da necessidade de suporte externo constante e
prolongado, é uma consequéncia logica (POKORNY; JOHN-
SON, 2008), podendo limitar, inclusive, o poder de decisao local
comunitario.

Outro aspecto importante que é demandado pelo empre-
endimento florestal madeireiro é o gerenciamento administrativo.
Mesmo nas fases iniciais de realizagdo do MFC, a capacidade ge-
rencial e administrativa ja constitui uma barreira para o desenvol-
vimento da atividade. Em algumas experiéncias-piloto, a fim de
simplificar o gerenciamento, recorria-se a terceirizagao das ativida-
des tecnicamente mais complexas e dispendiosas (POKORNY;
JOHNSON, 2008). Além disso, para o gerenciamento das ques-
toes florestais e administrativas, demandam-se investimentos inici-
ais significativos, a exemplo da criagao de associagao ou coopera-
tiva, elaboracao de PMFES, da capacitacio dos manejadores, bem
como um capital inicial que cubra os custos da primeira safra até a
comercializagao da madeira (MEDINA; POKORNY, 2014).
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Segundo Eke, Gretzinger, Camacho, Sabogal e Arce
(2016), o desenvolvimento de neg6cios das empresas florestais co-
munitarias tem como um de seus principais obstaculos o fato de
comumente 0s comunitarios terem pouca ou nenhuma experiéncia
em gestao empresarial, sendo que, mesmo com o desenvolvimento
de treinamentos e cursos, essa capacidade dificilmente é alcangada
em pouco tempo, menos ainda se 0s comunitarios tiverem uma
base educacional minima. Comparando o nivel de dificuldade entre
os principais desafios do empreendimento florestal comunitario,
os autores destacam que ha ainda mais dificuldade na parte admi-
nistrativa e financeira da gestio do empreendimento, do que na
questdao técnica florestal. Eke, Gretzinger, Camacho, Sabogal e
Arce (2016, p. 18) enfatizam:
La gestién empresarial define el éxito de cualquier iniciativa
de negocio emprendida por los grupos locales en el ambito
de la FC (Foresterfa Comunitaria). Con la gestién se tradu-
cen las previsiones en los documentos formales, tales como
estrategias de negocios y comerciales, as{ como de las ex-
pectativas no formales (los suefios de los integrantes de la
empresa comunitaria).

Para se atingir o grau de capacidade de gestio necessario
para empreendimentos de manejo florestal, o suporte externo pre-
cisa ser continuo e de longa duracio (MEDINA; POKORNY,
2014; AZEVEDO-RAMOS; PACHECO, 2016). Nesse sentido,
sobre os projetos de MFC apoiados pelo ProManejo, Antoni
(2010) considerou que esse tempo prolongado seria necessario
para que a autonomia fosse alcancada pelos comunitarios. Para
Donovan, Stoian e Poole (2008) o tempo para se estabelecer uma
estrutura viavel de negocios pelas comunidades seria de 10 a 20
anos, com 0 mesmo tempo, posteriormente, para a fase de conso-
lidagao, o que evidencia a complexidade da atividade, e a necessi-
dade de avancgos progtessivos pelas organizacOes comunitarias para
que os seus objetivos sejam alcangados.

Diante do elevado grau de complexidade exigido pelo mo-
delo de manejo florestal madeireiro na execugao de suas varias eta-
pas, que ultrapassa, via de regra, as capacidades e os conhecimentos
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comunitarios (POKORNY; JOHNSON, 2008; HAJAR;
MCGRATH; KOZAK; INNES, 2011), verifica-se que a compre-
ensdo da natureza dessa complexidade é necessaria (FEARNSIDE,
2013).

Nesse sentido, Pacheco (2017), ao analisar os instrumentos
legais e infralegais que regulam o manejo florestal comunitario ma-
deireiro em UC, constatou que a realidade normativa imposta no
MFC se desdobra em trés diferentes dimensdes de regras: regras
territoriais; regras procedimentais; e regras técnicas, que interferem
diretamente no grau de autonomia das comunidades na realizacao
da atividade florestal. Trata-se de interferéncia que se da pelas re-
gras de acesso e gestao do territorio onde a atividade sera realizada,
pelas que regulam os procedimentos administrativos de obtencao
da licenca, e pelas reguladoras das técnicas a serem empregadas na
execu¢ao do manejo.

Para Lima (2018, p. 101), “o grau de autonomia das popu-
lagoes tradicionais é o aspecto chave para obter éxito no manejo
comunitario madeireiro em UC”. O autor destaca que é necessaria
uma ressignificagio do MFC, que se dé por meio de um manejo
adaptativo e governanca local de florestas culturais. Nessa esfera
de discussao, o enfoque da busca pela autonomia comunitaria se
concentra na reconstrucao das estruturas minimas técnico-norma-
tivas e organizacionais que edificam o MFC, cujo olhar esta na con-
cepgao e construcao da atividade, na dire¢ao de um ideal de grau
de autonomia que concilie as potencialidades comunitarias e seu
crescimento gradual, em que se “suscitam planos de manejo sim-
plificados, com resiliéncia nos procedimentos de analise nos 6rgaos
licenciadores, no sentido de permitir a legitimidade das iniciativas
comunitarias” (LIMA, 2018, p. 151).

Por outro lado, o modelo de manejo florestal em UC
posto, como o realizado pela Coomflona, demanda uma analise da
autonomia a partir das superagoes de barreiras comumente atribu-
idas a tal modelo, que geralmente se confrontam com as realidades
comunitarias. Nesse cendrio, a definicdo da autonomia comunitaria
no MFC como a “decisio livre das populagoes tradicionais para
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escolherem a orientagao das suas proprias agoes referentes a admi-
nistracdo da floresta e de seus recursos, dentro dos parametros ju-
ridicos do Estado” (PACHECO, 2017), deve ser verificada nas ca-
pacidades adquiridas pelos comunitarios no desenvolvimento da
atividade, capacidades que refletem a condi¢ao de protagonistas de
seu proprio empreendimento florestal.

Métodos

Diante do cenario elencado acima, busca-se identificar
como o sucesso na atividade do MFC se manifesta em avancos no
grau de autonomia das comunidades da Flona Tapajés em questoes
que sao comumente consideradas entraves no manejo florestal ma-
deireiro, tais como o seu licenciamento e o gerenciamento admi-
nistrativo.

Para isso, os avangos no grau de autonomia foram analisa-
dos a partir da percep¢ao de 40 comunitarios da Flona Tapajos
sobre trés parametros distintos associados ao MFC madeireiro: I —
Normas e regulamentos; II — Autonomia no licenciamento; III —
Autonomia administrativa. Em termos gerais, o parametro I busca
verificar as condi¢oes de acesso ao entendimento das normas e re-
gulamentos do manejo florestal, bem como a razoabilidade do
tempo de tramite burocratico para obtengao das principais autori-
zagoes no ambito do licenciamento. Nos parametros 11 e 111, veri-
fica-se, respectivamente, a satisfagdo dos comunitarios sobre o seu
proprio nivel de capacidade diante dos regulamentos e exigéncias
técnico-normativas, bem como em relagao a sua capacidade e li-
berdade gerencial e administrativa, resultando em uma maior ou
menor autonomia.

Um questionario foi aplicado, por meio do qual foi inda-
gado o nivel de satisfagao dos comunitarios em relagao as variaveis
que compdem cada parametro, com possibilidades de respostas de
1 a 5, sendo que: 1— muito insatisfeito; 2 — insatisfeito; 3 — satis-
feito; 4 — muito satisfeito; 5 — nao sei/indiferente.

Abaixo sido discutidos os avancos da Coomflona em rela-
¢a0 a percepgao dos comunitarios sobre os parametros analisados.
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Os avangos da cooperativa mista da Flona Tapajos no cena-
rio amazoénico e a autonomia comunitaria

Normas e regulamentos

As normas e regulamentos do MFC madeireiro constituem
as estruturas do modelo de manejo florestal imposto, compostos
por regras referentes ao uso da terra e dos seus recursos naturais,
as técnicas de execugdo da atividade, além do seu processo de li-
cenciamento.

Na dimensio das regras territoriais, verificam-se as dispo-
sicoes legais e infralegais que regulam o acesso e a gestiao do terti-
torio onde o manejo comunitario sera realizado (PACHECO,
2017). Em unidades de conservagiao, os principais instrumentos
normativos sao as leis n® 9.985/2000 e n® 11.284/2006, e seus res-
pectivos decretos regulamentares os decretos presidenciais n®
4.340/2002 e n* 6.063/2007.

Historicamente, a questdo territorial, em especial o pro-
cesso de regularizagao fundiaria, constituiu o primeiro grande en-
trave para efetivar o manejo florestal de comunidades tradicionais
e de produtores rurais da Amazonia (CARVALHEIRO; SABO-
GAL; AMARAL, 2008). Apesar de ter ocorrido um longo periodo
de conflitos e debates sobre os problemas fundiarios existentes na
Flona Tapajos e o reconhecimento das familias que nela vivem, na
iniciativa da Coomflona, cuja criagao ocorreu em 2005, a defini¢ao
fundiaria, referente a legitimidade da posse da terra pelos comuni-
tarios, ja se encontrava com encaminhamentos importantes para a
realizacao do manejo florestal. Em dezembro de 2003, um plebis-
cito foi realizado a fim de ser decidido sobre a permanéncia comu-
nitaria ou nao na Flona. A decisao das comunidades foi pela sua
permanéncia, bem como pela assinatura do contrato de concessao
de direito real de uso (CCDRU) IBAMA, 2004).

O CCDRU foi firmado em 2010 entre a Federacao das Ot-
ganizacoes e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do
Tapajos (FCFT), conhecida como “Associagao Mae” dos comuni-
tarios, e o ICMBio, que a época ja havia se tornado o 6rgao gestor
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da area. Apesar de a acelebragao do contrato ter ocorrido somente
sete anos apos o plebiscito, com o inicio dos investimentos do Pro-
Manejo na area, “uma nova forma de gestio dos recursos florestais
na Flona do Tapajos, que considera a participagdo e o protago-
nismo dos moradores locais, foi amplamente discutida e imple-
mentada” (ESPADA, 2015).

Apesar desses importantes avancos na questdo territorial
com a legitimagdo da posse da terra, nem todos os problemas fun-
diarios dentro da Flona foram resolvidos, mesmo quando da ela-
borac¢do do Plano de Manejo em 2004, uma vez que desde 1997,
moradores das comunidades de Marituba, Braganga e Taquara se
autorreconheceram como indigenas, passando a reivindicar a de-
marcagao de areas dentro da Flona. A identidade indigena foi re-
conhecida pela Fundacio Nacional do Indio (Funai), em 2003
(IBAMA, 2004). Contudo, somente em 2014 foram delimitadas as
suas terras, que inclufam areas do PMFS da Coomflona.

Inicialmente, 2 Coomflona contava com uma irea de ma-
nejo florestal de 32.417,88 ha, porém, com a delimita¢do das terras
indigenas, parte dessa area foi a elas integrada, fazendo com que a
area de manejo fosse reduzida para 5.829,62 ha’. Até 2017, restava
a cooperativa apenas uma Unidade de Producao Anual (UPA), a
de n° 12, gerando incertezas e uma inseguranga territorial para o
futuro do MFC na Flona Tapajos, o que fez a cooperativa reivin-
dicar a atualizagao urgente do plano de manejo da UC, a fim de
completar o ciclo de corte do manejo florestal. Até o inicio do ano
de 2017, o plano de manejo ainda se encontrava em fase de revisao.

Esse cenario evidencia que o grau de autonomia na realiza-
¢ao do manejo florestal é muito sensivel as condi¢bes legais regu-
ladoras do territério onde ¢é realizado. Quando este manejo ¢ de-
senvolvido em UC, questdes fundiarias se ligam as de natureza am-
biental, e sao conduzidas e reguladas por instrumentos como o
plano de manejo.

2 Informagdes obtidas no Plano Operacional Anual ne 11/2016 da Coomflona.
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De fato, a inseguranca fundiaria ligada a legitimacdo da
posse comunitaria deixou de ser um problema na iniciativa da Co-
omflona desde o periodo de concepcao do manejo florestal, que
teve como elemento importante dessa conquista as fortes reivindi-
cagoes e pressao dos comunitarios em prol dos seus diretos a terra
e a0 manejo dos recursos naturais, conjuntamente a promulga¢ao
da Lei n® 9.985/2000, que definiu um novo marco legal para as UC,
e enfatizou a importancia de uma gestao participativa e a valoriza-
¢ao do papel das comunidades. Por outro lado, a dependéncia a
elaboragao de um documento complexo, que depende diretamente
do governo para que se possa definir as condi¢oes de continuidade
e o planejamento da atividade, embora importante, é um fator que
representa uma relativa ameaga a sustentabilidade econémica do
empreendimento, principalmente quando o 6rgao competente nao
possui condi¢oes materiais e de pessoal para sua elaboragao. A re-
flexao sobre a previsio de outros tipos de instrumentos com me-
nor complexidade, direcionados a solu¢ao de problemas pontuais,
parece necessaria diante da relagao direta de dependéncia que ¢é ge-
rada entre as iniciativas produtivas comunitarias para fins comerci-
ais e o cumprimento das obrigagdes do 6rgao governamental (PA-
CHECO, 2017).

O Projeto Ambé, assim como foi inicialmente chamado o
projeto de MFC da Flona Tapajos, foi desenvolvido pelas associa-
¢oes intercomunitarias da UC e a Coomflona, tendo sido subme-
tido a0 Conselho Consultivo da unidade em abril de 2005°. Desse
modo, a elaboracio do PMFS foi fundamentada na Lei n®
4.771/1965 (Cédigo Florestal revogado); no Decreto n® 1.282, de
19 de outubro de 1994; no Decreto n® 2.788, de 28 de setembro de
1998; e na IN Ministério do Meio Ambiente (MMA) n® 04, de 04
de marco de 2002.

As normas e regulamentos referentes ao processo de licen-
ciamento do MFC madeireiro, tanto as etapas administrativas

3 Informagdes obtidas no Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo da Flo-
resta Nacional do Tapajos.
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como as condi¢Oes de elaboracio do PMES, sio verificadas atual-
mente na Lei n® 12.651/2012 (novo cédigo florestal), regulamen-
tada pelo Decreto n® 5.975/2006, na Resolucio Conama n®
406/2009, nas Instrucdes Normativas MMA n® 4 e n® 5, e, no am-
bito do MFC realizado em flona pelo ICMBio, ¢ a IN ICMBio n®
16/2011, que dispde sobre os procedimentos administrativos do
licenciamento.

Figura 1. Grau médio de satisfagdo de comunitarios sobre o paridmetro
Normas e Regulamentos conforme escala de Likert (variando de 1-muito
insatisfeito a 4-muito satisfeito), utilizando apenas respostas validas (n)

Normas e regulamentos

w
N
(9]
w

Escala de Likert
N

0
Clareza sobreEntendimento ~ Tempo Tempo MEDIA
licenciamento de normas (n  aprovagdo aprovagdo de
(n=20) =27) PMFS (n= POA (n=25)
10)

Fonte: Elaboragio prépria (2018).

O parametro “Normas e regulamentos” neste estudo foi
constituido de questoes relacionadas as condi¢des de acesso ao en-
tendimento das normas, bem como a razoabilidade do tempo de
tramite burocratico para a obten¢ao das principais autorizagoes,
quais sejam: a aprovagao do PMFES e do plano operacional anual
(POA), com a consequente emissao da autorizagao para a explora-
¢ao (Autex). Para efeito de analise, foram consideradas apenas as
respostas validas, isto é, desconsideradas as de valor 5 (nao sei/in-
diferente) na escala de Likert.
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Sobre esse parametro, os entrevistados mostraram-se em
média entre insatisfeitos e satisfeitos (Figura 1). A maior insatisfa-
¢ao foi quanto ao entendimento das normas do 6rgio ambiental e
o tempo relacionado ao tramite burocratico para obtengao da apro-
vagao dos planos operacionais anuais (POA) (média de 2,50) com-
parada a clareza sobre o processo de licenciamento (2,85) e o
tempo de aprovagao do PMFES (2,90), que obtiveram maior satis-
facio.

Com o PMFS aprovado, anualmente se exige a aprovagao
de POA para a obtengdo da autorizagao para a fase de exploracao
(ICMBio, 2011). Desse modo, a eficiéncia por parte do 6rgio li-
cenciador na analise e aprovagao dos planos operacionais torna-se
fundamental para que o empreendimento possa de fato iniciar a
colheita dentro de um periodo especifico do ano, chamado periodo
de safra.

Em estudos recentes, a demora na aprovagao das licengas
anuais foi elencada pelos comunitarios da Flona Tapajés como a
maior ameaga 20 manejo florestal (PACHECO, 2017). E impor-
tante observar que a aprova¢ao do PMFES ocorreu no contexto de
apoio do ProManejo, em que muitos eram os esforgos institucio-
nais para o desenvolvimento do Projeto Ambé. Por outro lado, as
atuais aprovagoes de POA, com a consequente emissdao da autori-
zagao de exploragao (Autex), que teve satisfacio um pouco menor
em relacdo a aprovacao do PMFS, sio realizadas com base na IN
ICMBio n® 16/2011, cujo licenciador é o préprio 6rgiao gestot, o
ICMBio.

O POA ¢ um importante documento técnico que qualifica
e quantifica o estoque de matéria-prima comercialmente exploravel
de corte e o seu estoque remanescente, descrevendo detalhada-
mente todas as atividades e opera¢oes da colheita florestal por um
ano (LIMA, 2009).

A IN ICMBio n® 16/2011 fixa a aprova¢io do POA como
condicao para a realizacao da fase de exploracao do manejo flores-
tal. Mas a IN MMA n® 5/2006 prevé a possibilidade de o 6rgio
licenciador optar pelo POA declaratério a partir do segundo POA
apresentado, possibilidade em que a emissio da Autex nio estara
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mais condicionada a aprovagao do POA por até dois POA conse-
cutivos. Nessa hipotese, se houver pendéncia no POA, o prazo é
de 30 dias para o detentor do PMFES fazer as devidas correcdes,
sob pena de suspensiao da Autex (MMA, 20006).

A adocao do POA declaratério diminuitia os riscos relaci-
onados ao periodo permitido para ser realizada a exploragao, peri-
odo de safra, uma vez que deixaria de condicionar o inicio da fase
de exploracdo ao tramite burocratico da maquina estatal, depen-
dendo apenas da eficiéncia da propria cooperativa comunitaria.

Por outro lado, ¢ valido destacar que ¢ questionavel o sim-
ples condicionamento da realiza¢do da fase de exploragdo a apro-
vagdo do POA e emissdao da Autex, visto que conforme o Cédigo
Florestal, a aprovagao do PMFES constitui unica etapa para a obten-
¢ao de licenga no manejo florestal (BRASIL, 2012). Independente-
mente do termo utilizado para o documento de aprovagao do POA
ser “autorizacao”, seus elementos o definem como modalidade de
licenga, a0 se seguir o entendimento da doutrina do Direito Admi-
nistrativo, uma vez que para se obter a autoriza¢ao de realizagao da
etapa de exploragao, primeiro é necessaria a anuéncia da Adminis-
tracao Publica para a atividade a ser desempenhada pelo particular;
segundo, depende sempre do pedido do particular, neste caso a
cooperativa, logo o pedido nao pode partir do 6rgao; terceiro, é
sempre necessaria para a legitimagao da atividade a ser realizada
pelo particular. Trata-se dos aspectos que caracterizam a licenga,
como espécie de ato de consentimento estatal (CARVALHO FI-
LHO, 2010).

Outro ponto a ser observado nos regulamentos do MFC
em UC é que, embora haja a fixacao de diferenciagbes técnicas em
relagio ao PMFS “Pleno” e o de “Baixa Intensidade”, os regula-
mentos do licenciamento nao diferenciam etapas administrativas
para cada categoria de PMES, isto ¢, é fixado um mesmo tramite
burocratico para ambas as categorias. A possibilidade de simplifi-
cagao administrativa para o PMES de escala menor poderia ser um
maior incentivo a essa modalidade que, em geral, aproxima-se mais
das tecnologias simples e condi¢oes organizacionais da maioria das
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populacdes tradicionais da Amazonia (PACHECO, 2017; LIMA,
2018).

Autonomia no licenciamento

Em 2008, o Projeto Forlive destacou os grandes desafios
envolvendo procedimentos socioambientais para o MFC e o ma-
nejo voltado aos demais produtores rurais (CARVALHEIRO; SA-
BOGAL; AMARAL, 2008). Entre os principais objetivos almeja-
dos para a politica nacional de manejo florestal pretendida naquele
periodo estavam: a simplificagdo das exigéncias técnicas e burocra-
ticas, sem possibilitar facilidades indevidas a mal-intencionados,
tanto referentes a aspectos fundiarios como a técnico-normativos;
a incorporacao do saber local ao saber cientifico; e o grande inves-
timento em assisténcia técnica, informacao e incentivos financei-
1os.

Apds uma década, alguns avangos foram conquistados no
MFC em UC, com especial destaque para a exce¢ao prevista na IN
ICMBio n®16/2011 quanto a nio obrigatoriedade de existéncia de
CCDRU e plano de manejo da UC, nos casos de comunidades tra-
dicionais que ja extrafam a madeira antes mesmo da cria¢ao da uni-
dade de conservagao (ICMBIO, 2011).

Contudo, alguns avangos esperados ndo foram conquista-
dos no MFC. As exigéncias técnicas e burocraticas nao foram sim-
plificadas suficientemente, ¢ o saber cientifico ainda domina os co-
nhecimentos exigidos para a realizacio do manejo florestal susten-
tavel. O complexo sistema comunitario de uso e gestao dos recur-
sos naturais ainda nao é o ponto de construcao das estruturas legais
do MFC em UC (PACHECO, 2017).

Esse cenario deve ser destacado ao se discutir sobre a au-
tonomia comunitaria na realizacio e conducio do licenciamento
do manejo florestal madeireiro. Esta presente no processo de li-
cenciamento tanto normas técnicas de execu¢ao como os procedi-
mentos administrativos de obtencao da licenca, evidenciando, pot-
tanto, que o manejo florestal brasileiro segue diretrizes tecnicistas
(LIMA, 2018). Desse modo, alcangar autonomia no licenciamento
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desse modelo de manejo florestal requer capacidades e conheci-
mentos técnicos, operacionais e administrativos elevados, que em
boa parte sao diferentes das capacidades unicamente tradicionais
comunitarias, ja anteriormente presentes em suas realidades.

A autonomia comunitaria no licenciamento ¢é evidenciada
ao se verificar o protagonismo dos comunitarios na condugao do
manejo, em que, apesar da complexidade na execu¢ao das varias
etapas do MFC, o nivel de complexidade nio é mais um impedi-
mento para os comunitarios desempenharem suas fung¢oes (WAL-
DHOFTF, 2014).

Nesse contexto, para analisar o nivel de satisfacio comuni-
taria, na iniciativa da Coomflona, quanto a sua autonomia no licen-
ciamento do MFC, os questionamentos se voltaram para questoes
relacionadas tanto a aspectos técnicos de execucao do manejo
como a aspectos de cunho administrativo, a fim de se identificar
como veem sua autonomia diante dos procedimentos administra-
tivos do licenciamento, quanto a elaborac¢ao dos principais docu-
mentos técnicos (PMFES e POA), e a compreensao das técnicas a
serem executadas no MFC (Figura 2).

Figura 2. Grau médio de satisfagdo de comunitarios sobre o pari-
metro Autonomia no Licenciamento conforme escala de Likert,
utilizando apenas respostas validas (n)

Autonomia no licenciamento

Now A
»
N
[

[EEN

Escala de Likert

Capacidade de Elaboracio de Entendimento ~ MEDIA
preparar  PMFS e POA sobre técnicas
processo (n=22) (n=27)

licenciamento
(n=39)

Fonte: Elaboragao propria (2018).
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No ambito do parametro “Autonomia no licenciamento”,
a média de satisfagao (3,28) evidencia que as exigéncias técnicas e
administrativas do licenciamento nao tém sido um problema para
a Coomflona na percep¢ao dos comunitarios. Isto demonstra um
6timo cenario de capacidades técnico-administrativas de realizagao
autonoma do licenciamento da atividade. Particularmente, os en-
trevistados mostraram satisfagdo com sua capacidade de preparar
e conduzir o processo para obter a licen¢a do manejo (3,28) e com
seu entendimento sobre as técnicas de manejo florestal (3,25).
Consideraram, ainda, estar bastante satisfeitos com sua capacidade
na elabora¢ao de PMFS e POA (3,61).

A condugao do processo de licenciamento envolve dife-
rentes fungdes, como técnicas e operacionais. No ambito da Co-
omflona, Espada (2015) verificou, em 2014, 145 cooperados ativos
dos 212 totais. E, entre aqueles, identificou dois técnicos florestais,
dois auxiliares de escritério na base florestal, um coordenador de
campo, sete coordenadores de equipes, entre outras fungoes, e
ainda profissionais contratados para servi¢os especificos, tais como
engenharia florestal, assessoria juridica e contabilidade (ESPADA,
2015). Até aquele ano, 76 cooperados estavam envolvidos com ati-
vidades de campo, funcao que demanda diretamente entendimen-
tos sobre as técnicas do manejo florestal. A esse respeito, em es-
tudo recente, constatou-se que comunitarios da Flona ainda consi-
deram reduzida a quantidade de comunitarios capacitados para o
manejo florestal, considerando a quantidade de comunitarios da
unidade de conservacio (PACHECO, 2017).

Segundo Espada (2015), ficou claro o reconhecimento pe-
los cooperados quanto as suas limitagdes em relagao ao conheci-
mento técnico do MFC e de sua gestao foi fundamental para que
buscassem por organizagoes que suprissem essas dificuldades. Para
a autora a busca por parcerias e pelo fortalecimento do capital so-
cial foi o diferencial do manejo florestal realizado pela Coomflona,
“sem as quais, dificilmente a iniciativa teria avancado nas questoes
técnicas e operacionais do manejo florestal” (ESPADA, 2015, p.
73).
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Um exemplo de uma importante parceria da Coomflona
para o conhecimento cada vez maior dos comunitarios sobre o ma-
nejo florestal é com a Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), a qual anualmente oferece cursos de capacitagdes em
manejo florestal para os comunitarios, bem como desenvolve pes-
quisas cientificas e técnicas voltadas para a expansio do MFC. Em
contrapartida, a cooperativa possibilita que os alunos de Engenha-
ria Florestal da UFOPA realizem visitas técnicas em situagoes pra-
ticas de manejo florestal realizadas pelos cooperados (ESPADA,
2015).

De fato, o nivel elevado de autonomia na condug¢io do li-
cenciamento alcangado pela Coomflona evidencia um importante
avango nessa iniciativa, uma vez ter superado barreiras técnicas e
legais, que ainda sio consideradas gargalos do manejo florestal ma-
deireiro no cenario amazonico (WALDHOFT, 2014; AZEVEDO-
RAMOS; PACHECO, 2016), gerando condigées propicias para o
direcionamento de forgas e estratégias para outros possiveis impas-
ses do empreendimento madeireiro, tais como a comercializagao.

Autonomia administrativa

E ampla a capacidade do manejo florestal comunitario no
Brasil (AMARAL NETO, 2008), mas sua contribui¢io ao setor
madeireiro esta abaixo do seu potencial (INSTITUTO BVRIO,
2018). Além do licenciamento da atividade, a falta de capacidade
gerencial e administrativa também tem se destacado entre os seus
principais desafios, demandando treinamentos e capacitagdes a fim
de possibilitar uma melhor geragdo de receitas nas operagoes flo-
restais (MEDINA; POKORNY, 2014; EKE; GRETZINGER;
CAMACHO; SABOGAL; ARCE, 2016; INSTITUTO BVRIO,
2018).

Na experiéncia da Coomflona, a administragao do empre-
endimento florestal teve contribuicbes externas fundamentais
desde a concepgao da cooperativa. Para a tomada de algumas de-
cisoes importantes, recomendacdes de parceiros foram considera-
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das, tais como a divisao dos recursos financeiros oriundos da co-
mercializacio da madeira (ESPADA, 2015). E importante destacar
que, além do 6rgao gestor e demais organizagoes parceiras da
época, as decisoes de base, sobre as quais o empreendimento se
desenvolveu, também contaram com a participagao dos moradores
da Flona, nao apenas os cooperados, como também os nao coope-
rados.

Tabela 1. Distribui¢ido dos beneficios financeiros do manejo florestal da
Coomflona

Fundos esta- | % Breve descrigdo dos fundos

tutarios
Fundo de In- 45  Capital de giro (custeia as atividades referentes a ex-
vestimento ploragio florestal).
Fundo dos Co- 20 Destinado aos cooperados que executam o manejo
operados florestal, inclui plano de saude e outros beneficios e

pode ser, dependendo da situagio financeira da coo-
perativa, reintegralizado no patriménio da mesma,
ap6s decisio em assembleia.

Fundo de 15 Destinado a novas atividades econémicas e pode ser
Apoio Comu- acessado pelas comunidades mediante projeto de in-
nitario teresse coletivo, apds aprovagdo da cooperativa.

Fundo Reserva 10 Poupanga da cooperativa para investimentos futuros
ou utilizacdo no caso de faléncia da iniciativa.

Fundo de Sa- 5  Destinado a todas as comunidades, ¢ utilizado para

ude melhorar as condi¢des de acesso a saide e bem-estar
social.

RATES (Re- 5  Fundo para capacitacio, treinamento e formagido de

serva de Assis- profissionais relacionados ao manejo florestal.

téncia Técnica
e Educacional
e Social)
Fonte: Espada (2015)

Por se tratar de manejo florestal realizado em floresta pu-
blica, preocupou-se com beneficios que atingissem a todos os mo-
radores da unidade de conservacio. Dessa forma, diferentes fun-
dos estatutarios foram criados (Tabelal), constituindo um impor-
tante elemento que caracteriza o modelo de gestao financeira da
Coomflona.

125



Ana Carolina Barbosa de Lima & Oriana Trindade de Almeida

Além do fundo ja fixado pela Lei n® 5.764/1971, que esta-
belece a Politica Nacional de Cooperativismo, o fundo RATES, o
modelo de gerenciamento dos recursos da Coomflona evidencia o
caminho de desenvolvimento pretendido pelos comunitarios,
como a diversificagdo produtiva, que pode gerar maiores oportu-
nidades de uso sustentivel dos recursos florestais, atrelado a um
maior envolvimento comunitario na cooperativa com a geragao de
mais postos de trabalho, e consequente geragdo de renda.

Figura 3. Grau médio de satisfagdo de comunitarios sobre o pari-
metro Autonomia Administrativa conforme escala de Likert, utili-
zando apenas respostas validas (n)

Autonomia administrativa

0
Capacidade de Independencia  Diviséo de MEDIA
gerenciamento financeira (n = lucros (n = 34)
(n=30) 39)

Fonte: Elaboracio prépria (2018).

Nesse contexto, a realizacao das estratégias de desenvolvi-
mento pretendidas demanda um nivel consideravel de capacidades
gerencial e administrativa, que se refletem no maior ou menor grau
de autonomia alcancado pela cooperativa. Nesse sentido, ao serem
questionados sobre o nivel de satisfagdo quanto a sua autonomia
administrativa, os comunitirios afirmaram estar em média satisfei-
tos (3,33) (Figura 3). Os entrevistados mostraram-se satisfeitos
com a capacidade de gerenciamento (3,42), a independéncia finan-
ceira alcangada na realizagdo do manejo florestal (3,40) e com a
liberdade para administrar a divisio do lucro obtido na atividade
(3,28).
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O nivel de satisfacio quanto a liberdade comunitaria na ad-
ministragdo da divisio dos lucros da atividade evidencia que,
mesmo com o envolvimento de diferentes organizagoes parceiras
na tomada dessa decisio, os comunitarios se consideraram satisfa-
toriamente livres em estabelecer as suas proprias prioridades como
decisio, demonstrando que o gerenciamento do empreendimento
desde a sua concepgio foi de fato caracterizado pelo estabeleci-
mento de parcerias (ESPADA, 2015), mas direcionado ao alcance
de um protagonismo comunitario.

Além disso, o grau satisfatério quanto a liberdade comuni-
taria na administracao da divisao dos lucros da atividade demonstra
que, embora as comunidades estejam em uma area de dominio pu-
blico, a interferéncia pelo 6rgao gestor, que preside a area, nao afe-
tou negativamente, nesse ponto, os comunitarios nas suas decisoes
internas sobre a administracao de seus recursos.

O nivel satisfatério, quanto a capacidade gerencial do em-
preendimento florestal e o alcance da independéncia financeira,
evidencia o sucesso vivenciado pela iniciativa da Coomflona, e o
importante momento para o desenvolvimento de outros objetivos
decorrentes dos rendimentos provenientes da atividade madeireira.
Com o desenvolvimento progressivo da atividade madeireira, a Co-
omflona se tornou a principal fonte de renda e beneficios de cunho
social para a maior parte da Flona Tapajés INSTITUTO BVRIO,
2018).

A conquista da autonomia financeira, atrelada a satisfagao
com a divisao dos recursos pelos comunitarios, evidencia que a
gestio empresarial da cooperativa tem sido satisfatoria, trilhando
um caminho de éxito no negécio madeireiro, com uma estrutura
viavel construida.

Diante disso, o grau de amadurecimento da Coomflona
evidencia um momento propicio para a expansao de suas ativida-
des, visando desenvolver o que tem sido considerado necessidade
no seu empreendimento, como a apropriacao da cadeia produtiva
da madeira, “por meio da expansao de sua movelaria e da implan-
tacdo de uma serraria, para gerar oportunidades de renda para apro-
ximadamente 400 familias e 21 comunidades da Flona Tapajés”
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(INSTITUTO BVRIO, 2018, p. 35), aumentando, desse modo, o
numero de familias diretamente beneficiadas pela cooperativa.

O grau de autonomia alcangado no gerenciamento admi-
nistrativo representa resultados fundamentais em niveis ambiental,
social e economico. Uma vez se tratar de atividade considerada
sustentavel, as exploragdes ilegais e o desmatamento sao desesti-
mulados com o fortalecimento do acesso e do usufruto de terras
publicas e de seus recursos naturais por populagoes tradicionais.
Com a geragao de trabalho e renda e inclusao social, a permanéncia
do homem no campo ¢ assegurada e problemas relacionados ao
éxodo rural podem ser evitados.

Em resumo, a comparagdo entre as médias de percep¢ao
dos trés parametros pelos entrevistados mostrou-se significante-
mente diferente (ANOVA, F = 34,900; p < 0,0001), com o para-
metro “Normas e regulamentos” diferenciando-se dos demais
(Teste de Tukey; p < 0,0001) e atingindo menor grau de satisfacao.

Conclusao

O estudo apontou que, em média houve satisfaciao sobre o
grau de autonomia comunitario no manejo florestal madeireiro
executado pela Coomflona. Contudo, a menor satisfacao ¢ quanto
as normas e aos regulamentos, ressaltando a dificuldade no enten-
dimento pela comunidade das normas e dos documentos exigidos
no manejo pelo 6rgao gestor, e a falta de razoabilidade do tempo
de tramitagdao do processo para se obter as licencas exigidas na ati-
vidade.

Na percep¢ao dos comunitarios, a Coomflona atingiu um
grau satisfatério de autonomia em dois fundamentais aspectos do
manejo florestal madeireiro: na autonomia para o licenciamento e
na administrativa. Ambos os aspectos ainda sio gargalos no ma-
nejo florestal comunitario em geral. A superagao pela Coomflona,
contudo, além de torna-la destaque no segmento, representa a im-
portancia de fortalecer iniciativas de manejo florestal como alter-
nativa de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia, a fim de
multiplica-las na regiao com o protagonismo comunitario.
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Os maiores percentuais de satisfacao sao manifestados nos
aspectos que dependem em maior medida da prépria Coomflona,
diferentemente do parametro “Normas e regulamentos”, que de-
pende diretamente do 6rgao governamental. Isto ¢, mesmo na
perspectiva de comunitarios de um empreendimento de sucesso e
com elevada autonomia técnica e administrativa, os regulamentos
que movem a atividade ainda ndo alcancaram a clareza e a presteza
necessarias a execu¢ao do manejo.

Entre as dimensoes de regras que interferem no grau de
autonomia comunitaria, a dimensao das regras territoriais foi a que
apresentou mais interferéncias negativas na Coomflona, o que fi-
cou demonstrado com as incertezas geradas pela dependéncia do
prosseguimento imediato da atividade a atualiza¢ao do plano de
manejo, cuja obrigagao é governamental. Quanto as dimensdes de
regras procedimentais e técnicas, a Coomflona parece ter superado
os desafios do licenciamento e da execu¢ido técnica da atividade.
Nesse sentido, em um territério compartilhado com o governo fe-
deral, a autonomia das comunidades tradicionais se da dentro dos
limites impostos pelas regulamentacGes estatais. Mas quando a
acao do governo (ou sua falta) associada a esses regramentos afeta
a viabilidade do negécio comunitario, uma reavaliagio dessas re-
gras parece ser necessaria.

Além da importancia do consideravel grau de autonomia
administrativa da Coomflona para promover a expansao de suas
atividades e gerar mais empregos para os comunitarios da Flona, o
protagonismo de comunidades tradicionais, com capacidade ge-
rencial e autonomia financeira, em que manejam sustentavelmente
recursos florestais, constitui uma importante conquista das politi-
cas direcionadas a um desenvolvimento sustentivel na Amazonia
para populag¢oes tradicionais. No entanto, a multiplicacdo desta ex-
periéncia a outras comunidades na Amazonia ainda precisa ser
comprovada.

O grande aporte externo, tanto financeiro como técnico,
direcionado a Coomflona podem torna-la um caso particular. No
entanto, a experiéncia vivenciada pelas comunidades da Flona Ta-
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pajos indica que as comunidades aprendem com facilidade as téc-
nicas de manejo florestal madeireiro, mesmo nao tendo sido con-
cebidas a partir das realidades das comunidades da Amazonia, e
sao capazes de gerenciar seus negocios. As politicas voltadas para
o manejo florestal comunitario possuem na experiéncia da Coom-
flona ligdes apreendidas que explicitam o longo prazo de amadu-
recimento requerido e a necessidade de adaptagdao de regras para
possibilitar a autonomia plena no MFC e nas condi¢oes de susten-
tabilidade dessas comunidades.
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Capitulo 5

O Ministério Publico Federal em defesa de
manguezais e populag¢oes tradicionais da
Amazonia

Elysangela Sousa Pinbeiro, Shaji Thomas e Oriana Trindade de Almeida
Introdugiao

O ecossistema manguezal ¢ definido como o “ecossistema
costeiro, de transicao entre os ambientes terrestre e marinho, ca-
racteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das
marés (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995). Estima-se que existam
no mundo 162 mil km? de manguezais e que o Brasil tenha em seu
territorio aproximadamente 10 mil km? desse ecossistema (IPEA,
2013). A Costa de Manguezais de Macromaré da Amazonia
(CMMA) representa a maior faixa de manguezais continuos do
mundo e se estende pelas costas nordeste do Para e noroeste do
Maranhao, contendo 7.591,09 km? dos manguezais do Brasil
(SOUZA FILHO, 2005), majoritariamente conservados por po-
pulagoes tradicionais.

Os manguezais sio espécies de zonas imidas', cuja conset-
vacio viabiliza diversos servicos ambientais® essenciais a vida hu-
mana. Estima-se que os servicos ambientais prestados pelas zonas

1 Zona tmida ¢ toda extensdo de pantanos, charcos e turfas, ou superficies cobertas de
agua, de regime natural ou artificial, permanentes ou temporarias, contendo agua parada
ou corrente, doce, salobra ou salgada. Assim como as areas marinhas com profundidade
de até seis metros, em situagdo de maré baixa e algumas regides ribeirinhas ou costeiras
adjacentes, ilhas ou extensdes de areas de marinha sdo incorporadas a Lista de Zonas
Umidas de Importancia Internacional da Convengio Ramsar.

2 “Servigo ambiental ¢ a capacidade da natureza de fornecer qualidade de vida e comodi-
dades, ou seja, garantir que a vida, como conhecemos, exista para todos e com qualidade
(ar puro, dgua limpa e acessivel, solos férteis, florestas ricas em biodiversidade, alimentos
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umidas podem ser avaliados em 14 bilhdes de dolares anuais
(MMA, 2010)*. Contudo, um quinto do ecossistema manguezal do
mundo foi destruido de 1980 até 2012. A destrui¢do de manguezais
¢ quatro vezes mais rapida que em outras florestas. Sao necessarias
acoes dos pafses com maiores areas de manguezais para diminuir a
retragao em 0,7 por cento ao ano ou cerca de 150 mil quilometros
quadrados de cobertura (VAN LAVIEREN ez 4/, 2012).

Diante disto, é urgente que os Estados e suas institui¢oes,
comunidades, organizacbes nao governamentais ¢ empresas assu-
mam a responsabilidade de atuar em conjunto para assegurar o di-
reito socioambiental a conserva¢ao desse ecossistema, haja vista
que o reconhecimento da relagdo entre os modos de vida das po-
pulacoes tradicionais e a conservacdo de territdtios/ecossistemas
ricos em biodiversidade e recursos naturais tem sido apontada pela
literatura (SANTILLI, 2005; LITTLE, 2002); pela legislacio naci-
onal (BRASIL, 2000; 2007); e internacional, que ingressou no or-
denamento juridico brasileiro’.

As populacdes tradicionais formadas por pescadores arte-
sanais, praieiros e ribeirinhos também sio reconhecidas como res-
ponsaveis pela conservagdo da biodiversidade em zonas tmidas
(JENTOFT, 2005). Tal reconhecimento também consta do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) que define
como prioridade a criagdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel nas atividades de planejamento para
a criacao de unidades de conservacio onde existam comunidades
de pescadores e de populacOes extrativistas tradicionais como es-
tratégia para promover a governanca diversificada, participativa,
democratica e transparente do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao prioridade (BRASIL, 2000).

nutritivos e abundantes etc.), ou seja, a natureza trabalha (presta servicos) para a manu-
tengdo da vida e de seus processos e estes servigos realizados pela natureza sio conheci-
dos como servicos ambientais” (NOVION, 2017).

3 Convengao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e Convencio sobre
Diversidade Biolégica (BRASIL, 1998).
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O desenho institucional de areas protegidas como as reser-
vas extrativistas e as reservas de desenvolvimento traz insito o re-
conhecimento da importancia dessas populagdes para a conserva-
¢ao da biodiversidade (BENSUSAN, 2000). Torres (2004) realga a
importancia da biodiversidade existente no estuario da microrre-
giao do salgado amazodnico para o mundo por comportar uma
fauna ictiolégica extremamente numerosa e diversa. No caso espe-
cifico dos pescadores artesanais e demais ribeirinhos da Reserva
Extrativista Mae Grande de Curuca, estudos realizados por Batista
e Simonian (2013) e Pinheiro (2014) convergem em apontar a im-
plementacao de grandes obras de infraestrutura como ameagas as
populacées tradicionais que sobrevivem da atividade pesqueira na
Resex e em areas adjacentes. Esses estudos também apontam que
as populag¢oes tradicionais do nordeste do Para tém na pesca muito
mais que uma atividade economica. Trata-se de identidade cultural
(ver FURTADO, 2008).

No cumprimento de seus deveres institucionais, o Ministé-
rio Pablico Federal (MPF) tem agido para impedir que grandes em-
preendimentos de infraestrutura no pafs causem danos irreversi-
veis a direitos socioambientais®. Nesse sentido, este estudo de caso
tem por objetivo analisar as medidas adotadas pelo MPF para as-
segurar direitos socioambientais das populagoes tradicionais que
tém no ecossistema manguezal da Amazonia os seus meios de vida
e identidade cultural ameagados diante da possibilidade da implan-
tacdo de um porto em area de reserva extrativista no estado do
Para.

4 Para mais informacoes sobre a atuagdo do MPF para evitar danos reais e potenciais aos
direitos socioambientais de populacdes tradicionais, consultar as paginas eletronicas do
MPF. Disponiveis em: https://bitly/2KqWSum e http://www.mpf.mp.br/atuacao-te-
matica/ccr6. Acesso em: 6 nov. 2018. Especificamente sobre a atuagio do MPF no Para,
ver a respectiva pagina eletronica. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa. Acesso
em: 6 nov. 2018. Para estudos sobre jurisprudéncia unificada da Justica Federal, ver as
paginas  ecletronicas do Conselho da Justica Federal. Disponivel —em:
https:/ /www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/unificada/. Acesso em: 6 nov. 2018.
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Ministério Pablico Federal (MPF) e a defesa dos direitos so-
cioambientais

A Constitui¢ao de 1988 (CF/1988) estrutura os elementos
essenciais do Estado ao congregar um complexo de normas que
emergem das relagoes sociais. Portanto, é a Constitui¢ao que de-
termina as condutas mais importantes e necessarias para a realiza-
¢ao dos valores da comunidade a qual se destina (BOBBIO, 2000
2008).

A CF/1988, também conhecida como Constituicio Ci-
dada, ampliou os poderes-deveres do Ministério Publico, fortale-
cendo-o como instituigao estatal, descrita no artigo 127 como “es-
sencial a fungao jurisdicional do Estado”, com atribui¢ao de defen-
der a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais
e individuais indisponiveis.

A ordem juridica brasileira determina dentre outros objeti-
vos, a constru¢ao de uma “sociedade livre, justa e solidaria”; na
qual seja garantido o “desenvolvimento nacional”, mediante a er-
radicacdo da “pobreza e da marginalizagao” e pela redugao das “de-
sigualdades sociais e regionais”. Para alcangar tais objetivos, a
CF/1988 também previu os direitos e garantias fundamentais, in-
cumbindo ao MP o dever-poder de agir na defesa da concretizagao
desses objetivos, direitos e garantias (BRASIL, 1988).

O MP ¢ instituicdo estatal una e indivisivel que tem seu
quadro funcional integrado por seus membros (procuradores e
promotores) e servidores publicos civis. O MP abrange o Ministé-
rio Publico da Uniao (MPU) e o Ministério Publico nos Estados
(MP). O Ministério Publico da Unido (MPU) é composto por qua-
tro ramos: o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Pa-
blico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico Militar (MPM) e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFET).
Portanto, o Ministério Publico Federal (MPF) é um dos quatro ra-
mos do Ministério Publico da Uniao (MPU), conforme dispdem a
Constituicao Federal de 1998 e a .C n® 75/1993 (BRASIL, 1993a).

Ao dispor sobre a organizagao, as atribui¢des e o estatuto
do Ministério Pablico da Uniao (MPU), a Lei Complementar n® 75,
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de 20 de maio de 1993 (LC n® 75/1993) (BRASIL, 1993a) repete o
ponto comum que consubstancia a unidade entre o MPU e o Mi-
nistério Publico dos Estados (MPE), aspecto também referido na
Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (LOMP, artigo 1°)
(BRASIL, 1993a), qual seja, a fungdo institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais ¢ indi-
viduais indisponiveis.

A LC n®75/1993 prevé em seu artigo 59 inciso 111, alineas
“a”, “d” e “e”, o dever do MPU de defender, respectivamente, o
patrimonio nacional, o meio ambiente e os direitos e interesses co-
letivos. O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Trata-
se de direito socioambiental previsto no artigo 225 da Constitui¢ao
Federal.

Os direitos socioambientais surgiram a partir do socioam-
bientalismo, movimento que ganhou forca na década de 1980, e
tem o seu nascedouro na Amazonia brasileira, a partir da alianca
dos movimentos sociais com os povos e as comunidades tradicio-
nais (SANTILLI, 2005).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
esta previsto em capitulo da ordem social, dentro do Titulo VIII,
da Constitui¢ao da Republica. Esse direito também constitui prin-
cipio da ordem econdmica, insculpido no artigo 170, inciso VI, da
nossa Lei Maior. Tais disposi¢oes interpretadas sistematicamente
evidenciam o dever de agir do MP, em situacbes em que o equili-
brio ecolégico do meio ambiente esteja ameagado, devendo a or-
dem social prevalecer sobre a ordem economica. Nesse sentido,
estdo as licdes de Milaré, que considera ser a ordem social a meta
maior de toda a acio do Poder Publico e da coletividade, devendo
esta se sobrepor a ordem econémica sempre que houver conflito
de interesses (MILARE, 2015).

Para a defesa do meio ambiente ecologicamente equili-
brado, o MPF tem ao seu dispor, dentre outros, os instrumentos
de atuacio previstos no artigo 6° da LC n® 75/1993, tais como o
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Inquérito Civil Pablico e a A¢ao Civil Pablica, bem como o aten-
dimento ao publico, previsto implicitamente no inciso XIV do alu-
dido artigo.

O Inquérito Civil Pablico (ICP) é um procedimento admi-
nistrativo inquisitorial, unilateral e facultativo instaurado e presi-
dido pelo Ministério Pablico (MP). A fundamentagao legal do ICP
esta prevista nos artigos 129, inciso 111 e inciso VI, da Constitui¢io
Federal; artigos VII, inciso VII e 7%, inciso I, da Lei Complementar
n°75/93; os artigos 25, inciso IV, e 26, inciso I, da Lei n® 8.625/93
(BRASIL, 19932) e a Lei n® 7.347/85, bem como esta regulamen-
tado pela Resolugdao n® 23, de 17 de setembro de 2007. O ICP tem
por finalidade apurar danos efetivos ou potenciais a direitos cole-
tivos, em sentido lato, e outros suscetiveis de serem defendidos
pelo MP. O ICP ¢ utilizado como meio de preparagao para o exet-
cicio de outras atribuicoes institucionais do MP”.

A Acao Civil Pablica (ACP) é um instrumento de atuacao
processual do MP que também esta prevista no artigo 129, inciso
IIT da Constitui¢ao Federal e é regulamentada pela Lei Federal n®
7.347, de 24 de julho de 1985, também denominada Lei da A¢ao
Civil Puablica (LACP). Quando verificadas as situagdes de danos
reais ou potenciais aos bens tutelados pela LACP, o MP ¢ obrigado
a propor a ACP. A ACP também pode ser proposta pelas seguintes
entidades: Defensoria Puablica, pessoas de direito publico interno
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios), entidades da admi-
nistracdo indireta (autarquia, empresa publica, fundagao publica ou
sociedade de economia mista) e associagoes civis — que preencham
os requisitos previsto na referida lei — para aferir a responsabilidade
dos causadores a danos reais ou potenciais a0 meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor estético, historico, turis-
tico e paisagfstico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a
ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos

5 Para saber mais sobre ICP, direitos ou interesses coletivos, em sentido lato, consultar
Mazzilli (2013).
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ou religiosos, a0 patrimoénio publico e social’.

Quanto ao atendimento ao publico, trata-se de medida ine-
rente ao Ministério Publico, 6rgio destinado a ser o defensor da
sociedade e que precisa manter contato com o publico para o cum-
primento de seus misteres. O atendimento ao publico viabiliza a
instrucao aos dois instrumentos citados. Ao ir ao encontro de po-
pulacdes tradicionais, o Ministério Pablico permite que estas aces-
sem efetivamente a sua possibilidade de defesa.

Infere-se dessas licbes que a atuacio do MP deve ocorrer
reconhecendo a necessidade de conservacio dos bens ambientais
com observancia da prevaléncia da ordem social sobre a ordem
econbémica em caso de colisio entre ambas, no caso de conflitos
socioambientais. Neste passo, Moreira e Caleffe (2008) ensinam
que essa espécie de conflitos “envolvem disputas em torno de ter-
ritérios e a natureza que lhe ¢ intrinseca e tem como ponto comum
e especial a relagdo que os povos e comunidades tradicionais pos-
suem com estes bens como base para a vivéncia social e cultural”.

No que se refere a0 meio ambiente, ¢ especialmente neces-
sario atentar para o fato de que a propria ordem economica de-
pende do meio ambiente em condigoes de favorecer a permanéncia
de importantes setores econdémicos que dependem do meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado para se ampliar (ANTUNES,
2015). Como exemplo desses setores, destacam-se a agricultura fa-
miliar, a atividade pesqueira, ostreicultura, meliponicultura, entre
outros.

Metodologia
O problema abordado nesse estudo consiste em saber:

quais instrumentos acessados pelo MPF podem servir de para-
digma para assegurar a efetividade da protecao juridica do ecossis-

6 Para saber mais sobre ICP, direitos ou interesses coletivos, em sentido lato ver Mazzilli
(2015). Especificamente sobre o uso da ACP para a defesa do meio ambiente, ver Milaré
(2015).
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tema manguezal e das populagoes tradicionais na Amazonia? As-
sim, o tema deflui do problema (ver MOREIRA; CALEFFE,
2008).

O campo da pesquisa (BOURDIEU, 2003) ¢ juridico (ver
também LEITE, 2001; GONCAVES, 2009; BITTAR, 2010), situ-
ado no contexto dos problemas socioambientais. A pesquisa juri-
dica aqui desenvolvida é também explicativa, pois tem por objetivo
identificar as relagoes de causas e consequéncias no processo de
coleta, organizacao e analise de dados.

O recorte territorial limitou como o local da pesquisa a area
da Reserva Extrativista Marinha (Resex Marinha) Mae Grande de
Curuca onde foram feitas as entrevistas sendo visitados também os
municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Colares. Os municipios
de Sdo Caetano de Odivelas, Colares e Curuga integram a regiao
costeira da Amazonia, mesorregiao Nordeste do estado do Para e
microrregiao do Salgado. O estudo foi feito no periodo de 2002 a
2017, sendo 2002 o ano de criacio da Resex.

A hipétese construida é de que o MPF tem se constituido
como elemento fundamental para assegurar direitos socioambien-
tais de populagdes tradicionais em Resex, ao atuar afastando danos
potenciais e reais a conservacao do ecossistema manguezal. Os cri-
térios utilizados para a analise tém por base o arcabouco juridico
para a defesa de direitos socioambientais, os procedimentos para
dar efetividade a esse arcabougo e a avaliagido das populagoes tra-
dicionais quanto a atuagao do MPF.

O método de abordagem sistémico foi adotado para a pes-
quisa relacionada ao ordenamento juridico. Quanto a analise das
relacoes construidas entre o MPF e os demais atores sociais referi-
dos neste artigo, utilizou-se o método dialético. O estudo de caso
foi o método de procedimento (YIN, 2015).

O trabalho de pesquisa de campo ocorreu em 2013, no mu-
nicipio de Curuga (PA), onde 38 pessoas foram entrevistadas. Des-
tas, 36 eram moradores da Vila Mutucal, em Curuca, e dois inte-
grantes de organizacdes nao governamentais com atua¢ao no local
do estudo. Durante as entrevistas, foi utilizada a técnica da amos-
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tragem aleatéria estratificada, que subdivide a populagiao em gru-
pos tendo em consideragao alguma caracteristica. A caracteristica
escolhida para definir os entrevistados foi, quanto aos comunita-
rios, o uso compartilhado do ecossistema manguezal e a sua autoi-
dentificagdo como integrantes de populacdes tradicionais. A autoi-
dentificacdo como populacio tradicional/comunidade tradicional
¢ um dos critérios para a criagao de uma Resex, conforme definido
pela combinagdo dos artigos 18, § 2° e 23 do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (BRASIL, 2000) com os artigos 22, in-
ciso II; artigo 5% § 12 do Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002,
que regulamenta aquele sistema (BRASIL, 2002) e artigo 3°, inciso
VI, do Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007). Portanto, a elei¢cio do
critério de autoidentificagdo para a selecao dos entrevistados partiu
do pressuposto que os usuarios da Resex se autodefinem como
populacio/comunidade tradicional. O referido pressuposto foi
confirmado durante as entrevistas.

Quanto aos integrantes de organizag¢oes nao governamen-
tais, o critério foi baseado na atuacao no local do estudo. Também
foram formados grupos focais com liderancas das comunidades da
Resex estudada e membros do respectivo Conselho Deliberativo.

Reserva Extrativista Marinha (Resex Marinha) Mae Grande
De Curuga (MGC)

O Decreto Federal s/n? de 13 de dezembro de 2002, ins-
tituiu a Resex Marinha MGC. Trata-se de Resex federal criada para
assegurar o uso sustentavel e a conservacao dos recursos naturais
renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da comunidade
extrativista local.

A Resex marinha integra o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000). Dentre os objetivos do
SNUC, previstos em seu artigo 4°, destacam-se: “promover o de-
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2,

senvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais”; “promo-
ver a utilizagdo dos principios e praticas de conserva¢iao da natu-
reza no processo de desenvolvimento”; “valorizar econémica e so-
cialmente a diversidade biologica”; “proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populagoes tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente” (BRASIL, 2000). Essa lei prevé duas ca-
tegorias de unidades de conservagao, como espagos territoriais es-
pecialmente protegidos em sentido estrito: unidades de conserva-
¢ao de protecao integral e unidades de conservagao de uso susten-
tavel (MILARE, 2015).

As Unidades de Conservacio (UC) de Protegdao Integral
tém por objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais. As UC de Uso Sustentavel
objetivam compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sus-
tentavel de parcela dos seus recursos naturais. As reservas extrati-
vistas sio UC de uso sustentavel criadas pelo Poder Publico, a par-
tir das reivindicagoes das comunidades tradicionais, objetivando a
conservagao.

As Reservas Extrativistas (Resex) podem ser federais, esta-
duais ou municipais e se destinam especialmente as populagoes tra-
dicionais, tendo por escopo combinar e viabilizar o desenvolvi-
mento economico e social das populagoes tradicionais inseridas na
area da reserva, mediante o gerenciamento conjunto do governo,
organizagdes nao governamentais e comunidades tradicionais
quanto a0 uso dos bens ambientais’. Essa forma de gestio em par-
ceria é denominada manejo comunitario. Em 2016, havia 89 Re-
servas Extrativistas Federais no Brasil, todas geridas pelo sistema
de manejo comunitario. A Reserva Extrativista Marinha (REM) ¢é
uma espécie do género Resex.

Dias (2014) destaca que as Resex marinhas diferem das Re-
sex do tipo florestal na Amazonia. Estas tltimas envolveram varios

7 Extrativismo ¢ o sistema de exploragio baseado na coleta e extragio, de modo susten-
tavel, de recursos naturais renovaveis. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/cci-
vil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 5 out. 2017.
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movimentos sociais que lutavam para permanecer na floresta en-
quanto as Resex marinhas “priorizam o uso sustentavel da area de
maré e o ecossistema de mangue” (DIAS, 2014).

A Resex Marinha Mae Grande de Curuga (MGC) situa-se
no municipio de Curuga. O IBGE (2017) estima que a populagao
em Curuca seja de 36.557 pessoas, vivendo em uma area de
672,675 km?. Segundo o ICMBIO, a Resex Marinha MGC tem 68
comunidades e aproximadamente 6.000 usuarios. A paisagem e o
relevo dessa Unidade de Conservacio (UC)®, de acordo com Fur-
tado (2008), ¢ constituida por manguezais, entre outros recursos
como tios, ilhas, furos, matas ciliares e dunas. Essa mesma autora
revela que os aspectos do meio ambiente natural dessa Resex favo-
recem que as populagdes tradicionais desenvolvam as atividades
designadas como haliéuticas: pesca, coleta de caranguejo, ostras,
mexilhées e outros, de forma integrada com a agricultura e a cria-
¢ao de pequenos animais (FURTADO, 2008).

A area da reserva foi fixada pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade (ICMBIO) em aproximada-
mente trinta e sete mil e sessenta e dois hectares e nove centiares
(ICMBIO, 2017). Inicialmente a coordenagdo da gestao da UC era
realizada pelo Ibama. Mas, ap6s a criagao do Instituto Chico Men-
des de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), em 2007, coube
a esta autarquia federal coordenar a gestio da Resex MCG’, em
parceria com as populagoes tradicionais e outras institui¢oes esta-
tais e nao estatais.

8 De acordo com o Sistema Nacional de Unidade de Conservacio, constante do artigo
20 inciso I, da Lei ne 9.985, de 18 de julho de 2000, Unidade de Conservagio (UC) é
espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com carac-
teristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagio e limites definidos, sob regime especial de administra¢io, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecio.

9 Para ver mais sobre a criacio do Instituto Chico Mendes de Consetrvacio da Biodiver-
sidade e suas finalidades, consultar a pagina eletrénica da autarquia. Disponivel em:
http:/ /www.icmbio.gov.bt/portal / perguntas-frequentes/158-porque-o-instituto-chico-
mendes-foi-criado. Acesso em: 14 out. 2017.
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Em atengao ao disposto no artigo 18, § 2%, do SNUC, a
MGC ¢ gerida por um Conselho Deliberativo, denominado na co-
munidade como Conselho Gestor. 27 instituicGes formam esse
conselho, conforme Portaria Ibama n® 24, de 9 de marco de 20006.

O Conselho Deliberativo da Resex Marinha MGC ¢é im-
portante espago de discussao e integragao participativa de atores
sociais e instituicOes estatais, da sociedade civil e das comunidades
tradicionais onde sdo tratados diversos assuntos importantes para
a gestao da unidade.

O MPF nio integra o Conselho Deliberativo, nem seria de
sua atribuicdao essa forma de participagao. Entretanto, no perfodo
de 2008 a 2012, a pedido dos membros do Conselho Deliberativo,
o MPF enviou servidores da institui¢ao para participar de 3 das 17
reunides registradas nas atas. Por ocasiao das reunides, o MPF foi
instado a se manifestar sobre os temas ambientais relacionados 2a
fiscalizacdo da aplicacdo de leis ambientais e agrarias na Resex Ma-
rinha MGC, em especial, a apreciar a possibilidade da instalag¢ao de
um porto na area da Resex.

Possibilidade da instalagao do porto do espadarte na RESEX
Marinha MGC

De acordo com os autos do Processo n® 0022691-
94.2011.4.01.3900 da Subsecio Judiciaria de Castanhal (BRASIL,
2011), em janeiro de 2006, o MPF obteve informacao relativa a
criacao do Terminal Maritimo Offshore do Espadarte. As instala-
¢oes fisicas do terminal seriam construidas na Ilha Guara e se usa-
riam como vias de acesso outras duas ilhas: Ipemonga e Mutucal.
Essas areas integram a Resex Marinha MGC. A empresa RDP Em-
preendimentos possufa registros de ocupacao sobre iméveis da
Unido situados nas referidas ilhas onde estava prevista a instalagao
daquele terminal maritimo.

Em 2008, a RDP Empreendimentos solicitou ao Ibama a
elaboragao do Termo de Referéncia para orientar o Estudo de Im-
pacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
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do empreendimento “Espadarte”. O termo foi elaborado em ou-
tubro daquele mesmo ano. O Ibama encaminhou o Termo de Re-
feréncia para a elabora¢ao do EIA/RIMA do terminal portuitio
em que consta como empreendedora a empresa RDP. Esses regis-
tros foram transferidos para a Vale S.A., em 25 de novembro de
2010, mediante instrumento particular de promessa de aquisi¢ao e
alienacao de direito de ocupagio, uso e posse, propriedade e outras
avengas, firmado entre RDP Empreendimentos e Vale S.A.

Durante a tramitagao para a elaboracio daquele termo, a
Unido, por meio da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), in-
formou que as ilhas onde se pretendia implantar o terminal portu-
ario estavam situadas no interior da Resex MGC.

Apbs participar de algumas reunides do Conselho Delibe-
rativo da Resex MGC e instaurar procedimento administrativo, o
MPF no Para concluiu, em 2011, pela ilegalidade da implementa-
¢ao de um porto no municipio de Curuga (PA), em area de Resex.
O principal argumento para a ilegalidade foi a verificagao de que o
porto era um empreendimento incompativel com as finalidades da
reserva. Embora a proposta do porto seja anterior a criagio da Re-
sex, conforme se vera adiante, certo é que os objetivos de conser-
vagao do ecossistema manguezal seriam seriamente comprometi-
dos pela implantacao daquela obra. Esses objetivos também estao
previstos e assegurados em outras normas juridicas como a Con-
vengio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (BRA-
SIL, 1996), também conhecida como Convencao Ramsar (2017), e
a Convengcao sobre Diversidade Bioldgica (BRASIL, 1998). Essas
convengoes foram integradas ao ordenamento juridico nacional.

A ACP foi proposta pelo MPF no Judiciario contra a
Unido, o Ibama'’, o ICMBio, que gerencia as reservas extrativistas
criadas pelo governo federal'', a Companhia Vale do Rio Doce
(VALE) e a RDP Empreendimentos Portuarios.

10 Sobre as funcoes institucionais do Ibama, ver BRASIL, Lei Federal ne 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989.
11 Sobre as fun¢des institucionais do ICMBio, ver BRASIL, Lei Federal n° 11.516, de 28
de agosto de 2007.
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Os pedidos formulados na peca inicial da agao foram os
seguintes: a) anulagao das inscri¢des de ocupacao de area integrante
da Reserva Extrativista Mae Grande Curuga; b) anulagao do pro-
cedimento administrativo de licenciamento do empreendimento
“Terminal Portuario Offshore do Espadarte”, enquanto ele incidir
em area integrante de unidade de conservagao federal; ¢) proibicao
de desenvolvimento de atividades dentro da mencionada reserva,
sem a prévia autoriza¢ao do ICMBio.

Em decisao quanto a liminar'? requerida pelo MPF na agio
civil puablica veiculada pelos autos do Processo n® 0022691-
94.2011.4.01.3900, o juiz da 9* Vara da Justi¢a Federal negou o pe-
dido de suspensdao daqueles estudos. Na ocasido, o juiz entendeu
que nao se revelava “prudente barrar o licenciamento de obra de
tao grande vulto, que em muito contribuird para o desenvolvi-
mento do Estado, cuja populagao ha muito anseia pela construgao
de um porto capaz de viabilizar a exportacdo direta de suas com-
modities”. A “ordem economica” dos interessados na exportacao
de minérios e graos desconsiderou a ordem econdémica dos que
desenvolvem as atividades halic¢uticas (pesca, coleta de caranguejo,
ostras, mexilhGes e outros), abastecendo o mercado interno e par-
ticipando do mercado externo de pescado, atividades ameagadas
pela implementagao do porto. As consequéncias do empreendi-
mento para a ordem social nem foram consideradas.

A sentenga em primeira instancia acolheu os pedidos do
MPF. Em sua fundamentacio, o juiz da Subse¢ao Judiciaria de Cas-
tanhal (PA) analisou o pedido de anulagao das inscri¢des e afirmou
que os documentos entiao carreados aos autos faziam prova de que
“o pretenso empreendimento e as inscricdes de ocupagao encon-
tram-se nos limites da aludida reserva extrativista”. O marco legal
da reserva extrativista, previsto no SNUC (Lei Federal n®
9.985/2000) foi utilizado pata dar sustentacio normativa a sen-
tenga.

12 Liminar é uma ordem judicial proviséria quanto a um ou mais pedidos formulados pelo
demandante ou demandantes (partes) em uma agao.
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A sentenca fundamenta-se nos artigos 14 ¢ 7 do SNUC.
O artigo 14 inclui a reserva extrativista no grupo das unidades de
conservagao de uso sustentavel. O artigo 7%, em seu inciso II, § 22,
define que as Unidades de Uso Sustentavel tém por objetivo basico
“compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais”. O artigo 18 do SNUC tam-
bém foi citado, assim como o § 1° do artigo 18, que afirma a con-
di¢ao de dominio publico das reservas extrativistas, “com uso con-
cedido as populagdes extrativistas tradicionais”. Com tais funda-
mentos, o juiz declarou a nulidade da venda realizada pelos 6rgaos
ambientais do Poder Executivo Federal.

Segundo a sentenca, a leitura dos dispositivos citados apre-
senta a “forma de uso e os destinatarios que poderdo ocupar os
limites de uma reserva extrativista”.

E assim, o juiz concluiu sua fundamentagao:

nao obstante a outorga das inscricGes de ocupag¢ao terem
sido feitas em momento anterior a existéncia da reserva ex-
trativista, com a sua cria¢io, qualquer inscricio benefici-
ando quem ndo se enquadre no conceito de popula¢io ex-
trativista tradicional ou com finalidade outra que no o ex-
trativismo e, complementarmente, a agricultura e pecuaria
de subsisténcia, mostra-se incompativel com o objeto da
reserva e, sendo, portanto, nula.

Portanto, ao contrario do que explanam os requeridos, ha
Obice legal quanto a presenca e a pretensa exploracio eco-
némica de atividade diversa no intetior da reserva extrati-
vista. A interpretacao feita pelos réus de que o art. 18, § 6°,
proibe apenas a exploracdo de recursos minerais e a caca
(profissional ou amadora), contraria a prépria finalidade da
unidade de conservagio, prevista no art. 7° da Lei n°
9.985/00. Nio cabe, portanto, uma interpretagao restritiva
e literal, mas sim sistematica da lei em comento. Sobre ou-
tro aspecto, ha de se destacar que a previsdo de construgao
de porto no Plano Nacional de Viagio (Lei n® 5.917/73)
ndo satisfaz a exigéncia de lei especifica para restricdo ou

exting¢do de reserva de conservagao prevista no art. 22, § 7°,
da lei 9.985/2000.
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2.3.3. Do pedido de anulagio do licenciamento:

Quanto ao pedido de anula¢do do procedimento adminis-
trativo de licenciamento ambiental, ndo merece prosperat a
alegacdo dos Requeridos de inexisténcia de processo de li-
cenciamento ambiental formalmente iniciado. De fato, os
autos revelam: a) existéncia do Termo de Referéncia cons-
tando como empreendedor a RDP Empreendimentos (fls.
257/277); b) transferéncia dos registros de ocupacio da
RDP Empreendimentos para a Vale S/A; ¢) tratativas ini-
ciadas entre Vale S/A e IBAMA para definicio do
EIA/RIMA (fls. 1951/4); d) parecer técnico favoravel a re-
alizacdo de estudos no intetior da RESEX Mie Grande de
Curuga (fls. 2258/2262). A elaboracio do termo de referén-
cia, que ¢ um balizamento estabelecido pela Administragio
Publica para a equipe técnica multidisciplinar que ird traba-
lhar na elaboragdo do estudo de impacto ambiental, ja nor-
teia o inicio do procedimento administrativo para conces-
sao do licenciamento ambiental. Para além disso, a Vale
S/A reafirmou seu interesse em realizar estudos de viabili-
dade do projeto visando a implanta¢io do empreendimento
no interior da RESEX. Portanto, no ha como negar a exis-
téncia de um conjunto coordenado de a¢des visando o li-
cenciamento ambiental do empreendimento portuario.
Neste contexto, de acordo com entendimento acima ex-
pendido da utilizacio e a quem ¢é permitido ocupar os limi-
tes de uma reserva extrativista, hd que se considerar que a
incompatibilidade entre o empreendimento que se pretende
implantar e a finalidade da unidade de conservagio, autori-
zam desde ja a suspensio de qualquer estudo prévio acerca
da viabilidade técnica, socioambiental e econdémica do em-
preendimento. 2.2.4. Da proibi¢do de desenvolver ativida-
des dentro da reserva extrativista: Outro ndo é o entendi-
mento acerca da pretensio autoral de ndo desenvolvimento
de atividades, pelas empresas requeridas, dentro da reserva
extrativista. O acolhimento do pedido decorre logicamente
da finalidade da unidade de conservacio extrativista, desti-
nada a utilizacdo por comunidades tradicionais e voltada ao
extrativismo, nos termos do art. 18, da Lei n°® 9.985/2000.
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Todavia, todos os réus ingressaram com recurso de apela-
¢ao, embora o ICMBio tenha requerido, em embargos declarato-
rios, que constasse da fundamentagao da sentenca a sua posi¢ao
em favor da pretensao do MPF. Os autos seguiram para Tribunal
Regional da 1* Regiao, sob o nimero 0022691-94.2011.4.01.3900.
Pendente de sentenca, o Ministério Publico Federal apresentou
manifestacao, recebida em 23 de maio de 2017.

De acordo com o parecer do MPF, a sentenca deve ser
mantida para proibir o Ibama e o ICMBio de realizar procedimento
administrativo tendente a concessao de licenciamento ambiental
para o empreendimento na Resex MGC, primeiro porque o Porto
causaria um impacto direto sobre o ecossistema e também porque
o “fluxo de embarcacGes em um terminal portuario desse porte
afetaria, de maneira direta, a atividade de pesca no local”, atividade
esta que compreende a coleta de peixes e mariscos, com suporte
nos mangues. Sobre a inscricio de ocupagio, também o MPF de-
clarou que “a lei nao permite a inscricao de ocupagao sobre area
que seja de uso comum do povo, de preservagao ambiental ou que
seja necessaria a preserva¢ao de um ecossistema natural”.

Vannuci (2002, p. 158) afirma que portos, distritos indus-
triais, cidades e aeroportos, quando importantes para a economia,
politica ou estratégia de um pafs, devem ser construidos “em areas
onde os manguezais nao sio vitais para a ecologia sadia da zona
costeira”. Ao valorar as informagoes repassadas pelas comunidades
tradicionais durante a pesquisa, ¢ facil concluir que na area que se
pretende construir o porto do Espadarte a ecologia sadia da zona
costeira em comento esta fortemente ameacada.

Em 24 de abril de 2013, foi proposto o Projeto-de-Lei n°
144/2013, de iniciativa do Senado Federal. Esse projeto inclufa o
Porto do Espadarte na relacao dos portos maritimos do subsistema
aquaviario federal. Esse projeto objetivou alterar a Lei n® 12.379,
de 2011, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Viagao. Justifi-
cou-se a proposta sob o argumento de que

a movimenta¢ao portudria das exportagoes brasileiras en-
contra-se concentrada em um numero restrito de portos.
Esse ja é um grave fator de estrangulamento da economia
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nacional, que encarece o custo do frete e, consequente-
mente, a competitividade dos produtos brasileiros. O equa-
cionamento desse problema passa pelo redirecionamento
de grande parte da carga atualmente destinada aos portos
do Sul e do Sudeste para os portos do Norte e do Nordeste,
que podem ser acessados por via hidroviaria ou ferroviaria.
Nesse contexto, o Terminal Maritimo de Espadarte, proje-
tado pela Companhia Docas do Para, revela-se estratégico,
pois apresenta grande potencial de movimentacio de car-
gas, calado profundo, menor distancia até portos europeus
e localizacdo préxima a Belém, que é o ponto final da Fer-
rovia Norte-Sul (BRASIL, 2013).

Em 18 de fevereiro de 2014, o texto do Projeto-de-Lei n®
144/2013 foi rejeitado por unanimidade pela Comissiao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania do Senado Federal. A matéria articulada
naquele projeto foi julgada inconstitucional naquela comissao, que
reconheceu a competéncia constitucional conferida ao Poder Exe-
cutivo para elaborar normas infralegais definindo as obras neces-
sarias a operacionalizagdo do sistema viario, apos os estudos e ava-
liacOes cabiveis. Todavia, a iniciativa de inserir a construcao de uma
grande obra em matéria legislativa ¢ indicativa do poder de mobi-
liza¢ao dos interessados na constru¢ao do Porto do Espadarte.

Na tarde de 9 de novembro de 2017, foi realizada “audién-
cia publica”, em Belém, no Hotel Princesa Louca, referente a via-
bilidade de um porto flutuante no municipio de Colares, associado
a uma ferrovia. A informacao da audiéncia constava de faixas em
frente as colonias de pescadores dos municipios de Colares, Sao
Caetano de Odivelas e Curuca®. Nenhuma informagio sobre essa
audiéncia foi divulgada em jornais locais ou de grande circulagao.
O cuidado em restringir o acesso a informag¢ao mostra que as agoes
coordenadas para a implanta¢io do porto sao orquestradas por
grupos que conhecem os riscos do empreendimento para os man-
guezais, as populagoes tradicionais de seu entorno e a atividade
pesqueira no estado do Para, mas alinham-se a outros interesses

13 Pesquisa de campo.
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nio coincidentes com a conservacio dos manguezais. E fato que
ha muito a avangar nas discussGes quanto a constitucionalidade,
legalidade e conveniéncia da implementagdao dessa obra para a Or-
dem Econoémica e Social do pafs.

Defesa de direitos socioambientais pelo MPF

Estudos realizados pelo Ministério do Meio Ambiente
também destacaram a extrema importancia da biodiversidade na
zona costeira do norte do Brasil (MMA, 2002). Nesses estuarios
vivem comunidades tradicionais além das areas da Resex MGC, a
exemplo das comunidades das Resex de Sio Caetano de Odivelas'
e Sdo Jodo da Ponta”.

Furtado e al. (2012) se referem a existéncia de planos go-
vernamentais para a implementagdao de empreendimento portuario
na REM MGC. O Porto do Espadarte ¢ uma obra de infraestrutura
planejada pelo governo federal para o escoamento de produgao
mineral e agricola do Brasil para exportagdo. De acordo com as
autoras, a implantacio desse empreendimento constituirda um
avango em proje¢do geométrica para a economia do Estado do
Para e trara divisas para o pais. No aspecto “geopolitico-econo-
mico, seria estratégico para o Para contar com um complexo eco-
nomico de grande porte” (FURTADO; SILVEIRA; SANTANA,
2012).

Sob outro prisma, Batista e Simonian (2013) mostram que
esse empreendimento poderd impactar negativamente a atividade
pesqueira desenvolvida pelas populagdes tradicionais nesse muni-
cipio e adjacéncias, porque os manguezais serdo atingidos pela pro-
pria construcao da obra e pela movimentagao das embarcacoes de
grande porte na area da Resex. A auséncia de informacao para as
populacoes possivelmente atingidas pela implementacao da aludida
obra — com todas as localidades que possivelmente serdo afetadas

14 BRASIL. Decreto Federal Presidencial s/n2, de 10 de outubro de 2014,
15 BRASIL. Decreto Federal Presidencial s/n2, de 13 de dezembro de 2002.
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— também foi abordada pelas autoras (BATISTA; SIMONIAN,
2013; PINHEIRO 2014).

Em 2003, o Brasil criou o Comité Nacional de Zonas Umi-
das para cumprir os diversos compromissos assumidos pelo pais
nas Convencdes sobre Diversidade Biolégica e de Zonas Umidas
de Importancia Internacional, (BRASIL, 1996). De acordo com o
Decreto Federal Presidencial s/n, de 23 de outubro de 2003 (BRA-
SIL, 2003), o aludido comité tem por atribui¢Ges:

I - propor ao Ministério do Meio Ambiente diretrizes e
acoes de execucio, relativas a conservagio, a0 manejo e ao
uso racional dos recursos ambientais, referentes a gestdo
das 4reas incluidas na Lista de Zonas Umidas de Importan-
cia Internacional e, nas demais zonas umidas brasileiras,
quando couber;

II - contribuir para elaboragio de diretrizes e na analise do
planejamento estratégico que subsidiara a elaborac¢do de um
Plano Nacional de Zonas Umidas;

III - sugerir e avaliar a inclusdo de novos sitios na Lista de
Zonas Umidas de Importancia Internacional,

IV - Revogado pelo Decreto de 5 de novembro de 2008.
V - subsidiar a participacdo brasileira nas reunides realiza-
das no contexto da Convencdo de Ramsat, bem como con-
tribuir na elaboragio de informes nacionais a serem enca-
minhados as Conferéncias das Partes Contratantes;

VI - subsidiar a implementa¢do da Convencao de Ramsar e
das decisGes adotadas pela Conferéncia das Partes Contra-
tantes;

VII - divulgar a Convenc¢io de Ramsar e incentivar a parti-
cipacio da sociedade na sua implementacio; e

VIII - apresentar proposta de regimento interno ao Minis-
tro de Estado do Meio Ambiente (BRASIL, 2003, artigo
19).

O Comité Nacional de Zonas Umidas é integrado por di-
versas instituices do Estado e da sociedade.

As informagdes prestadas pelo ICMBio durante pesquisa
de campo e os documentos acessados via pesquisa documental,
demonstram que o aludido comité atua no sentido de cumprir os
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objetivos do Projeto PNUD/BRA/07/G32 (Manguezais do Bra-
sil), financiado pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desen-
volvimento. As decisoes do comité fornecem suporte técnico, po-
litico e tedrico para o cumprimento dos objetivos de conservagiao
presentes nas citadas convencdoes. As decisdes do comité incluem
a realizagao de cursos, oficinas, palestras e encontros dedicados a
abordar a importancia do ecossistema manguezal para as pessoas.
Essas acoes também foram relatadas durante as entrevistas e a for-
magao de grupos focais.

A decisao de implantar um porto em area de Resex segue
na contramao dessas politicas publicas que tém sido direcionadas
para as comunidades costeiras brasileiras apés o reconhecimento
de sua importancia para a governanca de manguezais. Essas politi-
cas também admitem a necessidade e a importancia dessas popu-
lagoes integrarem os processos de decisao envolvendo areas pro-
tegidas.

O rapido processo como foram repassados imoéveis da
Unido para as empresas privadas interessadas na instalacio do
porto revela uma adesio a um projeto de desenvolvimento que nao
foi suficientemente discutido com seus interessados. Vannucci
alerta que os “numerosos desastres ecolégicos causados por pro-
gramas de desenvolvimento rapido servem de adverténcia aos ci-
entistas e deveriam servir de adverténcia aos politicos contra as to-
madas de decises apressadas” (VANNUCCI, 2002, p. 158).

Exemplos de conhecidas tragédias ambientais no Brasil,
como Mariana e Belo Monte, deveriam servir de paradigma para
que o Estado e os empreendedores suspendessem toda e qualquer
medida com possibilidade de resultar em estragos inestimaveis, in-
clusive econémicos.

A situacao acima apresentada demonstra a importancia dos
marcos legais de prote¢do ambiental, mas revela os conflitos sub-
jacentes para a sua efetividade, especialmente quando o cumpri-
mento de uma norma se confronta com poderosos grupos ¢ inte-
resses econoémicos. A falta de consulta as populagdes tradicionais,
para a implementa¢ao de obras que as afetem, viola, por exemplo,
a Convencao 169 da OIT, em seu artigo 6° que prevé a consulta

157



Ana Carolina Barbosa de Lima & Oriana Trindade de Almeida

prévia aos povos interessados, “cada vez que sejam previstas me-
didas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los direta-
mente” (BRASIL, 2004).

Nesse contexto, o atendimento ao publico, a instauragdao
de ICP e a ACP proposta pelo MPF provocaram a suspensao dos
estudos de viabilidade do aludido porto em area de Resex marinha
e se constituiu em importante instrumento de concretizagio de seu
dever institucional de protecao ambiental e dos modos de vida das
populacdes tradicionais costeiras da Amazonia, tais como pesca-
dores artesanais e ribeirinhos. Sob outro prisma, a atuagdao con-
junta do MPF com as comunidades foi fundamental para instruir a
aludida acdo e para favorecer a percep¢ao quanto a ameaga con-
creta a conservagao de manguezais que a instalacio do porto em
area de Resex pode representar — danos potenciais, bem como para
a verificacao do dano real consistente na auséncia de informacao
suficiente para as comunidades que seriam possivelmente afetadas
pela construcio do porto.

MPF e percepgoes das populagées tradicionais sobre o Porto
do Espadarte

No municipio de Curuga, 60% dos entrevistados afirma-
ram saber que existe uma discussao sobre a realiza¢ao de estudos
objetivando a instalagao do Porto de Espadarte, mas nao estavam
suficientemente informados.

O referido porto também foi considerado ameaga ao ecos-
sistema manguezal pelos grupos focais. Apesar do Conselho Deli-
berativo da REM MGC ter aprovado o inicio dos estudos de via-
bilidade do porto, para algumas liderangas, o porto ameaga a so-
brevivéncia da fauna e da flora nos manguezais e, portanto, dos
meios de subsisténcia das populagoes tradicionais que vivem no
local e adjacéncias onde se pretende instalar aquele empreendi-
mento.

O porto, como tema relacionado a diversos problemas am-
bientais, foi discutido em 59% das reuniées do Conselho Delibe-
rativo da Resex Mae Grande, realizadas no periodo de 2008 a 2011,
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lavradas em 17 atas.

Essa situacgao revela o interesse das liderancas da Resex em
discutir a implantacao desse porto, os impactos que podem advir
dessa obra e, principalmente, suas possiveis compensacoes. Entre-
tanto, essas discussGes nao foram estendidas as outras comunida-
des que possivelmente serao afetadas por esse empreendimento, se
este vier a ser instalado. Dentre as comunidades diretamente afeta-
das estdo incluidas todas as que estio na regiao do Nordeste Para-
ense. Isto porque, os estudos realizados pelo Ministério do Meio
Ambiente acima mencionados referem-se a cadeia da pesca, que
envolve toda a area do estuario no nordeste paraense.

Consta das atas que o Conselho Deliberativo da Resex
MGC autorizou os primeiros estudos de viabilidade para o Porto
do Espadarte. O referido conselho ¢ integrado por 27 membros,
conforme consta da Portaria n® 24, de 9 de marco de 2006 (BRA-
SIL, 2006). Dos 27 integrantes do conselho, 17 sdo representantes
de comunidades tradicionais. Todavia, da leitura da ata da reunido
que decidiu autorizar os estudos para a implementa¢ao daquela
obra, verifica-se que houve manobra para a cooptagao dos 21
membros presentes (com apenas sete representantes das comuni-
dades). Ademais, constatou-se que as informagdes, entao levadas
aos representantes das comunidades, nao eram suficientes para que
as liderancas das popula¢oes tradicionais ficassem cientes das con-
sequeéncias e ilegalidades daquele empreendimento.

A decisao do Conselho Deliberativo da Resex MGC de au-
torizar os estudos de viabilidade para o referido empreendimento
converge com as licoes de Benatti (2011) que, ao se referir a com-
posi¢ao minoritaria das populagoes tradicionais no conselho deli-
berativo das Resex, destaca que estas sofrem significativas limita-
¢Oes quanto a sua autonomia para gerir os bens comunitarios. No
caso em analise, embora as populagoes tradicionais nao sejam mi-
noritarias naquele conselho, estas foram minoritarias na composi-
¢ao do conselho deliberativo que decidiu pela viabilidade dos estu-
dos para a implementacao do Porto do Espadarte. Tal fato com-
prometeu seriamente o poder de decisao das populagées tradicio-
nais.
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Ao analisar o caso, o MPF considerou a decisao de aceitar
os estudos de viabilidade do porto ilegal porque a finalidade do
empreendimento contraria os objetivos da UC Mae Grande de Cu-
fuca.

Além disso, todos os demais dados ja apresentados neste
estudo apontam para o fato de que essa decisio desconsidera que
os usuarios dessa UC ndo serdo os unicos afetados. Conforme ja
ressaltado, as comunidades adjacentes ao municipio de Curuca
também serdo atingidas pelos efeitos dessa obra'’.

As falas das comunidades costeiras da Amazonia, que serdo
atingidas pelo Porto do Espadarte, revelam a incompatibilidade de
estudos sobre a viabilidade desse empreendimento na area da
CMMA. Na falta de informacao cientifica disponivel sobre a pesca,
especialmente na Amazonia, ¢ o principio da precaucao que deve
nortear as agoes do Estado brasileiro. Esse empreendimento en-
volve grave risco de contaminagao.

Porto do Espadarte ¢ uma preocupagao porque os caras mandanm de
ld aqueles papéis dizendo que esta sendo feito estudo e, en digo assim,
vai se complicar muito a vida do pescador. Eu digo assim, de Braganca
a lcoaraci. V' ai ser, vai ser um desastre aqui para nds. Isso para escoar
0 aluminio, o ferro, as riqueas nossas daqui. Que é para tirar por
aqui porgue fica mais perto. Quer dizer, que ¢ para criar emprego,
gue nao vai. No Porto do Espadarte é onde se concentra a grande
maioria do peixe. Principalmente a pescada. 60% dos pescadores de
toda a cadeia produtiva da pesca é da pescada amarela. A partir do
momento gue 0 povo colocar esses navios grandes a, af a gente nao vai
ter mais condigdo de pescar. Porgue nessa parte dai onde fica a Ro-
mana ¢ a praia do Espadarte que ¢ na Romana. Al di 20, 23, 24
bragas de profundidade e ali se concentra o grande cardume de pescado,
qute a gente chama que ¢ o canal da beira, o canal das boia. Esse ai é
0 roteiro da pesca. Ai vem o pessoal de Braganga. Toda essa turma ai
que vem, pesca aqui nessa costeira (Lideranga de Curuca. Entre-

vistado 15).

16 Informagdes constantes das 17 atas do Conselho Deliberativo da Resex MGC e cole-
tadas também pelas entrevistas e grupos focais.
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A valoragao dos saberes dos integrantes das comunidades
tradicionais entrevistados concretiza a proposta de ecodesenvolvi-
mento elaborada por Sachs (2009) no sentido de aproveitar os sis-
temas tradicionais de gestio e dos saberes, uma vez que apenas
mediante esse processo participativo e relacional sdo identificadas
as necessidades, os recursos potenciais e as diversas formas de
aproveitamento da biodiversidade como meio de proporcionar
melhorias ao nivel de vida dos povos (SACHS, 2009).

As entrevistas durante a pesquisa de campo refor¢cam o
quanto ¢ necessario saber mais sobre a sobrevivéncia das espécies
da ictiofauna, assim como a relagdo dessas espécies com os man-
guezais de toda a CMMA. As respostas dos entrevistados sobre a
perspectiva de constru¢ao do Porto do Espadarte indicam que os
estudos de viabilidade iniciaram sem a participagao das comunida-
des afetadas. Algumas liderancas ja identificam um problema muito
mais amplo do que avaliar se é possivel ou nao a constru¢ao de um
porto off shore em unidade de conservagao. O problema de quem
serao os afetados pelo empreendimento. Para um dos entrevista-
dos durante a pesquisa, serdo afetadas as comunidades tradicionais
costeiras “de Braganca a Icoaraci” (Entrevistado 15). Esse entre-
vistado, que teve em sua fala o apoio de 28 entrevistados/pesca-
dores, ¢ pescador artesanal idoso que tem o reconhecimento de
seus pares pelo saber acumulado ao longo de décadas em que exer-
ceu a pesca artesanal.

Todos os entrevistados falaram sobre a importancia da pre-
senca do MPF nas comunidades para a apresentacao das demandas
relacionadas ao meio ambiente, circunstancia que serviu para me-
lhor instruir tanto ICP, quanto a ACP relacionada ao estudo das
violagOes a direitos socioambientais que o empreendimento em
analise suscita.

Consideragoes finais

A possibilidade da constru¢ao de um porto na maior area
continua de manguezais do mundo pode resultar em consequén-
cias tragicas e prejuizos inestimaveis para o equilfbrio ecolégico e
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conservagao de toda a biodiversidade presente nessa area. A obra
também pode afetar drasticamente a atividade pesqueira no estado
do Para e impactar negativamente a seguranga alimentar das popu-
lacGes tradicionais e nao tradicionais do Brasil. Embora nao tenha
sido objeto deste estudo a rede de conexdes e interagdes (relacio-
nadas aos modos de vida das populag¢des tradicionais - pesca, ca-
deia produtiva da pesca, valoracio da biodiversidade presente nos
manguezais e rios que possivelmente seriam afetados pela implan-
tacdo do porto) estabelecidas por todos os atores sociais envolvi-
dos com a conservagao da biodiversidade e com a atividade pes-
queira na CMMA, os dados apresentados neste estudo apontam
que a implantagdao de portos em areas de manguezais tem potencial
para destrui-las.

Além disto, a falta de informagao para as populagoes tradi-
cionais quanto aos efeitos da constru¢ao desse empreendimento ja
ocasiona dano real para essas populacdes, consistente na violagao
de importantes instrumentos juridicos, tais como a Conven¢ao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho.

Todos os instrumentos juridicos internacionais relaciona-
dos ao meio ambiente, em que o Brasil é parte objetivam o alcance
do ideal/conceito de sustentabilidade, a exemplo da Convencio
Ramsar e da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, mas a pro-
pria construcio desse ideal/conceito é permeada de nuances e
perspectivas muitas vezes contraditorias. Os temas envolvendo
meio ambiente sio sempre muito complexos, por envolverem in-
teresses profundamente contraditérios. Todavia, a legislagao brasi-
leira sobre o tema, analisada sistematicamente, é bastante incisiva
no sentido de prestigiar a conserva¢ao do meio ambiente se este
objetivo colidir com o crescimento econémico.

Entretanto, apesar de todo o arcabougo juridico e a atuagao
o MPF com as liderangas comunitarias prestigiarem os valores da
conservagao dos manguezais, seus recursos naturais e modos de
vida das populacOes tradicionais, ainda existem muitos triscos de
que esse arcabougo seja ignorado e essas a¢oes sejam neutralizadas.

Quanto aos riscos ambientais, existe grande preocupagao
dos moradores das areas estudadas em relacdo a possibilidade de
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instalacao do Porto do Espadarte, em Curuga. Tais preocupagdes
foram manifestadas pelos entrevistados e por grupos focais em Cu-
ruca. Vale realgar que essas preocupagoes nao se limitam a possi-
bilidade de construgao do porto em Curuga. A constru¢ao de porto
em areas proximas de areas protegidas, ainda que fora dos respec-
tivos limites territoriais dessas areas, resultaria nos mesmos prejui-
zos, inclusive em inviabilizar o cumprimento das finalidades das
reservas.

De todo modo, a pesquisa mostrou que a proatividade do
MPF tanto mediante o uso do ICP quanto da ACP, assim como
pela sua presenca nas comunidades, foram instrumentos de defesa
dos manguezais e outros direitos socioambientais de populagoes
tradicionais costeiras da Amazonia. Os meios de atua¢io do MPF
encontram amplo respaldo no ordenamento juridico pattio e fo-
ram fundamentais para concretizar o dever do MPF de defender a
ordem juridica e os interesses sociais e de zelar pela conservagao e
finalidades da Resex MGC, cumprindo as disposi¢des normativas
relacionadas aos direitos socioambientais da pessoa humana e as-
segurando que os direitos dessas populagoes tradicionais sejam res-
peitados. Ao utilizar esses meios, o MPF também evitou tragédias
ambientais.
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Capitulo 6

Concessoes florestais no mundo: Potencial de
desenvolvimento ou risco a sustentabilidade?

Liliane Ferreira do Rosdrio, Oriana Trindade de Almeida, Sérgio uiz de
Medeiros Rivero e Alex Santiago Nina

Introdugiao

A floresta constitui um elemento fundamental do nosso
ecossistema, com uma grande diversidade de espécies animais e ve-
getais. A importancia das florestas vai além da alta biodiversidade,
pois as mesmas oferecem servigos ambientais imprescindiveis para
vida no planeta, destacando-se o sequestro de carbono, que possi-
bilita atenuar os impactos de mudangas climaticas, e a protecao de
mananciais para o abastecimento de agua potavel (VIANA, 2002).

A floresta amazonica é a maior floresta tropical do mundo
e possui aproximadamente 7,5 milhdes de km?, dentre os quais
68% deste territorio fazem parte do Brasil (BOLETIM, 2004). O
desmatamento é um dos principais impactos antrépicos que con-
tribui para a reducao da floresta amazonica. Isto ocorre principal-
mente como consequéncia de um conjunto de atividades antropi-
cas como: a construcao de estradas e hidrelétricas, a agricultura, a
pecuaria, a mineragao e a urbanizagao (CUNHA, 2008). No Brasil,
as principais causas sao a pecuaria extensiva, a agricultura, princi-
palmente com a expansio da soja, de forma direta, e a construgao
de estradas, hidrelétricas e atividade madeireira, muitas vezes ilegal,
de forma indireta.

A biodiversidade ¢ ameagada principalmente por meio de
processos dinamicos de modificagdes ambientais, como, por
exemplo, a fragmentacio florestal e (ou) o desmatamento ¢ a de-
gradacdo de florestas que eliminam ambientes propicios para de-
senvolvimento natural de espécies (SA; FOTTUS; RICHE, 1994).
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Como fator agravador desse quadro, as florestas sofrem também
impactos das mudangas climaticas em escala global e regional de-
correntes da emissio de gases de efeito estufa acelerado no século
XX. Assim, todo este conjunto de mudangas limitam as possibili-
dades de respostas da natureza, acelerando a taxa de extingao das
linhagens biologicas (MARENGO, 2001).

No intuito de preservar, proteger, bem como fazer uso de
forma sustentavel dos recursos florestais nativos, o governo, em
geral por pressio de ONG, populagdes locais e/ou estudos técni-
cos, acompanha a tendéncia mundial de criar areas naturais prote-
gidas, legalmente instituidas com varias finalidades, dentre elas, as
Florestas Nacionais (Flona). Com 4areas com cobertura florestal
onde predominam espécies nativas, as Flona sao areas que visam o
uso sustentavel e diversificado dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica. E admitida a permanéncia de populagoes tradicionais
que ocupavam a area antes da sua criagio (ANDREOLI et al,,
2014).

Para gerir as areas de florestas publicas, o governo editou
a Lei n® 11.284, de 02 de margo de 2006, que tem também como
objetivo conter os avangos do desmatamento, a evasao de divisas
e a grilagem de terras, principalmente na Amazonia. Antes da edi-
¢ao da Lei de Gestao Florestal, os empreendimentos privados em
florestas nacionais nao tinham regulacdo especifica e ficavam sub-
metidos a discricionariedade do poder puiblico em permitir a ex-
ploracao.

A referida lei elenca trés formas de gestao para producio
sustentavel: a) criacio de unidades de conservacio, tais como as
Flona; b) uso comunitario, por meio de reservas extrativistas, areas
quilombolas, assentamentos florestais, Reservas de Desenvolvi-
mento Sustentavel (RDS) e Projetos de Desenvolvimento Susten-
tavel (PDS); ¢) Concessoes Florestais pagas, baseadas em processo
de licitagao publica (SILVA e al., 2009).

As concessoes florestais podem ser definidas como uma
outorga onerosa entre o Estado, proprietario da floresta e a con-
cessionaria, uma firma privada. Esta outorga ocorre por meio de
licitagao e concede o direito de explorar produtos madeireiros e
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alguns subprodutos nio madeireiros e servicos. A concessao de
florestas publicas seria entdao, a regulamentacao da utilizagdo dos
recursos florestais, de todas as areas publicas definidas como flo-
restas. A exploragdo da area florestal em concessao esta sujeita a
obrigatoriedade da exploragao florestal com manejo florestal sus-
tentavel, acompanhada de outras acdes como programas de con-
servacao da fauna ou recuperagao da floresta, por exemplo (KAR-
SENTY, 2007).

No processo de concessio florestal ocorre um repasse do
risco da autoridade reguladora para a concessionaria, denominada
por Buosquet e Fayard (2001) de “transferéncia de responsabili-
dade”. Isto ocorre porque a concessionaria é quem se torna res-
ponsavel por gerenciar a area florestal, recebendo em contrapartida
o direito de explorar e comercializar os recursos objetos da con-
cessao.

A gestao de florestas nativas via concessao florestal inten-
ciona, segundo a Lei n® 11.284/2006, melhorar a capacidade dos
governos federal, estaduais e municipais na geréncia de seu patti-
monio florestal dividindo com o setor privado a responsabilidade
de combater a grilagem de terras, coibitr/evitar a exploracao preda-
toria dos recursos existentes, evitando assim a conversao do uso
do solo para outros fins (tais como pecuaria e agricultura).

Neste sentido, o presente estudo busca conhecer como o
desenvolvimento histérico recente (internacional) das concessoes
florestais no mundo identifica essa forma de gestao de florestas
enquanto potencial de desenvolvimento sustentavel para a Ama-
zo6nia. O estudo apresenta uma revisao bibliografica, inicialmente
apresentando conceitos ligados a chamada Nova Economia Insti-
tucional. Em seguida, com base nos conceitos delineados, apresen-
tamos uma reflexao sobre a relacio entre concessoes florestais, de-
senvolvimento sustentavel e instituicdes.

Nocgodes sobre a Nova Economia Institucional

A énfase que vem sendo dada aos estudos das institui¢oes
ja remonta a algumas décadas, nao sendo, portanto, um novo tema
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(HODGSON 2006). Porém, estudos mais aprofundados foram re-
alizados por uma corrente intitulada de Economia Institucional,
por vezes chamada de Velha Economia Institucional ou Economia
Institucional Original que surgiu nos Estados Unidos na década de
1880 (FIANI, 2011).

Esta escola de pensamento data de 1919, associada aos no-
mes de Thorstein Veblen, John R. Commons e Wesley Mit-
chell. Esta escola ressalta a importancia das instituicdes e da mu-
danga institucional, em detrimento de uma abordagem a partir do
ponto de vista do individuo, dando aten¢ao primordial ao coletivo
(HODGSON, 2000).

Neste sentido, entende-se que a Escola Institucionalista
tem seu fundamento a partir da critica ao tratamento limitado apli-
cado aos fendémenos econdmicos da teoria ortodoxa. Segundo
Silva Filho (2012), para os institucionalistas, essa deficiéncia tem
origem, na incompreensiao e subestimagao da importancia do papel
das instituicdes que regem o ambiente econdémico.

De maneira sintetizada, as correntes institucionalistas, pro-
priamente ditas, formam trés grandes grupos: 1) o “antigo” insti-
tucionalismo norte-americano de Veblen, Commons e Mitchel; 2)
a nova economia institucional (NEI) de Coase, Williamson e
North; e 3) O Neoinstitucionalismo de Galbraith, Grunchy, Hod-
gson, Samuels e Rutherford (CAVALCANTE, 2014).

A importancia das institui¢oes para o controle de divergén-
cias e das perspectivas em relacdo a coordenagao foi explicitada
por Schmid (2004, p. 2):

as pessoas sdo interdependentes. Seu bem-estar ¢ afetado
pelas ac¢oes dos outros. Elas tém interesses e experiéncias
diferentes, e assim ha a possibilidade de conflitos. A coot-
denacio de atividades influencia o resultado econémico e o
interesse de cooperar. As instituicbes fornecem ordem e
previsibilidade as transagdes humanas.

Neste sentido, os fatores de producao niao se combinam
sozinhos, sdo as instituicdes que fornecem as regras que organiza-
rao estes fatores, e desta forma gerara bens e servi¢os que propici-
arao o bem-estar das sociedades (FIANI, 2011).
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A partir da década de 1970, os trabalhos de Oliver Willi-
amson e Douglass North apresentaram um conjunto de ideias al-
ternativas a abordagem institucional original — a Nova Economia
Institucional (NEI). Uma teoria centrada na nog¢ao de custos de
transacao (MATIAS-PEREIRA, 2014).

No amplo grupo de temas e perspectivas da qual trata, a
Nova Economia Institucional incorpora as divergéncias sociais, 0s
enfrentamentos distributivos e os arranjos de poder que emergem
no cotidiano das relagdes humanas enquanto sociedade quando a
economia e as institui¢des interagem por meio de contratos, regu-
lagao, direitos de propriedade e, em geral, leis que regulamentam
essas questoes (PEREIRA, 2008).

Dentre os conceitos desenvolvidos pela Nova Economia
Institucional (NEI) destacam-se a garantia de direitos de proprie-
dade; o grau de corrupgao percebida, com efeitos sobre o desem-
penho economico; os efeitos de impulso de crescimento advindos
de cooperacao e confianga entre os agentes; ¢, a capacidade de de-
senvolvimento socioeconémico fornecida pelo desenvolvimento
institucional (MATIAS-PEREIRA, 2014). Desta forma, as institui-
¢des podem favorecer a cooperagao, diminuindo os conflitos que
ameacam limitar, ou até mesmo inviabilizar, as transacoes necessa-
rias para que os fatores de produgao sejam combinados de forma
eficaz.

Neste sentido, a NEI busca entender a cooperagiao volun-
taria, e reforca a importancia das institui¢oes para o funcionamento
da economia, visto que as imperfeicbes do mercado requerem o
estabelecimento de regras que organizem a agao coletiva. Essas re-
gras sao necessarias devido a mudangas e incertezas geradas pelo
desenvolvimento econdémico, relevante para economias em desen-
volvimento pois, estas estariam mais propensas a um cenario de
instabilidade econémica (FIANI, 2011).

North (1990), em sua conceituagio classica, cita que as ins-
tituicbes podem ser interpretadas como sendo as regras de um
certo jogo numa sociedade; ainda segundo este, estas regras deter-
minam o que os jogadores podem ou nio fazer em uma sociedade.
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A principal fonte das mudangas nestas regras residiria nas mudan-
¢as ocorridas nos pregos relativos, que alterariam os incentivos dos
agentes economicos no processo de interagao. Outra fonte de mu-
danca institucional seriam as alteracdes nas preferéncias dos indi-
viduos. As instituicbes podem ser compreendidas como um con-
junto de elementos que concorrem para manuten¢ao da ordem so-
cial, ou seja, que regulam o comportamento de um conjunto de
individuos dentro de uma determinada sociedade como um todo
(NORTH, 1990).

Nas ultimas trés décadas, ocorreram avangos significativos
para consolidacdo da tese que inclui as instituigbes como variavel
determinante na andlise e funcionamento das sociedades contem-
poraneas. Pode-se verificar as influéncias de variaveis institucionais
sobre o desempenho da economia, por intermédio de trabalhos e
pesquisas recentes, onde os autores abordam conceitos desenvol-
vidos pela Nova Economia Institucional, sendo esta uma das prin-
cipais correntes dessa linha de pensamento (MATIAS-PEREIRA,
2014).

A NEI é uma perspectiva econdémica que busca ampliar as
analises economicas, focando em normas sociais e legais, e regras
que embasam a atividade economica. Desta forma, o instituciona-
lismo distingue-se de outros paradigmas intelectuais, especialmente
das ortodoxias do individualismo metodolégico, pois aponta para
a necessidade de se levar em consideracao as mediagoes (institui-
¢Oes) entre as estruturas sociais e os comportamentos individuais
afim de compreender a acdo dos individuos e suas manifestagoes
coletivas (THERET, 2003).

A Nova Economia Institucional é analisada por De Aze-
vedo et al. (2000) sob dois niveis: o ambiente institucional e a Eco-
nomia dos Custos de Transacao (ECT), que foca as estruturas de
governan¢a. O primeiro nivel é constituido pelas macro institui-
¢Oes, onde as bases para as interagdes acontecem, e o segundo con-
templa as micro institui¢oes, que sao responsaveis pela regulacao
de uma transacao especifica.

176



Uso de Recursos Naturais na Amazoénia

North (1994) preceitua que as institui¢oes representam, ao
longo da histéria, a conservagao da ordem e a redugao das incerte-
zas nas sociedades. Desta forma, entende-se que as institui¢es sao
agentes de restricoes economicas e, portanto, servem como meca-
nismos de a¢ao coletiva que podem organizar e aumentar o pro-
cesso de desenvolvimento. Neste sentido, as institui¢Oes represen-
tam o ambiente onde ocorre as negociagoes € permutas em torno
das politicas publicas idealizadas (SOUZA, 2013).

Porém, Williamson e Ouchi (1981) citam que nao existe
um arranjo institucional que solucione os problemas sociais, mas
ha forcas que podem direcionar os individuos a encontrarem um
arranjo mais adequado no intuito de minimizar as perdas e obter
um miaximo de eficiéncia. Portanto, torna-se necessario entender
como se dao as transagdes e como se comportam os individuos
que transacionam, dado que uma das principais tarefas da organi-
zagdo economica é coordenar as agoes dos individuos para buscar
reduzir os custos de transagao e, assim, promover o equilibrio eco-
némico desejado.

A nogao “custo de transagiao” tem origem no artigo The
nature of the firm, onde Coase (1937) conduz uma minuciosa inves-
tigacao (no campo da governanga) procurando elucidar a razao de
existéncia da firma enquanto alternativa de coordenacao das rela-
¢cOes econodmicas em face ao mercado. Custos de transacao relaci-
ona-se, por tanto aos riscos contratuais inerentes a determinadas
transacoes. Neste sentido as transacoes vao muito além de trocas
bilaterais, estas se desdobrariam em transferéncia de propriedade
(THIELMANN, 2014).

A transagao é um fenémeno econoémico que vai depender
de arranjos institucionais que incluem o Estado, as instituicdes de
apoio aos direitos de propriedade e as instituicGes para estabelecer
e fazer cumprir o direito dos contratos (EGGERTSSON, 1990;
WILLIAMSON, 1985; 1996).

O ponto principal da organizacio da economia, tendo
como arcabouco tedrico os custos de transacao, resulta da minimi-
zagao dos custos de produgao e transagdo. A partir desta visao a
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transacao passa a ser o ponto central de andlise da teoria da orga-
niza¢ao econdmica e os contratos sao os problemas que serdo ana-
lisados por esta. Esta visdo remove o foco do estudo da economia
como a ciéncia da escolha passando a uma ciéncia do contrato.
Mais ainda, dado que todos os contratos sao incompletos, em ra-
z20 da racionalidade limitada, os riscos entre os agentes que tran-
sacionam aumentam, por razao do oportunismo, que ¢ um atributo
das transacdes contratuais.

Evolugio institucional das concessdes no cenario internacio-
nal e reflex6es sobre o caso brasileiro

Ao instituir as concessdes, o Estado brasileiro segue o que
vem sendo hegemonicamente recomendado tanto no ambito in-
ternacional, quanto no nacional, diante do problema ambiental: a
fundamentacgdo de programas a partir de um discurso de “desen-
volvimento sustentavel”, responsavel pelo ““direcionamento’ poli-
tico e ‘clentifico’ das interagdes entre economia de mercado, pro-
cessos e condi¢oes naturais” (CARNEIRO, 2005, p. 27). A Lei de
Gestao de Florestas Publicas é valida para todo o territério brasi-
leiro, porém, a maior parte das florestas passiveis de concessao en-
contram-se na Amazonia, e estao localizadas nos estados da regiao
Norte, mais especificamente nos estados de Rondonia e Para.

Atualmente, estao elegiveis para concessao no Brasil, apro-
ximadamente, 1,81 milhdo de hectares de Florestas Pablicas Fede-
rais, distribuidos em nove florestas nacionais e uma 4rea destacada
de gleba nio destinada, com interesse do Servico Florestal Brasi-
leiro (SFB) para destinagao direta. Essas areas estio localizadas em
quatro estados da Federacao: Amazonas, Amapa, Para e Rondonia
(SEFB, 2016). Até maio de 2015, o SFB apresentava quatorze con-
tratos de concessao em execugao que totalizavam, aproximada-
mente, 842 mil hectares. As unidades de Manejo Florestal conce-
didas estao localizadas nas Flona do Jamari e Jacunda, no estado
de Rondonia, e nas Flona de Saraca-Taquera, Crepori e Altamira,
no estado do Para (SFB, 2015).
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A Amazoénia configura-se como um espago estratégico
para se repensar uma politica nacional de desenvolvimento susten-
tavel com base nos recursos florestais, cujos beneficios incluem,
mas vao muito além dos servicos ambientais como sequestro de
carbono, ciclos hidro quimicos, e outros, que sio essenciais para a
governanga climatica regional, nacional e global.

O governo brasileiro tem priorizado a gestio de suas flo-
restas nacionais por meio das concessoes florestais pagas. A utili-
zagao desse modelo de administracio por meio desse instituto é
uma tendéncia de gestao moderna de recursos florestais em ambito
mundial. No entanto, ha casos onde este instituto vem contribu-
indo para gestio sustentavel das florestas (AMARAL; AMARAL
NETO, 2005), e outros casos onde este mesmo instituto, além de
nao ter sido capaz de contribuir para utilizacao sustentavel, ainda
tornou-se o principal responsavel pela degradagido em larga escala
dos estoques florestais nativos (KARSENTY, 2010: DRIGO,
2010; LESCUYER et al., 2015: SUNDSTROM, 2016).

As concessoes de florestas publicas brasileiras sao um
exemplo de como os individuos que transacionam procuram dimi-
nuir ou evitar os custos de transagdo. A regulacao e condugio dos
processos de concessiao florestal pelo poder publico brasileiro
ocorrem mediante licitagao desde que foi promulgada a Lei de Ges-
tao em Florestas Publicas, onde o objetivo do Estado ¢ conceder a
exploracdo da area florestal a firmas que demonstrem capacidade
de praticar e gerir de forma autdbnoma o manejo florestal sustenta-
vel em um prazo de até 40 anos (SFB, 2015). Entre os problemas
que ocorrem numa gestdo direta, como esta, 0s mais recorrentes
sao: o sistema inadequado de monitoramento e fiscalizagdo e o
baixo indice de adesdo as leis de comando e controle (GODOY,
2006; SFB-IMAZON, 2010; ROSARIO, 2012).

Os limites, o objeto, bem como as obrigagoes estio elen-
cadas na Lei de Gestao Florestal e nos contratos de concessiao que
serao os instrumentos juridicos utilizados na implementacao do
modelo de concessoes florestais pagas. Na Secao IV da Lei n®
11.284/20006, é desctito o objeto a ser concedido enquanto os li-
mites de exploracao estiao expostos no Artigo 168 (BRASIL, 2000).
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Com esse capitulo, entende-se que a concessao para a gestao de
florestas é bastante limitante nas suas expectativas de exploracio.
Por exemplo, o capitulo delimita a decisao antecipada do tamanho
6timo da firma e a especificagdo das sangoes para quem descumprir
os termos de concessao, o que pode inibir o aproveitamento eco-
némico das florestas publicas, algo que segundo Silva e Spohr
(2015) sobreporia a importancia ambiental a légica da eficiéncia
economica.

Por fim, o Artigo 73 da referida lei, trata das areas publicas
ja ocupadas e garante o direito de continuidade das atividades eco-
noémicas em areas publicas ja ocupadas e convertidas para uso al-
ternativo do solo na data de publicagdo desta lei, desde que confir-
mada a sua vocagao para o uso atual por meio do Zoneamento
Ecolégico Econémico aprovado de acordo com a legislacao perti-
nente, bem como fica garantido o direito de continuidade das ati-
vidades economicas realizadas, em conformidade com a lei, pelos
atuais ocupantes de areas de até 2.500 hectares pelo prazo de cinco
anos, a partir da data de publicacdo da referida lei (inciso 29).

Esta garantia tem como objetivo evitar a ruptura de con-
tratos anteriores a lei, fato que poderia produzir incerteza compro-
metendo a reputagao das regras de comando e controle do poder
concedente. Se essa incerteza se instalasse, teria como consequén-
cia, com base nas considerag¢oes constituidas teoricamente por Co-
ase (1937) e Williamson (2001), um aumento nos custos de transa-
¢ao, gerando um processo de concessao de florestas publicas inse-
guro (SILVA; SPOHR, 2015).

Williamson (2001) aplica, a partir de Commons (2003), a
interpretacao de que a transa¢ao é a unidade basica de analise. Este
entendimento, conforme ja citado, retira o foco da economia como
ciéncia da escolha e passa para a ciéncia do contrato, levando em
considera¢ao que todos os contratos sao incompletos, em razao da
racionalidade limitada propostas por Herbert Simon (1978). A ra-
cionalidade limitada proposta por Simon (1978), no entendimento
de Melo e Fucidji (2016), foi concebida para se contrapor a visao
neoclassica de racionalidade. Desta forma, a racionalidade limitada
fundamenta-se a partir da premissa de que a dinamica do sistema
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econdmico considera que tanto as agdes dos agentes, quanto o am-
biente em que estes se encontram, sofrem mudangas ao longo do
tempo. Dessa forma, o potencial de prever os eventos futuros
torna-se improvavel, devido a incerteza sobre o estado futuro do
ambiente.

No debate internacional baseado em estudos conduzidos
na Asia e na Africa, um dos problemas mais frequentes em con-
cessoes esta relacionado a capacidade de o governo fiscalizar a con-
duta das concessionarias em relagao a exploracao florestal, ou seja,
acompanhar se estas estdo realizando a extracao da madeira obe-
decendo ao plano de manejo aprovado pelos 6rgaos competentes
(GRAY, 2002).

Esta falha de governanca ocorre, segundo Gray (2002),
porque os 6rgaos ¢ as entidades responsaveis por essa tarefa nao
dispdem de recursos e, em geral, sio mal equipados para executar
a tarefa de supervisionar e monitorar a exploracao dentro das con-
cessoes florestais, o que resulta na nao execugao da fiscalizacio ou
por fazé-la em conjunto com os concessionarios, o que traz pro-
blemas subsequentes, pois afeta a impessoalidade e a interdepen-
déncia do trabalho de fiscalizagao.

Omon, Veling e Wallis de Vries (2015) citam que a explo-
racao madeireira ilegal e ilicita em 4areas florestais protegidas tem
sido associada a, aproximadamente, metade do desmatamento ile-
gal em paises tropicais. Um estudo de Lee e a/. (2015), realizado
com dados da Food and Agriculture Organization (FAO), apre-
senta como resultado que o percentual de exploracio madeireira
ilegal ultrapassa 80% em paises como Camboja, Indonésia e Boli-
via. Estes paises realizam a gestao de suas florestas publicas por
meio de concessoes florestais. Amacher, Ollikainen e Koskela
(2012) identificaram trés tipos de ilegalidade que podem ocorrer
em concessoes florestais, originadas a partir de deficiéncias no am-
biente institucional: exploragao acima do permitido em contrato;
exploracio somente das espécies de maior valor, deixando as
pouco valorizadas e a utilizacdo de técnicas nao permitidas, que
tornam a extra¢gao da madeira menos onerosa, porém insustenta-
vel.
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Apesar dos aspectos de inovagao que hoje revestem o ins-
tituto das concessoes, ele ja foi proposto no Brasil em outros peri-
odos durante o regime militar, entre os anos de 1969 a 1979, e du-
rante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre
1995 e 2003 (ALBUQUERQUE, 2009). Albuquerque (2009) nos
oferece uma andlise dos fatores e das correlagoes de forgas que fi-
zeram com que a proposta das concessoes florestais nao fosse in-
corporada ao ordenamento juridico brasileiro nesses dois diferen-
tes contextos historicos, identificando sujeitos sociais e as disputas
que permearam as discussoes sobre esse instituto.

Em relagdo ao periodo militar, os autores defendem que
um dos fatores limitantes da forga politica necessaria para a regu-
lamentacdo das concessoes foi o foco na promogao de incentivos
a colonizac¢ao da regiao e aos usos da terra baseados na pecuaria e
agricultura. Por outro lado, Deusdara (2004) argumenta que os fa-
tores que limitaram a politica de implementagao do sistemas de
concessoes florestais durante o periodo militar foram econémicos
e ambientais (pois havia previsio de exploragao exaustiva devido
as areas destinadas a exploragao serem pequenas e o tempo de con-
cessoes de curta duragdo), aumentados pela fraca estrutura organi-
zacional das institui¢des (falta de infraestrutura e corpo técnico
capacitado, gerando inseguranca institucional), pela distribuicao
arbitraria, o que nao garantia transparéncia ao processo. Ainda, de
acordo com Deusdara (2004) nao havia apoio politico e nem go-
vernamental a ideia de concessoes durante o periodo militar.

Compreende-se, portanto, que o modelo de gestao em flo-
restas publicas baseado em concessdes segue um processo histo-
rico onde existem forgas sociais que interagem no seu desenvolvi-
mento. Esse processo é reconhecidamente caracterizado por uma
ruptura com padroes existentes (HIRSCHMAN, 1958; SCHUM-
PETER; ALLEN, 1982; FURTADO, 1969). O processo de rup-
tura e mudanca institucional envolve dois fatores: imposi¢ao (legi-
tima ou nao) ou persuasao de grupos de individuos envolvidos.
Nesta 6tica, pode-se afirmar que o desenvolvimento econdémico ira
envolver, necessariamente, mudangas institucionais, ou seja, mu-
dancas nas “regras do jogo”, regras estas que determinam, segundo
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os autores, o que os jogadores podem e nio podem fazer (PES-
SALL DALTO, 2010).

Neste sentido, “a capacidade de criar instituicées que fun-
cionem conforme planejado ¢ muito mais limitada do que a capa-
cidade de criar novas tecnologias fisicas” (PIAIA, 2013, p. 269).
Desta forma, a capacidade de alcancar o desenvolvimento econo-
mico depende nido s6 de tecnologias, mas também da capacidade
de se desenvolverem instituicdes que corroborem (crie um ambi-
ente de cooperagao, para minimizar ou evitar conflitos) e que sejam
capazes de evoluir em uma base sélida de educacio e equilibrio de
poder, para que possam ter um aproveitamento 6timo de todas as
potencialidades que a nova tecnologia possa gerar.

Em relagao ao perfodo FHC, nota-se a iniciativa do go-
verno de regulamentar as concessoes com a proposi¢ao do Projeto
de Lei (PL) n® 7.492/02. Esse projeto de lei buscava atender a de-
manda do setor madeireiro, interessado em reduzir custos com a
aquisi¢ao de terras via “aluguel” de florestas publicas, utilizando o
discurso de que esse instrumento poderia aumentar a regulacio es-
tatal sobre a exploracdo privada de recursos florestais, ou mesmo
criar barreiras contra o desmatamento desordenado (ALBU-
QUERQUE, 2009).

O PL n® 7.492/02, proposto por FHC, fora retitado da
pauta de votagao na Camara dos Deputados, em meados de 2003
com a mudanga de governo no pafs trazida pela eleicao de Luiz
Inacio Lula da Silva, a pedido da entdo ministra de Meio Ambiente,
Marina Silva (GOIS, 2011). A defesa e a preocupagao com a regu-
lamentac¢do das concessoes, no entanto, manteve-se, € passou a ser
pensada no ambito de uma “politica florestal” mais ampla, que in-
cluiria instrumentos para a gestao das florestas publicas brasileiras.

A terceira tentativa de implantacao de uma lei que discipli-
nasse a utilizagdo dos recursos florestais publicos ocorreu entre
2003 e 2005. Essa politica seria formulada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), em especial pela sua Secretaria de Biodiversi-
dade e Florestas (SBF), o que culminou em um novo PL, de n®
4.776, encaminhado ao congresso em 2005, e que propunha a
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aprovagao de uma “Lei de Gestao das Florestas Publicas”, pre-
vendo, entre outras medidas, a regulamentacio das concessodes
(AZEVEDO; TOCANTINS, 2000).

O Projeto de Lei n® 4.776/2005, foi, finalmente, aprovado
pelo Congresso Nacional com algumas mudangas, passando a ser
a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei Federal n® 11.284, de 02
de marco de 20006), que trata da gestio de florestas publicas brasi-
leiras para a producdo sustentavel. F importante observar que
quando o “jogo” de poder politico muda, o ordenamento institu-
cional sofre alteragdes através desse novo viés. Entao, os objetivos
das concessoes de area de florestas federais para manejo florestal,
segundo sua lei de criagdo, é propiciar beneficios ambientais e so-
ciais diretos e indiretos para as pessoas que vivem no entorno das
florestas e para a sociedade como um todo.

Para garantir que a execugao dos contratos ocorra segundo
a lei, os contratos de concessao trazem critérios e indicadores se-
gundo os quais os mesmos deverdo operar, atentando para os pra-
zos de verificagao sob pena dos mesmos sofrerem sangoes admi-
nistrativas e, a depender da gravidade dos fatos, a perda da conces-
sa0, sem prejuizo da agdo penal conforme for o caso (SFB, 2015).

O Setrvigo Florestal Brasileiro (SFB), segundo a Lei de Ges-
tao de Florestas, ¢ o 6rgao responsavel pela gestao das concessoes
florestais estabelecidas nas areas de florestas publicas federais. O
artigo 27 da lei estabelece que, para cada unidade de manejo lici-
tada, serd assinado um contrato de concessio florestal. O monito-
ramento dos contratos de concessio ¢ dividido em: Controle da
producdo; Monitoramento de clausulas contratuais; Plano de Pro-
tecao Florestal; Monitoramento dos indicadores técnicos de de-
sempenho.

Dentre os itens citados acima os indicadores de desempe-
nho s3o os unicos utilizados antes mesmo de se estabelecer o ven-
cedor da licitagdo, pois estes sio usados no processo de licitagao.
A Lei n® 11.284/2006 estabelece o uso de indicadores de desem-
penho nos editais de licitagao para areas de concessao florestal. Os
indicadores técnicos de desempenho sio parimetros utilizados
para selecdo e classificagao das melhores propostas concorrentes,
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assim como para o monitoramento da execu¢ao de contratos de
concessao florestal.

Por mais que as regras de exploragao via concessio sejam
disponibilizadas de forma simétrica, o que em tese permitiria que
os investimentos dos concessionarios sejam direcionados para as
atividades previstas, os contratos por mais detalhados que sejam
em relagao a todos os aspectos possiveis, ¢ impossivel eliminar por
completo a incerteza inerente as operagdes destinadas “a produzir
efeitos em momentos separados no tempo” (BUENO, 2004, p.
380) tendo em vista o horizonte de tempo dos contratos de con-
cessao no Brasil serem de 40 anos.

A lei concede ao Estado o poder de estabelecer os limites
em relacdo aos recursos naturais que podem ser explorados nas
unidades de conservacao sob regime de concessao e impode reser-
vas a0 uso de métodos de producio e a obtengdao de produtos e
servicos a serem explorados, ou seja, o beneficiario da concessao
tem seus direitos estabelecidos em contrato, bem como suas obri-
gacdes, sob o risco de receber uma puni¢io, caso os termos da
concessao nao sejam cumpridos (SILVA; SPOHR, 2015).

Bueno (2004) cita que nem mesmo contratos extrema-
mente detalhados atendem os requisitos minimos de seguranca
para as firmas no que concerne ao fornecimento de matérias-pri-
mas indispensaveis para suas atividades.

Os tedricos neoinstitucionalistas, segundo Bueno (2004),
expoem dois pressupostos basicos sobre o comportamento hu-
mano, quando estes transacionam: 1) os termos da transa¢io sao
definidos em condig¢des de informagdo incompleta, ou seja, os
agentes estao sujeitos a racionalidade limitada e 2) os agentes ten-
dem a tirar proveito das oportunidades em beneficio préprio, no
sentido que se for de seu interesse 0os mesmos abstém-se das obri-
gagdes acordadas, se nao houver controles efetivos.

A aplica¢ao da teoria dos custos de transagao se baseia na
busca de se alcangar maximizacao dos resultados, a partir do com-
portamento dos individuos dentro de uma organiza¢ao e da forma
como estes sao estruturados (AZEVEDO ef al., 2000). Nesta Otica,
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faz-se necessario o entendimento do funcionamento das organiza-
¢Oes e, para isso, a unidade basica de analise ¢ a transagao, por meio
da qual as pessoas interagem com objetivo de buscar bens e servi-
cos (MILGROM; ROBERTS, 1992).

Na sele¢ao das empresas ganhadoras sio levados em conta
critérios de menor impacto ambiental, maior beneficio social,
maior eficiéncia e maior agregacio de valor na regido. Os indica-
dores sdo especificos de cada concessio, portanto, podem variar
dentre os contratos firmados com cada uma das empresas vence-
doras do processo de licitagao das concessoes objeto deste.

O Servigo Florestal Brasileiro, como gestor das concessoes
federais, é o responsavel pelo monitoramento das atividades pro-
postas e obrigacOes contratuais assumidas pelo concessionario, de
forma a garantir o fiel cumprimento de todas as clausulas contra-
tuais. Portanto, a gestdo das florestas publicas brasileiras via con-
cessOes devera permitir a exploragao sustentavel das florestas pu-
blicas bem como seu uso sustentavel, evitando assim a grilagem de
terras e consequentemente sua exploracao predatoéria por meio do
uso alternativo do solo.

O Servigo Florestal Brasileiro usa para o monitoramento
das concessoes florestais federais, uma diversidade de ferramentas,
dentre as quais:

e Sistemas de controle da produgio, de rastreamento de madeira
e de sensoriamento remoto, por meio de imagens de satélite e so-
brevoos;

¢ Validagao detalhada, em campo, da implementacido e condugao
de todas as atividades das concessoes florestais;

e Avaliagdo, por meio de parcelas experimentais, da dinamica de
desenvolvimento da floresta e de possiveis impactos a biodiversi-
dade; e

e Avaliagio dos impactos externos das concessoes florestais em
relagdo aos aspectos ambientais, sociais e econoémicos das areas de
influéncia das 4reas licitadas.

A primeira concessio florestal no Brasil sob a regéncia da
Lei n°11.284/2006 ocortreu na Floresta Nacional do Jamari (RO).
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O edital de concessao ficou aberto por 45 dias e recebeu 19 pro-
postas de 14 empresas dos estados de Rondonia, Sao Paulo, Bahia
e Para que concorreram a este certame.

Especificamente, neste processo trés empresas venceram a
licitagao a saber: a empresa Madeflona Industrial Madeireira (Uni-
dade de Manejo Florestal I (UMF I), com 17 mil hectares); a em-
presa Sakura Industria e Comércio de Madeiras (UMFII, com 32,9
mil hectares); a empresa Amata (UMF 111, com 46 mil hectares).

A empresa Madeflona Industrial Madeireira Ltda., venceu
a concorréncia para a UMF I, com uma area de 17.178,71 hectares.
O contrato de concessio florestal foi assinado em 16 de outubro
de 2008. A empresa Sakura Industria e Comércio de Madeiras Ltda,
venceu a concorréncia para a UMF 11, com 32.998,12 hectares. A
empresa recebeu a outorga para exploragdo de madeira, material
lenhoso residual de exploragao e produto nao-madeireiro.

A empresa Amata S.A. foi a vencedora para a UMF 111,
com 46.184,253 hectares. O contrato de concessio florestal foi as-
sinado em 30 de setembro de 2008. A Amata fara a exploragao de
madeira, material lenhoso residual de exploragao, produto nio-ma-
deireiro e servigos.

Em 5 de marco de 2012, o SFB suspendeu por prazo inde-
terminado as atividades da empresa Sakura, em funcao de descum-
primento de uma das clausulas — o nao pagamento do Valor Mi-
nimo Anual referente a exploragao nas concessoes florestais. Apos
a suspencao das atividades da empresa, a estrutura operacional im-
plantada por esta foi amplamente utilizada de forma ilegal por ma-
deireiros que invadiram a area, acarretando danos ambientais para
a Unidade de Conservacio.

Atualmente encontram-se assinados dezessete contratos
de concessio florestal federal no ambito do Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB): dois na Flona do Jamari (RO), quatro na Flona Sa-
raca-Taquera (PA), dois na Flona de Jacunda (RO), dois na Flona
do Crepori (PA), quatro na Flona de Altamira (PA) e trés na Flona
de Caxiuana (PA).
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Outras concessoes florestais apresentam problemas simila-
res a0 que ocorreu com a empresa Sakura, dois contratos de con-
cessao na Flona Crepori estdo suspensos por determinag¢ao judicial
e um, na Flona de Saraca-Taquera, por decisio administrativa
(SFB, 2017). No total, estao sob concessao florestal federal 1,018
milhGes de hectares, de um total de aproximadamente 311 milhdes
de hectares de florestas publicas cadastradas e de 1,63 milhdes de
hectares de florestas publicas passiveis de concessao (SFB, 2017).

Os valores arrecadados aos cofres publicos via concessdes
foram da ordem de quase R$ 6 milhoes, até dezembro de 2017,
mas ainda existem parcelas para pagamento em aberto por parte
dos concessionarios, na ordem de R$ 10 milhoes (SFB, 2017). Es-
tes valores sao referentes a contratos de concessao na Floresta Na-
cional do Sacara-Taquera (PA) onde foram abertos processos ad-
ministrativos para apuragao de responsabilidades e eventual sangao
aos concessionarios que nao cumpriram as clausulas contratuais
ora acordadas.

Os agentes sao dotados de uma racionalidade limitada e
evoluem em um ambiente arriscado, complexo e incerto, que se-
gundo Williamson (1990, p. 12): “given opportunism, contract-as-
promise unsupported by credible commitments is hopelessly
naive” (Por causa do oportunismo, 0s contratos que nao sao apoi-
ados por compromissos factiveis sio ingénuos), pois nao ha como
garantir seu cumprimento ao longo do tempo, porque dado que a
racionalidade limitada esta intrinsecamente relacionada a percep-
cao de incerteza e, em condi¢oes de elevada incerteza, neste sen-
tido Silva e Brito (2013) citam que a elabora¢io dos contratos
torna-se mais complexa pela dificuldade em se prever com exatidao
as contingéncias futuras. Assim, os possiveis prejuizos contratuais
decorrentes dessas contingéncias inibem os investimentos em ati-
vos especificos.

Dessa forma, o limite da racionalidade nao pode ser elimi-
nado, pois conforme argumenta Bueno (2004), os agentes, mesmo
tendo alcangado alto grau de especializagao, nao podem prever os
resultados com exatidao de suas decisbes, porque os resultados das
transagoes segundo este autor dependem das interagGes com 0s
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demais atores. Um exemplo de evento inesperado no caso em es-
tudo seria ruptura contratual por parte da concessionaria com con-
sequente abandono da estrutura de exploragao implantada.

Williamson (1998) cita que como as transag¢oes dependem
da racionalidade dos agentes e estas terminam por gerar muitas in-
certezas. A razao desta ocorréncia é o oportunismo que ¢, segundo
o autor, um atributo das transacdes contratuais. Os contratos, as-
sim, sao considerados incompletos, dado que nao ha como men-
surar todos os possiveis custos da transagao considerando todas as
possiveis contingéncias futuras. Neste cenario as instituicdes eco-
nomicas do capitalismo tém como principal papel a desempenhar
(embora este nio seja exclusivo) a redugdao custos de transacdo
(POHLMANN e¢f al., 2004), e o fardo, segundo o levantamento
tedrico e empirico aqui elencado, ainda que em despeito da preser-
vacao ambiental.

North (1990, p. 97) preceitua, finalmente, que “as institui-
¢oes fornecem a estrutura de incentivos em uma economia; a me-
dida que esta estrutura evolui, ela determina a dire¢do da mudanca
econdmica rumo ao crescimento, ou a estagnac¢ao, ou ao declinio”.
No entanto, estas podem ser consideradas como estruturas frageis
no processo de adaptagao as mudangas oriundas de processos tipi-
cos de inovagoes, que podem retratar um periodo histérico (como
¢ o caso do instituto das concessoes florestais), o que pode levar a
diminuigao significativa das potencialidades dessas inovagoes (KU-
ZNETS, 1985), ou mesmo estruturas que favorecem nao a preset-
vagao como no caso em estudo (ex.: exploragao dos recursos flo-
restais além do limite autorizado; processo de exploragao sem téc-
nicas de impacto reduzido) mas que correm inclusive o risco de
evoluirem na dire¢ao do favorecimento de praticas ilicitas e ambi-
entalmente predatorias.

Conclusiao

A capacidade de alcangar o desenvolvimento econémico e
ambiental por meio da utilizagao sustentavel dos recursos florestais
nativos depende nao s6 do desenvolvimento de tecnologias, mas
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também da capacidade de se desenvolverem institui¢des que cor-
roborem (criem um ambiente de cooperacido, para minimizar ou
evitar conflitos) e que sejam capazes de evoluir em uma base sélida
de educacio e equilibrio de poder, para que possam ter um apro-
veitamento 6timo de todas as potencialidades que o modelo de
gestao via concessao possa gerar.

Portanto, para que haja desenvolvimento ¢ fundamental
prover a cooperagao e o equilibrio democratico de poder e, para
isso, é necessario que haja coordenagdo entre os atores em um am-
biente institucional de cooperagao, e nio de conflitos. Sao estas
interacGes que tragardo o caminho para o desenvolvimento.

Dada a importancia que assume o processo de mudanga
institucional, cabe tentar estabelecer em que medida o desenvolvi-
mento economico e ambiental é resultado dessas mudancas, ou das
inovagdes tecnologicas, ou da acumula¢ao de capital ou mesmo de
outras fontes de crescimento, ou seja, qual o grau de influéncia
desse processo e de outras variaveis de interacio com o sistema
economico.

Atualmente nao seria prudente afirmar que a concessao
seja um modelo potencial para desenvolvimento econdémico e am-
biental sustentavel das florestas, tendo em vista que na maioria dos
paises onde este instituto foi implementado o ambiente institucio-
nal nio estava e/ou nio estd preparado. Em geral, sio ambientes
em pafses em desenvolvimento ou de economia tardia, ou seja, pa-
ises cujas instituicdes ainda nao estio maduras suficientemente,
ocasionando falhas na capacidade de controle desse instituto como
se pode constatar ao longo do texto.

No caso brasileiro, as ocorréncias de inadimpléncia ja cul-
minaram com a perda da concessao ocasionando prejuizo ao erario
e a0 meio ambiente, como ¢ o caso da Floresta Nacional do Jamari
(RO) onde a concessionaria deixou uma estrutura logistica (estra-
das de acesso, patio de estocagem etc.) que foi amplamente utili-
zada por madeireiros ilegais. Em nivel internacional ha ainda as
experiéncias dos paises que adotaram a gestao de florestas tropicais
via concessdes com técnicas de exploragao de impacto reduzido,
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como Nigéria, Libéria, Costa do Marfim, Camaroes, Gabao, Repu-
blica Centro-Africana, Republica do Congo, Gana, Malasia, Indo-
nésia, Filipinas, Camboja, Tailandia, Vietna, India, Sti Lanka, Pa-
pua Nova, Guiné, Fuji, Nicaragua, Trinidad e Tobago e Honduras,
que ndo tiveram sucesso na concessao de suas florestas, pois ocor-
reram processos de exploragao nao autorizados, sem adog¢ao de
técnicas de manejo florestal, embora tivessem adotado esse dispo-
sitivo como forma de resolver os problemas de desmatamento ile-
gal (HIGUCHI ¢t al, 2000).

O modelo de gestio via concessiao ¢ um avango No €aso
brasileiro, tendo em vista que até o ano de 2006 o pais nao possuia
dispositivo legal de gestdo de suas florestas publicas, ficando a
mercé da discricionariedade do poder publico concedente, que
dado o histérico de ilegalidades no setor madeireiro tornava a ges-
tao destas areas um risco muito alto. Neste sentido, a regulamen-
tacdo, em principio, garante a divisio de responsabilidades, poder
e recursos bem como fornece os meios para resolver disputas
(OLOWU, 2001).

No entanto, a capacidade institucional de gerir e fiscalizar
esses contratos esta sendo posta a prova e os resultados por ora
ficam muito aquém dos objetivos propostos. Nesse sentido, ainda
pairam questionamentos fundamentais sobre os processos de con-
cessao no caso brasileiro, onde os indicios de respostas se as con-
cessoes florestais sao sustentaveis s6 serao possiveis de se respon-
der analisando e monitorando os processos dinamicos e interde-
pendentes da mudanca institucional, ligados a saber que riscos ori-
undos dos processos de concessio devem ser aceitos e em que me-
dida os mesmos podem ser mitigados.
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Capitulo 7

Construcao do sistema de gestao comparti-
lhada dos recursos e criacao do Projeto
Agroextrativista na Varzea Amazonica

Shaji Thomas e Oriana Trindade de Almeida
Introdugiao

Nas dltimas duas décadas, a gestao compartilhada dos re-
cursos naturais evoluiu como sistema alternativo ao manejo cen-
tralizado pelo Estado (AGRAWAL, 2002; ARMITAGE, 2005).
Esse tipo de gestio tenta enfrentar problemas relacionados ao
acesso e controle sobre recursos comuns como pasto, floresta,
caga, peixe etc. Segundo Armitage (2005, p.704), a gestio compat-
tilhada presume que as comunidades e as organiza¢does comunita-
rias estao bem préximas aos recursos naturais; ambas viabilizam o
uso sustentavel dos recursos e possuem conhecimento suficiente
para fazé-lo. Gestao compartilhada pressupdoe a existéncia de um
conjunto de opgdes de uso da propriedade para a gestao dos recur-
sOs naturais por seus usuarios, com base em arranjos criados pelas
proprias comunidades.

De um lado, a governanga dos recursos comuns (RC) esta
se voltando para o uso de regulagdes do mercado. Sob outro
prisma, ha também a busca da governanga para a gestao comparti-
lhada e comunitaria. Reconhece-se cada vez mais que os recursos
podem ser mais bem geridos quando os usuarios e outros atores se
envolvem mais na gestao e quando os direitos de uso sio demar-
cados — seja de forma individual ou coletiva - para controlar o
acesso, criando novos arranjos de gestao (BERKES et al., 2000).
Assim, o sistema de gestdo compartilhada dos recursos naturais
comuns, também conhecido como comanejo, gestao participativa
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ou cogestao, esta sendo reconhecido mundialmente como uma al-
ternativa viavel para a efetiva participa¢ao do governo e dos usua-
rios no planejamento e administragao dos recursos (KALIKOSKI;
SEIXAS; ALMUD, 2009).

Entre variados atores sociais envolvidos na gestao dos RC,
aqueles que atuam diretamente no uso dos recursos, devem ser
participantes iguais e ativos na gestdo, mantendo-se um dialogo
aberto com outros atores. A esséncia dessa nova filosofia de gestao
coloca o usuario como principal membro ativo da equipe de ges-
tao, equilibrando direitos e responsabilidades e trabalhando de
forma cooperativa, ao invés de antagonicamente, com o governo.
Esse conceito de comanejo ou gestao compartilhada é uma evolu-
¢ao légica da gestao dos RC nas ultimas duas décadas no Brasil e
nos outros pafses democraticos.

Para ser efetiva, a cogestdo deve ser feita em uma escala
menor, concentrando-se na gestao em ambito local, na descentra-
lizacao da autoridade e responsabilidade pela gestao e no uso do
conhecimento dos usuarios (BERKES et al., 2006). Os usuarios
nao podem mais depender do governo para resolver os seus pro-
blemas, sejam estes relacionados com o recurso ou com a comuni-
dade. As comunidades deverao assumir mais responsabilidade pela
gestao e ser responsaveis por suas decisoes e devem arcar com os
custos dos beneficios obtidos com tais decisoes. Na analise dos
recursos pesqueiros, Jentoft (2007) observa que o sucesso da ges-
tao compartilhada dos recursos depende da capacidade dos mem-
bros de uma comunidade de se comunicar entre si, de serem capa-
zes de criar regras, de chegarem a um acordo com relagao a essas
regras, de fiscaliza-las e de agirem coletivamente.

Essas formas de governancga incluem a gestio comunitaria
e a gestdo compartilhada ou cogestao. Na primeira forma, a comu-
nidade cria seu mecanismo de manejo com regras proprias de
acesso e uso dos recursos comuns (POMEROY, 1994; MCGRTH
et al., 1996; CASTRO et al., 2002). A segunda forma, a responsa-
bilidade de manejo é compartilhada entre o Estado e a comunidade
(JENTOFT et al.,, 1995; SEN et al., 1996; SULTANA, 2009; SO-
BREIRO et al.,, 2010; RUFFINO, 2011).
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Neste capitulo, analisamos a evolugao de gestao comparti-
lhada na varzea amazonica e sua influéncia na criagao do Projeto
Agroextrativista — PAE na regiao. A metodologia para realizagao
da pesquisa foi concretizada em dois niveis: analise de dados se-
cundarios e a pesquisa de campo com entrevistas semiestruturadas.
A area de pesquisa estd localizada nos Projetos Agroextrativistas
(PAE’s) de varzea do Baixo Amazonas nos municipios de Santa-
rém e Alenquer no estado do Para.

Conceito de gestio compartilhada

A gestao compartilhada pode ser definida como uma par-
ceria na qual o governo, a comunidade de usuarios locais do re-
curso, os agentes externos (ONGrs, institui¢oes de pesquisa) e ou-
tros atores relacionados com o recurso compartilham a responsa-
bilidade e a autoridade para tomar decisdes sobre a respectiva ges-
talo (POMEROY; BERKES, 1997; BERKES et al., 2006). Esse
tipo de gestao dos RC ¢ diferente da gestao governamental e da
gestio comunitaria. Segundo Pomeroy e Berkes (1997, p. 465), o
sistema de comanejo tem emergido como fruto de parceria com as
capacidades e os interesses dos usudrios e das comunidades, com-
plementado com a capacidade do governo de fornecer apropriada
regulamentacao, assisténcia a resolu¢ao de conflitos e outras for-
mas de apoio.

De acordo com Ruffino (2011, p. 155), a gestao comparti-
lhada é compreendida como um continunm entre manejo governa-
mental e manejo comunitario, cada um com diferentes niveis de
administra¢do. A escala governamental inclui administragao federal
e estadual. A escala comunitaria abrange as ONGs com associagao
dos pescadores, cooperativas e outros. O mecanismo de comanejo
liga o Estado a sociedade civil organizada. Na gestio governamen-
tal, o governo dita as regras de manejo e no manejo comunitario as
comunidades ficam encarregadas da gestao sem depender do go-
verno. Entretanto, na gestao compartilhada ou cogestao tanto o
governo como a comunidade se envolvem ativamente na tomada
das decisoes a respeito dos RC (Quadro 1).
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Quadro 1 — Diferentes modelos de gestido

Gestio
Governamental

Gestio/
manejo comunitario

Gestido com-
partilhada/cogestio

Gestdo de recursos
centralizada no go-
verno

O processo de gestio
de recurso na escala

Gestao dos recursos é
centrada nas pessoas e
concentrada na comuni-
dade

O processo de gestao de
recursos na escala menor

Concentra-se em um afr-
ranjo de parceria entre o
governo e a comunidade
€ 0S usuarios

Escala mais ampla, coo-
peragdo, parceria, comu-

maior nicac¢do e informacoes
Maior desempenho Menor desempenho do  Maior desempenho do
do governo (agente governo (agente ex- governo

interno) terno)

Fonte: Pomeroy e Berkes (1997, p. 460), adaptado pelos autores (2013)

Na gestao compartilhada os usuarios dos recursos adotam
um papel ativo e construtivo no manejo do recurso, que abrange
varios arranjos de parcerias e graus de compartilhamento de poder
e integracao de sistemas locais e governamentais (POMEROY;
BERKES, 1997, p. 465). Esse tipo de gestao envolve um fluxo per-
manente de troca de informacdes, consultas, coopera¢ao, e comu-
nicacdo entre os atores sociais em escalas e niveis diferentes. No
sistema de cogestao, deve existir relagdes institucionais interescala-
res com varios agentes economicos e politicos com mecanismos
que atuem em diferentes niveis de tomadas de decisao (local, esta-
dual e federal) para enfrentar adequadamente a complexidade do
sistema.

A gestio compartilhada ndo deve ser vista como uma es-
tratégia Unica para resolver todos os problemas da gestao de recur-
sos comuns, mas como um processo de gestio de recursos que
amadurece e se adapta as condi¢gbes que mudam com o tempo e
envolve aspectos de democratizag¢ao, empoderamento social, com-
partilhamento de poder e democratizacio (BERKES et al., 2000,
p- 275). A gestao compartilhada ¢ uma estratégia participativa e fle-
xivel de gestdo, que propicia e mantém um férum ou estrutura para
acao na participagao, criagao de regras, manejo de conflitos, com-
partilhamento do poder, lideranca, didlogo, tomada de decisoes,
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negociacio, geragao e compartilhamento de conhecimento, apren-
dizagem e desenvolvimento entre os usuarios dos recursos, outros
atores e o governo. O fortalecimento de parcerias é um processo
construido que depende das politicas existentes e do ambiente le-
gal, do apoio politico do governo e o grau de organiza¢ao da co-
munidade. Na visio de Pomoroy e Berkes, (1997, p. 478) o papel
do governo no comanejo ¢ fornecer a legislagao adequada para au-
torizar e legitimar o direito de organizar e implementar o arranjo
institucional no nivel local.

A gestao compartilhada envolve mecanismo de dividir o
poder e o direito de gerir o recurso entre 0s atores sociais e a agén-
cia estatal. Nesse sistema, além dos direitos de usuarios, devem ser
considerados os direitos dos atores que obtém beneficios indiretos
dos recursos. Esses atores costumam ter uma influéncia politica
consideravel no regime de gestdo. Segundo Jentoft et al. (1998) o
equilibrio de representagao entre os atores sera crucial para o su-
cesso da cogestio. Contudo, ¢ imprescindivel saber quais grupos
de atores devem ser representados e como essas representagoes
devem ser escolhidas. Aqui é necessario analisar a escala espacial
em que a gestdo compartilhada deve operar. A melhor oportuni-
dade de gestao compartilhada ocorre na escala local ou da comu-
nidade.

E dificil discutir sobre as similaridades e diferencas entre a
gestio compartilhada e a gestdo comunitaria. Enquanto existem
muitas similaridades entre os conceitos, os focos de cada estratégia
diferem. Essas diferencas giram em torno do nivel e do momento
da participagao governamental no processo.

Na cogestdo, o governo proporciona legitimidade e res-
ponsabilidade para a gestao comunitaria, devolvendo uma parte de
seus proprios poderes para a comunidade. O papel do governo é
fundamental na cogestao, porque somente o governo pode estabe-
lecer e defender legalmente os direitos dos usuarios e a seguranga
da posse no ambito da comunidade.

A gestao compartilhada pode ser centrada na comunidade
ou nos atores sociais. Quando baseada na comunidade ela tem a
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propria comunidade como seu foco, mas reconhece que, para sus-
tentar essa acdo, é necessario que haja uma conexio horizontal
com os membros e vertical com agéncia do governo. Isto é possi-
vel somente quando a comunidade for empoderada e organizada
(BERKES et al., 2006). Este tipo de gestao necessita de um com-
plexo processo de parcerias, confian¢a mutua, construido ao longo
do tempo. A gestio descentralizada do manejo pesqueiro na varzea
da Amazonia é um exemplo de gestao compartilhada baseada na
comunidade e tem sido considerada uma alternativa ao modelo
centralizado de manejo baseado na gestao estatal.

Também pode haver uma variagdo da gestio comparti-
lhada centrada na comunidade, que inclui as caracteristicas da ges-
tdo comunitaria e da gestao compartilhada. Uma das caracteristicas
dessa variagao compartilhada centrada na comunidade é o reco-
nhecimento pelo Estado do sistema informal ja existente. O reco-
nhecimento legal dos sistemas tradicionais e habituais pelo Estado
facilita o compartilhamento dos poderes na gestio (BERKES,
et.al., 2000).

Outra modalidade de gestao compartilhada é centrada nos
atores, na qual a énfase ¢é fazer com que eles participem do pro-
cesso de gestao dos recursos. Esse tipo de gestao compartilhada
concentra-se em obter a representaciao dos atores por meio de va-
rios arranjos organizacionais de gestao.

Segundo os estudos realizados em comunidades de varzea
por Castro e McGrath (2003) as principais vantagens da gestio
compartilhada incluem um processo de gestao mais aberto, trans-
parente e autonomo. Também, este tipo de gestido é mais econo-
mico do que os sistemas centralizados por que se gasta menos na
administracio e fiscalizacio. Em seu envolvimento na autogestao,
os usudrios assumem a responsabilidade por diversas fungoes ad-
ministrativas, permitindo que a comunidade desenvolva uma estra-
tégia de gestdo flexivel e criativa, que cumpra com as necessidades
e condi¢oes especificas que essa comunidade considera legitima.

A gestio compartilhada ¢ adaptativa, permitindo ajustes
em atividades alinhadas com as oportunidades e resultados obtidos
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e as licoes apreendidas (CUNDILL, 2010). Os membros da comu-
nidade entendem seus problemas, necessidades e oportunidades
melhor do que estranhos, de modo que as comunidades pesqueiras
conseguem criar e administrar instrumentos reguladores mais
apropriados para as condi¢bes locais do que regulagdes impostas
de fora. A gestao compartilhada pode fazer o maior uso das habi-
lidades e conhecimentos nativos para obter informagdes sobre a
base de recursos e complementar as informacoes cientificas para a
gestao.

A gestao compartilhada é formulada a partir da participa-
¢ao efetiva da comunidade. Sua implementagio pode ter maior
aceitabilidade e adesao. Como os membros da comunidade se co-
nhecem mutuamente, a fiscalizacdo dos comportamentos dos
membros ficaria mais efetiva do que fiscalizagbes feitas por entes
estatais. O empoderamento por meio da informagao, treinamento
e educacio, permite que os usuarios dos RC compartilhem o poder
com as elites politicas e econémicas e com o governo.

Para que aconte¢a a mudancga da gestao tradicional cen-
trada no Estado para uma gestdo compartilhada e para que exista
o processo de transferéncia de responsabilidades da gestio do Es-
tado para as comunidades é necessario observar se a representagao
das entidades de base e comunidades ¢ realmente eficiente e se o
quadro de liderangas possui a necessaria inser¢ao no meio dos seus
representados ISAAC; CERDEIRA, 2004, p. 52). A existéncia das
comunidades pequenas e organizadas possibilita um melhor fluxo
de comunicacio entre os seus membros. Esse cenario viabiliza o
sucesso da gestao compartilhada. O estudo feito por Pinkerton
(1994) aponta que o sucesso da gestio compartilhada depende de
fatores como: os limites claros dos recursos, critérios de adesio dos
usuarios, acordos de exploracao dos recursos, tamanhos de uni-
dade de gestao, arranjos para partilha de custos, e o acordo de com-
partilhamento do poder entre os usuarios e os 6rgaos do governo.

Na realidade da varzea amazonica, o sistema de gestao
compartilhada representa arranjos institucionais participativos. Tal
sistema pode incrementar a prote¢ao contra a pratica insustentavel
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de utilizagao dos recursos naturais dos quais dependem as comu-
nidades tradicionais. Isto significa a criagao de novas politicas pu-
blicas nacionais capazes de reconhecer a importancia de mecanis-
mos participativos de gestdo dos RC e de buscar meios para que
todos os atores envolvidos possam efetivamente integrar a formu-
lagio e a implementagao dessas politicas.

O fortalecimento da estrutura das institui¢oes locais, tanto
formal como informal, foi a estratégia usada pelas organizagdes go-
vernamentais e nao-governamentais para possibilitar a gestdo par-
ticipativa dos recursos naturais. O sucesso ou fracasso da gestao
compartilhada, depende do grau de participagao efetiva das comu-
nidades e do grau de devolu¢ao do poder do governo para as co-
munidades locais no processo de tomada de decisao.

No Brasil nao existe uma devolugao total de poder as co-
munidades ou atores sociais, por meio de sistemas de cogestio ou
gestio compartilhada. Mas ao mesmo tempo existe um reconhe-
cimento formal de algumas praticas locais e tradicionais efetuadas
por muitas comunidades que vivem do extrativismo no pais. Em-
bora as institui¢des de fora tenham fornecido apoio organizacional,
logistico, financeiro e teérico para o desenvolvimento da organiza-
¢ao comunitaria e de projetos de manejo comunitario dos recursos
naturais locais, em alguns casos os usuarios locais criam sua propria
estrutura organizacional de maneira robusta, independentemente
de influéncias externas.

Os levantamentos feitos por Kalikoski, Seixas e Almud
(2009) mostram os fatores que podem influenciar a gestao partici-
pativa, tais como economia, ecologia e institui¢oes. Se nao forem
sanados os problemas relacionados a esses fatores, o processo de
cogestao pode fracassar.

Como pendéncias economicas cito, a titulo exemplifica-
tivo, as restricoes de mercado aos produtos resultantes da gestao
dos RC e as restricoes de financiamentos a projetos que visem o
desenvolvimento do manejo participativo. Essas pendéncias po-
dem causar o fracasso da implementacio da cogestao (KALI-
KOSKI; SEIXAS; ALMUD, 2009).
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Entre os fatores ecolégicos estao a exploragao dos recursos
e a degradagao de habitats e ecossistemas pela atividade humana.

Os fatores institucionais abrangem as incongruéncias insti-
tucionais na tomada de decisdo sobre os recursos. As incongruén-
cias podem acontecer nas instituigoes comunitarias, nas institui-
¢Oes de fora e nas instituigdes governamentais. Sio incongruéncias
institucionais, em nivel local, os problemas de auséncia de coesao
e organizagdo social da populagio local. Assim como, a falha na
cogestao pode acontecer pela inexisténcia de regras locais que se-
jam legitimadas ou a desobediéncia as regras de uso dos recursos
pelos usuarios. As comunidades que dependem exclusivamente
dos apoios de fora encontram dificuldades em manter a cogestao
quando esses apoios sao retirados.

No nivel governamental, o desafio é reconhecer a autono-
mia das comunidades ou dos atores sociais envolvidos no processo
e a delegagdo de pouco poder a populagdo local na tomada de de-
cisao na gestao dos recursos.

Evolugao de gestao compartilhada e a criagdo do Projeto
Agroextrativista na Varzea

A partir da Constituicao de 1988, houve no Brasil algumas
mudangas nas politicas publicas relacionadas a regido amazonica
trazendo tanto oportunidades e desafios para a populagao da var-
zea (PADOCH; STEWARD, 2011). A administracio governa-
mental tornou-se mais descentralizada criando os estados de Ro-
raima e Amapa na regiao amazonica. A reorganizag¢ao também pos-
sibilitou a entrada de novos recursos financeiros e administrativos
para essa regiao.

A nova democratizagao do pafs também facilitou o surgi-
mento de novos movimentos socais e organizagoes na varzea (PA-
DOCH; STEWARD, 2011). Os Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais - STTRs nas varzeas facilitaram a conscien-
tizacao da populagao rural sobre os direitos sociais como aposen-
tadoria rural e outros beneficios governamentais. Como conse-
quéncia dessas conquistas, a populagao da regiao também passou
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a ser contemplada por programas governamentais como seguro de-
feso, programa “Luz para Todos” e outros. A partir da atuagao de
Organizagoes Nao-governamentais (ONGs), nacionais e internaci-
onais, como IPAM e WWTF, as comunidades de varzea ganharam
visibilidade no cenario nacional. Apesar dessa mudanga sociopoli-
tica, a questdo da regulamentacao fundiaria da varzea ainda conti-
nuava a ser um problema sem solugao.

A partir de década de 1990, numerosas Unidades de Con-
servacdo foram criadas no Brasil, tanto pelo governo federal,
quanto estadual. Algumas dessas Unidades de Conservagao criadas
na varzea tiveram por escopo fomentar o desenvolvimento susten-
tavel das comunidades da varzea com a participaciao das comuni-
dades na gestdao dos recursos comuns (PADOCH; STEWARD,
2011).

O processo da construgao do sistema compartilhado de
gestio dos recursos da varzea pode ser resumido em trés etapas:
acordo de pesca; Termo de Ajuste de Conduta -TAC e a Criagao
do Projeto de Assentamento Agroextrativista— PAE (MCGRATH
etal, 2011; MITRAUD; MCGRATH, 2013).

Até o inicio dos anos 2000, o foco principal era a legaliza-
¢ao de acordos comunitarios de pesca criados desde a década de
1990. Com o apoio de ONGs, da sociedade civil e dos pesquisa-
dores, o governo comegou a se interessar por essa forma de orde-
namento pesqueiro. Nessa etapa, o trabalho conjunto da Colonia
de Pescadores Z-20 (categoria dos pescadores do municipio de
Santarém), do Projeto IARA (IBAMA) e Projeto Varzea (ONG -
IPAM) foi fundamental no reconhecimento e regularizagao dos
acordos de pesca comunitarios na regiao dos lagos. Nesse periodo,
foi elaborado um arcabouco de uma politica institucional para ges-
tao compartilhada da pesca nos lagos de varzea e o acordo de pesca
comegou a ser mais integrado ao projeto do governo. Para concre-
tizar o monitoramento e fiscalizacio dos acordos, foram formados
os Agentes Ambientais Voluntarios, habilitados pelo IBAMA para
atuar nas comunidades. Assim, os acordos de pesca tornaram-se os
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embrides da regularizagao do acesso aos recursos naturais da var-
zea ¢ abriram caminhos para novas discussoes sobre o ordena-
mento fundiario na regiao (SANTOS, 2005).

A segunda etapa na construgiao da gestdo compartilhada foi
em relagao ao ordenamento da criagao do gado nos campos natu-
rais da varzea. Como na area de pesca, existia também conflitos
entre os criadores de gado e os ribeirinhos. Com a ajuda de IPAM
e com apoio do Ministério Publico Federal, os criadores de gado e
os moradores de varzea negociaram acordos que foram conhecidos
como Termos de Ajuste de Conduta (TACs). Esses acordos defi-
niram as regras para a criacio do gado e compensacoes a0s pesca-
dores e moradores que eventualmente sofreram prejuizo do gado.
Assim, a regularizacdo dos lagos estendeu-se para as restingas e
campos.

A partir dos anos 2000, com a regulamentagao dos acordos
comunitarios de pesca, o governo comegou a verificar as possibili-
dades de regulamentagao de terras de varzea por meio do uso ex-
clusivo de recursos (pesca, pasto e floresta) para as comunidades
(CASTRO, 2013). O projeto Pro-varzea, vinculado ao IBAMA,
que atuava na varzea durante esse perfodo, encaminhou uma série
de propostas de regularizaciao das terras de varzea ao governo na
tentativa de atender melhor as necessidades da populagao da re-
giao. Uma das propostas era a transferéncia da competéncia legal
para a regularizacao fundiaria de varzea ao INCRA (SANTOS,
2005). Esse processo tinha apoio tanto da comunidade como dos
fazendeiros que ocupavam varzea. Mas, devido aos interesses de
questdes politicas o processo ficou paralisado.

A partir de 2005, novamente as discussoes sobre a regula-
mentacdo de terras de varzea foram retomadas pelas organizagoes
comunitarias, ONGs e governo. Essas discussoes resultaram na re-
tomada do processo de regulamenta¢ao da varzea pela SPU. A Por-
taria n° 284, de 14 de outubro de 2005 (D.O.U., 17/10/2005) da
SPU permitiu a Autorizacio de Uso coletivo dessas areas. A refe-
rida Portaria levou em consideracao a imensa potencialidade dos
recursos naturais existentes nas areas de varzeas amazonicas, como
fator economico capaz de contribuir decisivamente para a melhoria
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das condi¢oes de vida das populagoes ribeirinhas tradicionais. Essa
portaria considerou também o aproveitamento racional dos recur-
sos e a integridade do meio ambiente, bem como o progresso so-
cioeconomico da regido e a regularizagdo das ocupagdes, tudo para
garantir entre outros, o direito a moradia, a autoriza¢ao de uso e a
posterior concessao de direito real de uso da varzea.

A partir dessa Portaria, a SPU iniciou um processo de re-
gularizacdo das ocupagdes em areas de varzea por meio da celebra-
¢io de um Termo de Cooperagio Técnica (TCT)' com o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). O objetivo
dessa cooperagao era para identificar as situagoes possessorias exis-
tentes sobre as areas arrecadadas, assim como naquelas caracteri-
zadas como terreno de marinha, seus acrescidos ou de virzea, com
vistas 2 implementagao de a¢Oes de regularizagao fundiaria como a
criagao de Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAEs), ou
outras modalidades adequadas ao ecossistema amazonico, destina-
dos as comunidades tradicionais locais. Em 20006, apds estudos
preliminares do INCRA, junto com as liderancas das comunidades,
Col6nia de Pescadores, ProVarzea, IPAM, Sindicato Rural e Secre-
taria do Patrimoénio da Unido, foi decidida a criacao de Projeto de
Assentamento Agroextrativista’ (PAE) na regido da virzea do
Baixo Amazonas.

Assim, segundo McGrath et al. (2011, p. 123), a construciao
do sistema de gestao compartilhada no Baixo Amazonas abrangeu
trés dimensoes de posse e uso de recursos de varzea: o acordo co-
munitario de pesca foi a base para o manejo do sistema aquatico;
o acordo sobre o pasto e criagao de gado deu suporte para o ma-
nejo territorial; e regulacdo de posse de terra de varzea abriu cami-
nho para que os direitos individuais e comunitarios de propriedade
para os usudrios das terras de varzea e de seus recurso fossem exet-
cidos por seus usuarios.

1 Portaria no: 232/2005, SPU.
2 Portaria n® 268/1996 de INCRA.

210



Uso de Recursos Naturais na Amazoénia

Projeto de Assentamento Agroextrativista em Baixo Amazo-
nas

A Reserva Extrativista surgiu como conceito em 1985, du-
rante o primeiro Encontro Nacional dos Seringueiros, tendo como
referéncia a demarcagao das terras indigenas. Allegretti (2008)
identifica reservas extrativistas como areas publicas, de proprie-
dade da Unido, nao divididas em parcelas individuais, asseguradas
para comunidades com tradi¢ao em uso dos recursos naturais, me-
diante regras de uso definidas pelo poder publico. A diferenca, em
comparagao com as terras indigenas, é que estas sdo criadas a partir
do reconhecimento de direitos originarios e sem condicionalidades
quanto ao uso dos recursos.

As Reservas Extrativistas sao criadas como tertritorios con-
tinuos e nio deveriam ser divididos, como ocorria com a reforma
agraria convencional. Essas reservas sio de propriedade da Unido
destinada para usufruto de comunidades com tradi¢io em uso sus-
tentavel dos recursos naturais. O instrumento juridico que garante
a posse da terra aos extrativistas ¢ por meio de Contrato de Con-
cessao de Uso, condicionados ao plano de manejo dos recursos
aprovado pelo 6rgao competente.

O primeiro formato legal dessa proposta, nos termos defi-
nidos pelo Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), surgiu no
ambito do INCRA. A Portaria n.” 627, de 30 de julho de 1987,
criou a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista desti-
nado a exploragao de areas dotadas de riquezas extrativistas, por
meio de atividades economicamente viaveis e ecologicamente sus-
tentaveis a serem executadas pelas populacées que ocupem ou ve-
nham a ocupar as mencionadas areas. A criacio de uma legislacao
nacional, que assegurava territérios e recursos a populagoes tradi-
cionais como resposta a demandas da sociedade e contrariando in-
teresses econdomicos locais, foi o resultado de quase 20 anos de
demandas das comunidades tradicionais.

A Lei 7.804 de 24 de julho de 1989, ao elaborar a Politica
Nacional de Meio Ambiente com os dispositivos constitucionais
de 1988, explicitamente incluiu as Reservas Extrativistas como um
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espaco territorial a ser especialmente protegido pelo poder publico.
Em 1990 foi criada a primeira Reserva Extrativista do Alto Jurua,
no Acre, e o Decreto n.® 98.897, de 30 de janeiro de 1990, defi-
nindo o modelo de Reserva Extrativista como forma especifica de
regularizacao fundiaria e ambiental.

Em 1996 foi criado um Grupo de Trabalho no ambito do
INCRA para discutir a reforma agraria para a regido amazonica.
Com base neste estudo foi criado pelo INCRA o Projeto de As-
sentamento Agroextrativista (PAE). Este projeto constitui

uma modalidade de assentamento destinado as populagGes
tradicionais, para exploracdo de riquezas extrativas, por
meio de atividades economicamente vidveis ecologica-
mente sustentaveis, introduzindo a dimensao ambiental as
atividades agroextrativistas. Tais areas, de dominio publico,
serdo administradas pelas populacoes assentadas através de

sua forma organizativa, que recebera a concessao de direito
real de uso. INCRA, 1996, p. 5).

A principal caracteristica do PAE ¢ a sua destinagao as po-
pula¢oes tradicionais. As atividades desenvolvidas nesse tipo de as-
sentamento sao o extrativismo de produtos da floresta e de rios.
Os produtos de floresta incluem coletas de frutas, sementes, resi-
nas, Oleos essenciais, plantas medicinais, etc. As familias podem fa-
zer manejo sustentavel de floresta e uso sustentavel de agricultura
familiar nas areas de PAE.

Diferentemente de outras modalidades de assentamentos
agrarios como Projeto de Assentamento - PA, em que ocorte o
deslocamento de pessoas para o espaco recém-criado, o PAE tem
como objetivo regularizar as terras para populagoes extrativistas,
que ja viviam em uma determinada area. Nesse sentido, o assenta-
mento ¢ criado num lugar previamente demarcado por relagdes so-
ciais ja estabelecidas, com suas préprias organizagoes e redes de
reciprocidade. Dessa forma nos PAEs nio existe o deslocamento
das familias.

O PAE na varzea abrange nao apenas uma comunidade,
mas todo sistema de lagos que inclui tanto pequenas como grandes
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propriedades. Mas, o Projeto considera apenas os habitantes de pe-
quenas propriedades como beneficiarios para assentamento
(MCGRATH et al., 2011). As pequenas comunidades sio regulari-
zadas com posse coletiva’ de terra. A posse individual de terra para
moradia é regulamentada pela Associagao Comunitaria da cada co-
munidade junto ao Conselho Gestor do PAE.

O pedido de regularizaciao coletiva da terra é apresentado
pela Associagdo, que representa as familias associadas. Apos esse
pedido, o INCRA verifica as areas onde serd implementado o Pro-
jeto. Os limites entre as terras de cada familia, bem como o uso
comum dessas terras sio determinados pelo acordo comum entre
as familias e a Associagao. Estes documentos fazem parte do Plano
de Gestao da unidade. Apesar do titulo coletivo da terra, cada fa-
milia tem responsabilidade individual por suas agdes. Até 2008 fo-
ram demarcados 41 PAEs em 8 municipios do Baixo Amazonas
com aproximadamente 740 mil hectares das areas IPAM/INCRA,
2010). Entre esses PAEs estio incluidos os 15 da varzea do Baixo
Amazonas, consolidando assim o processo de regulamentagao ini-
ciada em 2000.

A criagao do PAE inclui a gestdo participativa (comuni-
dade, governo e demais envolvidos), mobilizagao nas comunidades
para discutir o Plano de Utilizacao (PU), fiscalizagao e manutencao
das regras de uso (internos e externos), elaboragdo do Plano de
Utilizagao e Projeto Basico -PB (INCRA, 1996).

O Plano de Utilizacio (PU) é o documento formal, com
eficacia juridica, previsto no Termo de Cooperagao Técnica (TCT)
entre SPU e INCRA. O PU como norma comunitaria deve ser ela-
borado de forma participativa. O PU é o regulamento interno, ela-
borado pelos moradores e aprovado pelo INCRA para a devida
utilizagio da area. E um documento formal que regulamenta o uso
dos recursos naturais com eficacia juridica (titulo executavel) e
deve estar de acordo com a legislacio vigente (INCRA, 1990).

3 Quando a regularizagio ¢é coletiva, o governo emite um s6 documento da terra em nome
da associagao que representa todas as familias cadastradas para assentamento. A associa-
¢io que recebe o documento do governo fornece outro documento para cada familia
cadastrada.
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Além disso, o PU serve para manifestar o compromisso dos mo-
radores quanto a utilizagdo dos recursos naturais existentes no
PAE, bem como fornece ao INCRA um instrumento que possibi-
lite a verificagdo do cumprimento das normas estabelecidas para o
uso da area.

Uma analise dos 15 Planos de Utilizacao verificados nos
Assentamentos do Baixo Amazonas, foi encontrada uma padroni-
zagao das regras em todos. Eles contém: introducao, responsabili-
dades pela gestao e execugao do plano, uso dos recursos naturais,
area desmatada, area destinadas as atividades agropecuarias e ao
extrativismo, regulamenta¢ao para extragao de barro, regras de ex-
ploragao de atividades em area de uso comum, direitos dos mora-
dores quanto as descobertas provenientes da biodiversidade, ele-
mentos juridicos que disciplinem a fiscalizacdo e as penalidades que
devem ser aplicadas aos infratores do PU e por dltimo, disposi¢oes
gerais. As clausulas podem ser atualizadas a cada dois anos.

A elaboragao do Projeto Basico de Desenvolvimento Sus-
tentavel do PAE envolve trés etapas. A primeira deve consistir na
visita as comunidades para esclarecimento sobre o processo de ela-
boracio do PB. Na segunda etapa é a coleta de informagées em
campo sobre as comunidades e a area do PAE, incluindo mapea-
mento de infraestrutura existentes, aspectos socioeconémicos, am-
biente fisico, recursos hidricos, fauna, vegetacao e sistemas produ-
tivos. Na tltima etapa as informagdes coletadas serdo processadas
e analisadas para elaboracio do Projeto Basico de Desenvolvi-
mento Sustentavel.

A Norma de Execuciao do INCRA n° 71, de 12 de maio de
2008, estabelece os critérios e procedimentos referentes a Assesso-
ria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES. A
equipe de ATES deve ser formada por profissionais de diversas
areas do saber e que trabalhem de forma conjunta para obter as
informacoes necessarias na elaboracao de PB.

A criagdo do PAE prevé a capacitagdo como instrumento
base para proporcionar aos assentados as ferramentas tedricas e
praticas, que possibilitem organizar de forma planejada as ativida-
des produtivas e gerenciais dos PAEs. Essa capacitagao deveria ser
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direcionada para as necessidades maiores da comunidade como:
organizagao social, planejamento, gerenciamento e desenvolvi-
mento de tecnologias que atinjam a melhoria da produgao (IN-
CRA, 1996).

Além da capacitagao, o Projeto de Assentamento tem pre-
visao da implantagao de infraestrutura como estrada, escola, posto
de saude, etc. de acordo com a necessidade de desenvolvimento da
comunidade.

Segundo a orientagao da implementacao dos PAEs (IN-
CRA, 1990), a educag¢ao tem prioridade no ensino basico e ambi-
ental nos assentamentos. Por meio de parcerias com as Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacio, MEC, ONG' s, Universida-
des, Centros de Pesquisa, etc., as a¢gdes de educacao de ensino ba-
sico devem levar em consideracdo a localiza¢iao de escolas, o trei-
namento de recursos humanos, o planejamento escolar e os perfo-
dos letivos. A educagdo ambiental ¢ principalmente direcionada
aos adultos através de cursos de capacitacao, e aos jovens inseridos
no curriculum escolar. Na area da satude, a prioridade dada a medi-
cina preventiva e medicina tradicional.

O objetivo da atividade econémica dos PAEs ¢é voltado
para desenvolvimento de uma metodologia de assisténcia técnica e
extensao rural que valorize o saber e a cultura extrativista, e pro-
mova a formac¢do de multiplicadores na prépria comunidade, vi-
sando expandir as possibilidades de aproveitamento das potencia-
lidades locais. Para alcancar esse objetivo, por intermédio do IN-
CRA, os assentados serdao beneficiados por Créditos Implantagao
(Alimentagao, Fomento e Habitagao) e o Programa de Crédito Es-
pecial para Reforma Agraria (PROCERA).

PAESs na varzea do Baixo Amazonas

O processo de criagio dos PAEs na varzea do Baixo Ama-
zonas decorreu de demandas apresentadas por moradores que ja
viviam h4 anos na regido e pleitearem ao INCRA a regularizagio
de suas terras. As comunidades acreditavam que, a0 ter suas terras
regularizadas, poderiam gerenciar seus recursos naturais, protege-
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los dos invasores e teriam a possibilidade de acesso a beneficios
governamentais. Essa articulagao tinha apoio dos movimentos so-
ciais e ONGs que atuavam na area.

Apesar da implementacao dos PAEs ser uma demanda lo-
cal com a participagao efetiva da populagao, o processo transfor-
mou-se em algo que vem “de cima para baixo” e altamente tecno-
cratico (CASTRO, 2013). Segundo o mesmo autor, a informagao
incompleta, a falta de transparéncia e a desconfianga dos 6rgaos
pela populagao da varzea aumentaram a oposi¢ao tanto da comu-
nidade como dos pecuaristas.

A pesquisa mostra que, no caso da varzea, os PAEs nio
foram capazes de reconhecer a profundidade de inser¢ao sociocul-
tural e as rela¢Ges cooperativas no processo de tomada das deci-
soes. O Conselho dos PAE, apesar de ser instancia de decisio, ca-
rece de autonomia. Todas as decisdes tomadas pelo Conselho sao
necessariamente reconhecidas pelo INCRA para serem implemen-
tadas.

Analisando a politica de reforma agraria brasileira, pode-
mos encontrar um nimero exagerado de projetos de assentamento
na regiao Amazonica. O estudo feito por Le Tourneau e Bursztyn
(2010) nos assentamentos rurais de Amazonia em 2009 apontou
que a politica de reforma agraria na Amazonia tem sido uma pratica
essencialmente de regularizacao fundiaria, longe de envolver estra-
tégias territorials, sociais e economicas para uma justa distribui¢ao
de terras e superacao das desigualdades sociais que se manifestam
no campo. No caso da varzea amazonica, podemos afirmar que os
PAEs nao trouxeram os beneficios esperados de melhorar a situa-
¢ao socioeconomica dos assentados e nem trouxe mais autonomia
na gestao compartilhada dos recursos de varzea.

Os PAEs foram criados com promessas de oferecer infra-
estrutura minima e mais autonomia para as comunidades na gestao
dos seus recursos naturais. No campo social haveria investimentos
em saude, educagao e lazer. Na producao, seriam construidas es-
tradas para escoamento, estruturas para armazenamento e haveria
incentivos para agroindustrias e artesanatos com madeira e outros,
tendo como referéncia o levantamento socioeconoémico da regiao
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(INCRA, 1996, p. 14). Mas, passados uma década da criagao do
PAE nenhuma infraestrutura nova foi introduzida na regiao. Ne-
nhuma das trés comunidades do PAE Salvacdo tem posto de sa-
ude. No PAE Aritapera, a maioria das comunidades carece de aten-
dimento médico. Em relacao a educac¢ao, nenhuma escola foi cons-
truida nos PAEs durante esse periodo. O lazer limita-se apenas aos
jogos de futebol nas comunidades. Na area estudada, nao ha pre-
visao de nenhuma iniciativa de criacdo de agroindustria com a uti-
lizacao do que é produzido nas comunidades tradicionais.

Segundo Mitraud (2013, p. 368) a introdu¢ao de nova es-
trutura pelo Projeto de Assentamento causou o enfraquecimento
organizacional e financeiro do principal ator social na gestio dos
recursos naturais de varzea — os moradores; e desmantelou seu
principal instrumento de gestio — os acordos. Ao incorporar os
acordos de pesca no PU dos PAEs, o Estado contribuiu para de-
bilitar o processo de manejo comunitario dos recursos construido
pelas comunidades da varzea apos décadas de experiéncia no sen-
tido da autonomia.

Pela deficiéncia da estrutura e pelo excesso de burocracia,
o Estado nio consegue fiscalizar os projetos implementados e
cumprir as metas prometidas. As entidades estatais como INCRA
e IBAMA tornaram-se ineficazes devido a sua baixa capacidade
e/ou falta de compromisso e seu alto grau de resisténcia a autono-
mia das comunidades. Em termos de cultura organizacional, as re-
feridas instituigdes estatais mostraram em sua dire¢io postura de
nao aceitacao da participaciao dos demais atores sociais em um sis-
tema de cogestdo. Nos grupos focais, as liderangas confirmaram
que nao tiveram sucesso as inumeras tentativas das comunidades
para reunir os responsaveis do INCRA para discutir essas questoes.
A tnica organizagao de base que pode ser dita forte, a Colonia de
Pescadores Z-20, nao foi capaz de desenvolver ou reforcar os ins-
trumentos de gestio da nova organizacio (MITRAUD, 2013, p.
157).

A autonomia das comunidades na gestao dos recursos foi
alterada pela criagao dos PAEs. O INCRA ¢é quem dita os passos
e as técnicas para o assentamento das familias. Junior Mitidiero
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(2011, p. 16) aponta alguns problemas que dificultam a efetiva
construcao de um assentamento. Tais problemas incluem: morosi-
dade no processo de desapropriacao; lentidao na solugao das de-
mandas que se dio no ambito judicial; demora na demarcacao da
terra e construcao das casas; lentidio na materializacio de outras
obras de infraestrutura necessarias; descompasso no sistema de
créditos e fragilidade dos programas de assisténcia técnica e assis-
téncia a comercializagdo. Todos esses problemas também foram
apontados pelos moradores dos dois PAEs pesquisados na varzea.

Conclusiao

Apenas regulamentacdo fundiaria ndo garante o uso sus-
tentavel dos recursos naturais de varzea. A estrutura institucional
de apoio e as organizagdes internas das comunidades sao impor-
tantes elementos nessa analise (OSTROM, 2000, 2012). Desde o
fortalecimento dos acordos comunitarios de pesca, a varzea do
Baixo Amazonas adquiriu sua autonomia no manejo comunitario
dos recursos naturais. Mas a nova estrutura organizacional trazida
pela criagdo do PAE, diminuiu essa autonomia das comunidades.
Uma das diretrizes basicas para o sucesso da gestio participativa
consiste em fortalecer as estruturas organizacionais dos usuarios
envolvidos no manejo (JENTOFT; MCCAY, 1995; KOIMMAN,
2003). Os moradores de varzea constituem um importante ator
nesse processo. No entanto, a pesquisa mostrou que os moradores
de varzea ainda nao se sentem representados de forma efetiva.

A criagdo dos PAEs, como uma politica publica visando
apenas promover um simples reordenamento da estrutura fundia-
ria na regiao de varzea do Baixo Amazonas, restringe o carater de-
mocratico da reforma agraria e nao contribui para elevar o padrao
socioeconomico dos moradores da regiao Amazonica. O estudo
indica que a implementa¢ao dos PAEs na varzea foi um simples
instrumento de reorganizacao da base territorial da regiao para aco-
modar possiveis tensdes sociais oriundas dos setores que se encon-
tram em conflito pela gestao dos recursos e a posse de terra.
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A criagao dos PAEs na varzea como parte de programa do
ordenamento territorial foi formulada sem a efetiva participagao
dos atores sociais envolvidos. As demandas dos assentados nao sao
atendidas e a burocratizacao de gestdo dos recursos criam distan-
ciamento dos assentados no processo. Segundo Mitidiero Junior
(2011, p. 16), nesse processo “os sujeitos sociais acabam por nao
assumir a utopia espacial exégena (governamental), desenvolvendo
suas vidas em choque com as estruturas impostas”. As comunida-
des tradicionais de varzea que tinha sua autonomia de decisio, nao
sa0 apenas receptores passivos das novas obrigacoes trazidas pela
criagao do Projeto. Sem a participagao efetiva dos atores sociais,
os PAEs nao conseguem alcangar seu objetivo de trazer desenvol-
vimento sustentavel da varzea.

A participag¢do vista como parte integrante da gestao com-
partilhada e desenvolvimento sustentavel deve ser considerada
como base para a tomada descentralizada de decisoes. Isto requer
a intervencao direta dos diferentes atores sociais na produgao de
conhecimento, planejamento, execu¢io, controle, avaliacao e redi-
mensionamento das agoes a partir de demandas locais (RUFFINO,
2005). O estudo apontou que a participagao dos usuarios se limitou
nas discussoes iniciais de implementagao dos PAEs.

Apesar de nao concordar com o processo de implementa-
¢ao do PAE, a grande maioria dos entrevistados apoia o PAE na
sua regidao. O estudo aponta que o problema nio esta no PAE em
si, mas esta no seu processo de implementacao porque gera uma
falsa autonomia para as comunidades. Entretanto, as decisGes sao
de fato controladas pelos agentes estatais.

Existe na regido da varzea Amazonica uma necessidade real
da ordenacio territorial como forma de frear a degradacao dos re-
cursos naturais e assegurar o direito das populagdes que vivem ha
anos do extrativismo nas suas terras. Mas ao mesmo tempo ¢ in-
dispensavel escolher modelos adequados de assentamentos na var-
zea que contribuam com a participa¢ao dos usuarios na gestao dos
recursos e seu modo de vida. O modelo atual do PAE, como esta
sendo implementado na regido, nio promove a sustentabilidade
dos recursos e a autonomia das comunidades, porque o Estado
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passou a impor suas decisdes unilateralmente as comunidades da
varzea. Portanto, a criagdo dos assentamentos agroextrativistas vi-
sando regularizar as terras amazonicas sem a efetiva participagdao
dos usuarios, além de nio melhorar a sustentabilidade dos recutrsos
naturais da varzea, pode fazer retroceder o processo de empodera-
mento das comunidades.
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Capitulo 8

Valoracao econémica como instrumento de
gestao ambiental: O caso da jusante da usina
hidrelétrica de Tucurui

Elisabeth dos Santos Bentes, Gisalda Carvalho Filgueiras, Carlos Eduardo
Rodrignes Martins, Lorena dos Santos Bentes e André Cutrim Carvalho

Introdugiao

Visando o desenvolvimento da Amazodnia, valendo-se do
grande potencial hidrelétrico do rio Tocantins para fornecimento
de energia limpa e barata, na década de 1980, nesse rio, foi cons-
truida a Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, dividindo-o em trés
ecossistemas: o lago e os trechos a jusante e a montante. O objetivo
econémico do grande empreendimento foi priorizado em detri-
mento do objetivo socioambiental, de forma que foram produzidas
externalidades negativas, tais como diminui¢cao da populagao de
peixes, dada a degradacio da ictiofauna local, prejudicando a renda
dos pescadores e, consequentemente, da economia local como um
todo.

O municipio de Cametd, localizado as margens do rio To-
cantins, em 2010, possuia uma populacao de cerca de 120 mil ha-
bitantes, dos quais 56% viviam na zona rural (IDESP, 2014). O
extrativismo do agai, a lavoura de diversos produtos alimenticios e
a pesca artesanal ainda sdo atividades relevantes no que se refere a
geracao de renda e a garantia da segurancga alimentar, especialmente
para a populagdo que vive nas ilhas e que, durante muitos séculos,
teve o rio como o grande fator de sustentagao.

Santana ef al. (2014) descreveram que os efeitos negativos
da barragem da UHE de Tucurui repercutiram com maior intensi-
dade a jusante, porque a vazante natural passou a ser controlada

225



Ana Carolina Barbosa de Lima & Oriana Trindade de Almeida

pelo empreendimento energético, alterando esse ecossistema, que
— segundo esses autores e relatado por Costa (2004, p. 127) de
forma mais contundente: “o periodo de 4aguas grandes, das cheias
e das vazantes, agora ficam ao sabor dos gigantescos vertedouros
da hidrelétrica”. Além disso, o autor relaciona o crescimento do
numero de arraias e, consequentemente, o aumento do numero de
pescadores vitimados com o desequilibrio ambiental provocado
pela barragem. E, na mesma dire¢dao, Magalhaes ez al. (2012, p. 13)
enfatizaram:
Do ponto de vista da organizacio socioeconémica pré-
existente a construcio da barragem, isso significou a deses-
truturacdo das atividades de pesca e da agricultura praticada
em varzeas e ilhas, sobretudo no trecho do rio que se es-
tende desde Baido — atravessa Mocajuba, Igarapé-Miri, Li-
moeiro do Ajuru — até Cameta.

Portanto, foi gerada uma externalidade para a populagao
circundante, definida por Mankiw (2007, p. 204) como: “o impacto
provocado pela a¢do de um agente economico no bem-estar de
alguém que nao participa da agao, podendo ser positiva ou nega-
tiva”. O custo externo ocorre quando a a¢ao de producio ou de
consumo de um agente acaba gerando efeitos negativos sobre ou-
tro agente, sem que haja compensagdo pelo mecanismo de mer-
cado. Por exemplo, no caso da UHE, ¢ possivel considerar a redu-
¢ao da quantidade e do tamanho dos peixes do ecossistema a ju-
sante (CMB, 1999; CINTRA, 2009) como externalidades negativas,
provocadas pela barragem de Tucurui, sem uma contrapartida para
a populacio prejudicada.

Além da reducao no potencial pesqueiro, a construgao da
UHE produziu mudancas no nivel das varzeas, refletindo sobre a
produtividade das lavouras, com impactos significativos sobre a
qualidade de vida dos moradores, especialmente dos que habitam
a jusante da barragem. Considerando todas essas externalidades ne-
gativas, resultantes da construgao da barragem, admite-se que a
empresa responsavel pelo empreendimento hidroenergético deva,
de alguma forma, recompensar os moradores da area, que foram
prejudicados, o que pode ser feito por meio de servigos prestados
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as comunidades humanas locais. Além disso, o governo, como en-
tidade maior no processo de desenvolvimento regional, estadual e
local, deve promover e difundir agdes para aumento do bem-estar
da populacio atingida, o que, inicialmente, passa pela restauragao
do recurso ambiental afetado.

Por isso, por nio se ter totalmente cumprida e/ou mesmo
discutida na época a questio dos danos sociais e ambientais causa-
dos com maior profundidade com as comunidades afetadas pela
sua construcao, e, por ocasiao da revisio do licenciamento ambi-
ental da Usina Hidrelétrica de Tucurui, em 2017, voltou-se o de-
bate a questio da sustentabilidade. Foram realizadas oficinas cola-
borativas, inclusive promovidas pela Secretaria de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS) com o apoio do Instituto de Desen-
volvimento Florestal e Biodiversidade (Ideflor-Bio) do Para nos
municipios do interior do estado, incluindo Cameta e demais mu-
nicipios da redondeza, tais como: Igarapé Mirim e Abaetetuba,
para — talvez, redimir de alguma forma o impacto negativo decor-
rente instalagio da UHE de Tucurui. Segundo a SEMAS (2017), os
trabalhos tinham como objetivo “ampliar o dialogo, explicar sobre
o licenciamento e discutir os impactos causados as comunidades
que vivem no entorno do empreendimento. O resultado da discus-
sa0 servira para subsidiar a revisdao do licenciamento ambiental que
esta sendo feita pela Secretaria, para analise de concessao de reno-
vagdo da Licenc¢a de Operagao (LO)”.

Desse modo, com a finalidade de assistir a populagao afe-
tada, que depende do rio para sua sobrevivéncia, é preciso que ha-
jam iniciativas colaborativas entre o setor privado e publico, que
promovam a restauragdao da area. Sob essa prerrogativa, admitiu-
se, também, a possibilidade de melhorias nas condi¢des atuais do
rio e, consequentemente, de recuperagao de parte de seu potencial
produtivo, ja que qualquer agdo, por mais eficiente que seja, nao
sera capaz de trazer de volta o equilibrio natural do ecossistema em
estudo.

Assim, partiu-se da premissa de que os métodos de valora-
¢ao econdémica podem ser eficazes para subsidiar a elaboragao de
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politicas publicas para a area, na medida em que possibilitam a atri-
bui¢iao de valor ao recurso ambiental. Portanto, o objetivo desta
pesquisa foi estimar o valor econoémico do rio Tocantins, a jusante
da UHE de Tucurui, no espago geografico pertencente ao munici-
pio de Cameta, estado do Para, no Brasil, localizado na latitude
02°14'40" sul, na longitude 49°29'45" oeste, com altitude de 10 me-
tros. Sua populagao estimada em 2017 era de 134.100 habitantes.

Destaca-se que atualmente a economia da regidao de Ca-
meta é a base do extrativismo vegetal, agricultura familiar e da
pesca artesanal, complementada por outras rendas como aposen-
tadorias, auxilios governamentais, servi¢os publicos na area educa-
cional, na da satde e no setor informal. Adicionalmente, existem
criagdes de pequenos animais que acabam por fazer parte da eco-
nomia, que ¢ sazonal (IBGE, 2015). Nesse aspecto, para se realizar
esta pesquisa, aplicaram-se questionarios e entrevistas aos ribeiri-
nhos cametaenses, logo, a populagiao mais afetada pelo grande em-
preendimento econdmico da barragem de Tucurui, de modo a se
constatar se 0s mesmos estariam dispostos a pagar (ou nao), pela
recuperagao do rio Tocantins.

Metodologia

Existem poucas pesquisas sobre a valoragdo economica
dos recursos naturais no Brasil, principalmente na Amazonia, tanto
em termos quantitativos quanto qualitativos, dificultando as toma-
das de decisoes politicas (ALMEIDA, 2006). Apenas mais recen-
temente tem se procurado valorar as perdas desses recursos decor-
rentes de seu mau uso. A valoragdo de servigos prestados relacio-
nados a um recurso natural pode subsidiar politicas publicas volta-
das para melhorias nas condi¢cGes ambientais dos ecossistemas lo-
cais, principalmente aos residentes do entorno de areas da barra-
gem.

O local de estudo, municipio de Cameta, limita-se ao norte
com o municipio de Limoeiro do Ajuru, ao sul com Mocajuba, ao
leste com Igarapé Mirim e a oeste com Oeiras do Para, portanto,
grande area e populacido afetada pela UHE de Tucurui. Cameta é
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uma das principais cidades do Baixo Tocantins e fica numa distan-
cia de aproximadamente 150 km em linha reta da capital paraense
(PREFEITURA DE CAMETA, 2017). Cameta softe e sofreu da-
nos ambientais extraordinarios pela implantagao da barragem, por
ocasido da instalacido da usina. Nesse sentido, este trabalho pode
colaborar para sanar tais danos, por meio de sugestdes apontadas
pelo estudo relativo a necessidade de intervengdo de governangas
para melhorar a vida de habitantes do entorno da barragem.

Para calcular o valor monetario do rio Tocantins, na area
de estudo na jusante da barragem da UHE de Tucurui, no espago
geografico do municipio de Cameta, foi realizada a pesquisa de
campo, no periodo de fevereiro de 2011 a margo de 2012. Justifica-
se a escolha dessa 4rea para realizar o estudo pelo fato de o ecos-
sistema a jusante ser o mais prejudicado, como apontado por va-
rios autores, com destaque para Flexa, Silva e Cintra (2016), San-
tana ef al. (2014) e Juras, Cintra e Ludovino (2004). Por outro lado,
a escolha do municipio deve-se ao fato de ser o mais desenvolvido
daquela regiao, dado que com a realizagao dessa obra, puderam ser
vistas, por exemplo, a diminui¢do da variedade e quantidade do
pescado e a mudanca do nivel de varzea, que influenciam direta-
mente a produtividade agtricola, afetando assim os habitantes ali
presentes (TRINDADE; TAVARES, 2008). Para a obtencao dos
dados, foram aplicados questionarios em entrevistas com morado-
res de dezessete ilhas localizadas no rio Tocantins, com percentual
de mais de 60% de populagao rural. A seguinte questao central foi
feita aos entrevistados: “Vocé estaria disposto a contribuir para um
fundo destinado a melhorias nas condi¢des ambientais do rio To-
cantins? () Sim; () Nao. Caso positivo, considerando a sua renda,
qual o valor? Caso negativo, por qué?”

Diversas varidveis foram coletadas, tais como: idade, sexo,
renda familiar dos entrevistados, grau de importancia do rio, dis-
posicao para o trabalho voluntario, a fim de avaliar as condi¢oes
socioeconomicas dos entrevistados e a percepgao ambiental do rio,
bem como obter opinides pessoais sobre os bens e servicos ambi-
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entais providos pelo Tocantins, na jusante da barragem. Do uni-
verso de moradores de mais de 33.000 habitantes foi retirada uma
amostra aleatéria com 383 individuos.

Quadro 1 — Principais variaveis usadas na analise das preferéncias dos
entrevistados quanto a Disposicdo a Pagar

Tipo de analise

Variaveis

Observagio

Disposicao a Pagar
(DAP)

Disposi¢io para o
trabalho volunta-
rio

Valor (R$) da con-
tribuicio

Tempo disponivel
para o exercicio do
voluntariado

Variaveis relacionadas as prefe-
réncias dos entrevistados em
pagar um valor monetario para
recuperar o rio Tocantins
Variaveis bindrias quanto a con-
cordéncia ou néo para a colabo-
racio quantitativa quanto ao

tempo disponivel para recupe-
rar o tio
Renda média fami-
liar, idade, sexo,

Variaveis relevan- Variaveis relacionadas ao perfil

tes para a tomada socioeconomico dos moradores
educacio, escolati-

dade

de decisao da 4rea atingida pelos efeitos
negativos da barragem da UHE

de Tucurui

Fonte: Pesquisa de campo (2011/2012)

Para determinar o valor da DAP, foram usados o Método
dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e o Método de Valo-
ragao Contingente (MVC). Optou-se por utilizar a forma aberta de
eliciacao, em que o entrevistado ¢ livre para declarar sua maxima
Disposi¢ao a Pagar (DAP), e incentivando a se expor mais quanto
a sua resposta a0 questionamento, portanto, essa técnica concede
maior liberdade ao entrevistado para falar o que de fato “pensa”
sobre a questao. Utilizou-se o0 Modelo de Regressao Linear Multi-
pla (MRLM) para estimar o valor da DAP e estabelecer uma rela-
¢do com sete variaveis consideradas relevantes para justificar as
preferéncias dos entrevistados. Aplicou-se o MQO, por meio do
programa Stata, para estimar o modelo econométrico, represen-
tado da seguinte forma:

DAP = ap + a1l + a5 + a3EDFI + a4RF; + asIR1O; + 2GS,
+ DTV + &

Definicao das variaveis:
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a) Variavel endégena:

DAP = Disposi¢ao a Pagar uma taxa para a recuperagao do rio
Tocantins, a jusante da barragem de Tucurui, no espago geografico
do municipio de Cameta.

b) Variaveis exbgenas:

I; = idade dos entrevistados;

Si = sexo dos individuos - variavel dummy representada por 1 para
masculino e 0 para feminino;

EDFI; = Educa¢ao fundamental incompleta — nivel de estudo com
maior participagdo representado por 1; para os demais niveis de
estudo utilizou-se zero;

RF; = Renda familiar dos entrevistados;

IRIO= Importancia do rio Tocantins - variavel dummy represen-
tada por 1, caso seja atribuida muita importancia ao rio e 0 para as
demais opinides.

GS; = Grau de satisfagao em relagdo ao rio - variavel dummy repre-
sentada por 1 para bom e 0 para os demais graus.

DTV; = Disposi¢ao para o trabalho voluntario - variavel dunmy
representada por 1 para sim e 0 para nao.

e = erro aleatdtio;

a; = parametros a serem estimados.

Hipéteses do modelo:

Tendo em vista a adequagdo dos parametros da regressao
em analise a realidade da area de estudo, espera-se que:

1) a0 > 0: intercepto da equacao estimada;

2) ag > 0; as > 0; a > 0; ou seja, os sinais esperados para
os parametros das variaveis explicativas Renda Familiar dos entre-
vistados, Importancia atribuida ao rio Tocantins e Grau de satisfa-
¢ao indiquem uma relagao positiva com a variavel explicada (DAP);

3) a1 < 0; a3 < 0, ou seja, os sinais esperados para os para-
metros das variaveis explicativas Idade dos entrevistados e Educa-
¢ao Fundamental Incompleta estabelegam uma relacio negativa
com a variavel explicada.

4)ar>0o0uo<0; a7> 0ou a7 < 0, ou seja, os sinais
esperados para os parametros das variaveis Sexo dos entrevistados
e Disposi¢ao para o trabalho voluntario possam ser positivos ou
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negativos, dependendo da resposta dada pela variavel dependente
as variagoes nas variaveis explicativas.

Para determinar o valor monetario que pode ser apropri-
ado pela regido para a restauracao do ecossistema em analise e es-
tabelecer uma comparag¢io com o resultado do MQO, também, foi
utilizado o MVC, cuja base tedrica esta nas preferéncias do consu-
midor, via fun¢io de utilidade individual, a partir da qual é possivel
calcular o valor economico, utilizando-se o conceito de Disposi¢ao
a Pagar (DAP). Mais explicitamente, o Método de Valoragao Con-
tingente (MVC) é aquele aplicado a bens ou servicos ainda nao
existentes no mercado, por meio de perguntas hipotéticas as pes-
soas sobre sua Disposi¢ao a Pagar (IDAP) para preservagao dos re-
cursos ambientais (SILVA et al., 2012).

Com essa finalidade, foram admitidos os procedimentos
adotados por Motta (1997), segundo o qual, a estimativa da DAP
de uma determinada area pode ser obtida aplicando-se a seguinte
forma funcional:

DAPT = Z DAP,, [’—A’/)(X)

i=1
Em que:

DAPT = Disposicao a Pagar Total - totalidade da po-
pulagao entrevistada que se declarou disposta a apagar algum valor
monetario para recuperar um bem da natureza;

DAPM = Disposicao a Pagar Média.

n = namero de entrevistados dispostos a pagar;

N = Numero total de entrevistados;

X = Populagao total da area, no periodo em estudo.

Base tedrica e revisdo bibliografica
Valoragdo econémica

A produgio de energia é de suma importancia para o cres-
cimento econ6émico. Entretanto, dependendo do modo como ela
¢ obtida, as consequéncias negativas sobre o meio ambiente sao
enormes. Logo, diversas empresas responsaveis pela geragio de
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energia tém procurado formas alternativas para produgio de “ener-
gia limpa”. Principalmente ap6s os anos 2000, andlises de impactos
ambientais vém sendo exigidas, levando em conta os impactos de
grandes empreendimentos sob a fauna, a flora e os moradores da
regiao (PAZ, 20006). Assim, o uso de energia hidraulica surge como
uma solucdo, em funcio de seus custos econdémicos serem meno-
res que os decorrentes do uso de insumos fésseis. Porém, os custos
ambientais sao também elevados, quando se analisam todas as con-
sequéncias sobre a area de influéncia de uma usina hidrelétrica.

Por se tratar da presenca de externalidades negativas pro-
duzidas pela barragem da usina hidrelétrica de Tucurui sobre os
ecossistemas locais, esta pesquisa fez uso dos conhecimentos con-
tidos na Economia Ambiental, alicercada nos fundamentos da te-
oria neoclassica, que pressupde a soberania da esfera econoémica,
por meio do papel regulador do mercado. Seguindo a légica neo-
classica, é fundamental o uso eficiente dos recursos naturais. Além
de se fundamentar no principio da racionalidade de maximizagao
das utilidades individuais, fundamenta-se, também, na noc¢ao de
“internalizacao das externalidades”, ou seja, os recursos naturais
devem ter pregos, pois a gratuidade dos bens e servicos ambientais
¢ considerada como a principal causa dos problemas do meio am-
biente. Dai que a valoracdo dos recursos naturais ¢ de grande rele-
vancia para a solu¢ao das questdes ambientais.

A valoragdo econémica é um importante critério no pro-
cesso de decisao para o desenvolvimento sustentavel e para a defi-
nicao de politicas ambientais, que consiste em atribuir valores mo-
netarios aos ativos ambientais, as mudancas ocorridas nos mesmos
e aos efeitos dessas mudancgas no bem-estar humano. Para Sousa e
Mota (2000, p. 40), “a relevancia da valoragao ambiental nao se
manifesta unicamente na determinagao de um preco que expresse
o valor economico do meio ambiente”, uma vez que ao declarar
sua disposi¢ao a pagar por um recurso ambiental, o consumidor
esta evidenciando “seu limite or¢amentario, sua preferéncia, sua
renda e outros fatores atitudinais (SILVA ¢7 al., 2012).

Mensurar o valor econémico de um bem ambiental nao
consiste em transforma-lo em um “produto de mercado, mas sim,
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mensurar as preferéncias dos individuos sobre as alteracbes em seu
ambiente” (BRANDLI ez a/, 2000, p. 5).

Portugal Junior, Portugal e Abreu (2008) explicam que o
estudo dos métodos de valoracao dos recursos naturais esta con-
tido na Economia do Meio Ambiente, em virtude de que nos pro-
cessos produtivos econdémicos ocorrem externalidades negativas,
principalmente ambientais, consideradas como custos das ativida-
des economicas e que ndo tém valor de mercado, como é o caso
da poluicao dos rios. Entdo, com a finalidade de respaldar as poli-
ticas publicas voltadas para os recursos que nao possuem um
preco, foram desenvolvidos métodos que possibilitam a valoragao
desses recursos.

As técnicas de valoragao buscam correlacionar a necessi-
dade de conservacio do meio ambiente com valores monetarios
reais, como dar valor ao que nio se contabiliza em termos mone-
tarios, mas que deveria ter seu valor expresso em seu uso. Para
Silva (2003), a valoragao ambiental é essencial para criar um valor
de referéncia com relagao ao mercado, possibilitando, assim, o uso
racional dos recursos ambientais. Entretanto, a principal dificul-
dade para que ocorra essa valoracdo esta no fato de tais recursos
serem considerados bens publicos, de livre acesso e de direitos de
propriedade nao definidos.

Para Adams e a/. (2003), em paises desenvolvidos, a esti-
magao do valor econoémico dos servicos ambientais de areas pre-
servadas ¢ cada vez mais comum, pois permite ao contribuinte a
transparéncia em termos de gastos or¢amentarios para a conserva-
¢ao ambiental e serve como indicador para os gestores ambientais
estabelecerem prioridades para a aplica¢ao dos recursos de acordo
com as necessidades da sociedade, diante de or¢camentos limitados.

Sao muitos os métodos de valoragao econémica e, segundo
Brandli ez a/. (2006), nao ha um consenso quanto a eficiéncia de um
método em relagao a outro, porque os bens e os servigos ambien-
tais ndo tém um preco determinado e, também, porque cada mé-
todo tem suas especificidades que devem se adequar a natureza da
pesquisa que se desenvolve.
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Nao existe um padrio universal de classificagao dos méto-
dos possiveis de serem utilizados para atribui¢ao de valor moneta-
rio a recursos e servicos ambientais que nao sao enquadrados nas
leis de mercado. Porém, para efeito desta pesquisa, admitiu-se a
classificagao contida no manual para a valoragao economica de re-
cursos ambientais (MOTTA, 1997), no qual se evidencia o Método
de Valoracio Contingente (MVC). Para esse autor, a escolha do
método de valoragdao depende do que se pretende avaliar. Assim, a
utilizacdo do MVC foi considerada adequada para encontrar o va-
lor de uso do rio Tocantins pelos moradores da area em foco, to-
dos considerados como consumidores dos bens e servicos oferta-
dos por esse recurso natural, dependentes dele como fonte de vida
e sustentacao. A escolha desse método decorreu pelo fato de o
MVC “ser o tnico método de valoragao ambiental capaz de captar
o valor de existéncia, ja que este valor ndo se revela por comple-
mentaridade ou substitui¢do a um bem privado” (1997, p. 31)

A vantagem do MVC diz respeito em se consultar a propria
populacio sobre o quanto estaria disposta a pagar ou receber pelo
uso ou nao de um bem da natureza, mas também leva as pessoas a
refletirem sobre a importancia de certo recurso natural para a sua
rotina. Nas palavras de Motta (1997, p. 32), “a grande vantagem do
MVC, em relagio a qualquer outro método de valoragao, é que ele
pode ser aplicado em um espectro de bens ambientais mais am-
plo”. A grande critica é sua “limita¢ao em captar valores ambientais
que individuos nao entendem ou mesmo desconhecem”. Ressalta-
se que essa limitacao se enquadra nesta pesquisa, cujo objeto pes-
quisado faz parte da vida dos entrevistados, pelos bens e servigos
que proporcionam, tais como alimentos, lazer e transporte.

Apesar das criticas ao MVC por trabalhar com um mercado
hipotético, esse método possui certo grau de credibilidade, haja
vista que ja é usado nos EUA em questdes judiciais sobre reparagao
de danos ambientais. Motta (1997) aponta o reconhecimento da
importancia do MVC pelo Painel do National Oceanic and Atmospheric
Adpinistration NOAA), 6rgao americano que trata das mensura-
¢Oes de danos ambientais causados por derramamento de 6leo. Foi
aplicado pelo governo britanico para analise do custo-beneficio da
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construcao de uma barragem na regiao do Estuario de Mersey, In-
glaterra, em 1994. No Brasil, seu uso cresce como suporte para as
politicas ambientais, como € o caso da revitalizagao da bafa de Gua-
nabara (R]), dos rios Meia Ponte (GO), Tiete (SP) e Paraibuna
(MG) e da conservagao do Parque Estadual do Morro do Diabo
(SP), bem como o Parque Ambiental Chico Mendes (AC), (POR-
TUGAL JUNIOR; PORTUGAL; ABREU, 2008).

Resultados e discussio

Essa se¢do apresenta primeiramente uma caracterizagao da
amostra, seguida dos resultados encontrados para os dois modelos
de valoracao propostos: Método dos Minimos Quadrados Ordina-
rios (MQO) e o Método de Valoragao Contingente (MVC).

Caracterizacdo da amostra

De modo geral, diversos fatores levam as pessoas a toma-
rem uma decisio relativa a renda disponivel de uma familia, ou seja,
o orcamento familiar (OF). Os participantes dessa pesquisa pos-
suem uma renda limitada e, consideravelmente reduzida (52% re-
cebiam menos de um salirio minimo vigente' na época da pes-
quisa). Para descrever o perfil dos entrevistados, foram utilizadas
variaveis, tais como: idade, sexo, escolaridade, importancia do rio,
grau de satisfacdo e disposi¢ao para o trabalho voluntario, a fim de
verificar quais fatores poderiam estar associados as suas decisoes.

Os 383 moradores que participaram da pesquisa foram in-
dagados se estariam dispostos a contribuir com um valor moneta-
rio para melhorar a condiciao de rio, em termos ambientais. Os
pesquisadores esclareceram que essas melhorias seriam para recu-
perar o rio a uma situagao hipotética, como se fosse possivel voltar
ao estado anterior a constru¢ao da barragem. Dos 383 moradores,
92% afirmaram que estariam dispostos a contribuir para melhorar
a condic¢ao do tio, e, desse total, a participa¢ao das mulheres e dos

1 SM de 2011 = R$ 545,00
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homens foi de 52% e 48%, respectivamente. Considerando-se a
participagao por faixa etaria dos entrevistados, a maior (29%) foi
daqueles com idades entre 18 e 29 anos, faixa constituida por mo-
radores mais jovens, nascidos apds a construgdo da barragem e,
portanto, sempre conviveram com o processo de degradagio do
rio. Dos 352 entrevistados que afirmaram estarem dispostos a pa-
gar para melhorar as condi¢oes do rio, 82% constituem o conjunto
dos que possuem apenas o ensino fundamental incompleto, limi-
tado as primeiras séries, de modo geral. Quanto ao nivel de renda,
tem-se que o maior nivel de aceitacdo, com 62% de participagao,
foi daqueles que auferem renda no intervalo de R§ 401,00 a R$
600,00, cuja renda média é superior a renda média do total dos en-
trevistados. Desse total, 68% sido lavradores, os demais possuem
categoria de pescadores, e aposentados.

De modo geral, a atribui¢ao de valor monetario a um re-
curso ambiental esta relacionada a importancia que este e seu uso
tem no contexto da vida do morador local. Pot isso, levantou-se a
seguinte questao: Qual a importancia que vocé atribui ao rio To-
cantins? Do total dos que responderam afirmativamente a DAP,
20% atribuiram muita importancia, visto que dele retiram o neces-
sario para sua subsisténcia; 51% consideraram-no como regular,
em virtude de suas condi¢des atuais, com muito lixo, agua poluida
e poucos peixes; para 28% dos que aceitaram a proposi¢ao de pagar
um valor para recuperar o rio, caso fosse necessario, este tem
pouca importancia, pois precisa ser restaurado, a fim de satisfazer
suas necessidades. O fato da aceitacdo por este ultimo grupo de
moradores demonstra interesse em melhorar as condicdes desse
recurso, tanto que o valor médio da DAP do mesmo foi superior
a média dos demais grupos. Além disso, mesmo aqueles que res-
ponderam negativamente (8%), admitiram a grande importancia
do recurso natural em analise e as principais justificativas para nao
contribuirem foram: “Nio tenho condicées de renda” (17%); “F.
dever do governo” (9%). Observou-se certo grau de insatisfacao
dos entrevistados diante da situacio do rio e da auséncia de uma
atitude mais proativa dos governantes frente aos problemas locais.
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Considerando-se o rio como um elemento importante no
cotidiano dos moradores locais, questionou-se sobre o motivo do
interesse pela conservagao desse ecossistema. A resposta de maior
frequéncia foi: “pesca e consumo da agua” com 83% de participa-
¢do, uma vez que os entrevistados dependem do rio para sua so-
brevivéncia, ja que dele retiram seus alimentos basicos, além de que
esse recurso atende suas necessidades de locomocio.

No total das respostas positivas com relagio a DAP, os va-
lores mais citados situaram-se no intervalo de R$ 1,00 a R$ 30,00
(96% dos entrevistados). Nesse intervalo, os valores de maior fre-
quéncia foram R$ 2,00 e R$ 3,00, que representaram 42% e 33%
das “intencbes de pagamento”, respectivamente. Como a ampli-
tude da frequéncia dos valores citados foi grande, foram descarta-
dos 56 questionarios, no momento da aplicagao das técnicas eco-
nométricas, em virtude de os valores estarem fora da realidade fi-
nanceira dos entrevistados. Assim, foram utilizados os valores da
DAP situados no intervalo de R$ 1,00 a R$ 10,00, préximos de
10% do valor da menor renda familiar citada. Essa variacao esta
em acordo com a ideia central do MVC, demonstrando que indivi-
duos possuem diferentes graus de preferéncia por um bem e ser-
vigo, 0 que vem de encontro com a teoria do consumidor, quanto
as preferencias individuais (FARIA; NOGUEIRA, 1998). Além
disso, uma variavel de restri¢ao é a propria renda, pois quando me-
nor, menor sera a probabilidade de o individuo vir a contribuir mo-
netariamente.

Estimativa da DAP pelo MQO

A fim de avaliar a influéncia de diversas variaveis exogenas
sobre o valor da DAP pela restauracio do rio Tocantins, foi esti-
mado um modelo econométrico, usando-se o MQO (Tabela 1).

Substituindo-se na equagao representativa da DAP dos en-
trevistados os valores correspondentes as variaveis do modelo, sig-
nificativas ou nio, obteve-se a DAP de R$ 4,29, que ¢ um valor
médio obtido a DAP. Esse valor, aplicado para a populagao ribei-
rinha de Cameta, equivalente a 68.058 habitantes, para o periodo
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de 12 meses, gerou um valor estimado da Disposi¢ao a Pagar
(DAP) anual de R$ 3.503.625,84.

Tabela 1 - Estimativa dos parimetros da fungdo de Disposi¢do a Pa-
gar (DAP) para a restauragio do rio Tocantins, na jusante da barra-
gem de Tucurui, municipio de Cameta, estado do Para

Regressio hnear Numero de obs = 327

F (7, 319) = 445

Prob =F = 0.0001

Rz = 0.2143

Raiz de ESAM* = 13974

Erro Padrio Teste [95%. Intervalo de
DAP  Coef Robusto. T p>|t] Confianca]

I -0,0014 0,0060 -0,24 0,81 -0,0133 0,0104
S 0,1255 0,1544 0,81 0,42 -0,1782 0,4292
EDFI -0,8249 0,3278 2,52 0,01 -1.4699 -0,1799
RF 0,0010 0,0005 1,85 0,07 -0,0001 0,0020
TRIO 1.4156 0,5665 250 00 0,3010 25301
GS 09754 0,9784 1,00 032 -0,9496 29003
DTV 0,5341 0,2085 2,56 0,01 0,1238 09444
CONS 2,7265 045815 5,66 0,00 1,7793 3,6738

Fonte: Resultados da pesquisa
Nota: * Raiz quadrada do erro quadratico médio

O modelo ¢ significante a 1% de probabilidade de erro,
haja vista que a estatistica F (7,319), correspondente a 4,45, indicou
que a regressao proposta da disposi¢ao a pagar esta de acordo com
os pressupostos do modelo aqui estudado, em relagdo as variaveis
exbgenas. Com base na estatistica t dos parametros e na probabili-
dade (valor p), verifica-se que o intercepto da func¢ao e os coefici-
entes de quatro variaveis explicativas sao significativos a 1% e 5%.
Trés variaveis (idade, sexo e grau de satisfagao) nao foram signifi-
cativas, logo, nao influenciaram, de forma direta, no valor da DAP,
pois, o que se pode dizer ¢ que a vontade de contribuir monetaria-
mente nao depende, neste modelo, dessas variaveis e, sim, do po-
der aquisitivo dos individuos. Este resultado vai de encontro ao
verificado por Silva e Lima (2004), que afirmam que a DAP de-
pende principalmente da renda familiar. Os sinais dos coeficientes
das variaveis significativas estio compativeis com o esperado. Os
resultados do modelo sao analisados a seguir.
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A variavel Educagao Fundamental Incompleta apresentou
sinal negativo, indicando que ha uma maior disposi¢ao a pagar por
aqueles com menor nivel de estudo, possivelmente porque, de
modo geral, suas vidas estio mais diretamente ligadas ao recurso
ambiental em anilise, j4 que ndo tém maiores expectativas em ter-
mos de novos conhecimentos relativos a estratégia de sobrevivén-
cia, ou seja, uma habilidade que exigiria um esforco extra de co-
nhecimento formal, talvez, e por isso, de grandes mudangas em
seu modo de vivet.

A variavel Importancia atribuida ao rio Tocantins, consi-
derada para os que atribufram muita importancia, apresentou-se
significativa, indicando que, independentemente das condi¢oes so-
cioecondmicas e ambientais da area, individuos da localidade esta-
riam dispostos a pagar, reconhecendo o valor do recurso ambiental
para as suas vidas de forma imprescindivel.

A variavel Renda familiar significativa e positiva indica que
aqueles que possuem maior poder aquisitivo demonstraram maior
capacidade para contribuir, o que ¢ um fato esperado, dado que
quanto maior a renda, maior sera os gastos em bens e servi¢os ne-
cessarios a satisfagao do individuo, que no caso, a importancia e o
sacrificio de se ter de forma mais rapida o retorno da recuperagao
de um bem e/ou servico ligado a natuteza, que trara beneficios aos
pagantes, principalmente.

A variavel explicativa Disposi¢ao para o Trabalho Volun-
tario esta diretamente relacionada com a variavel dependente, em
funcao do desejo de uma vida melhor com a percep¢ao do rio
como recurso imprescindivel para isso.

Determinagiao da DAP pelo MVC

Estimou-se a Disposi¢ao a Pagar (DAP) dos moradores da
jusante da UHE de Tucurui uma contribui¢ao para um fundo de
reserva, cuja finalidade seria a restauracao do rio Tocantins e sua
posterior conservacao. Aqui, seguindo como uma das recomenda-
¢oes do Painel do NOAA, contidas no manual de valoracio eco-
némica dos recursos ambientais, é que as respostas nulas devem
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ser evitadas na aplicacio do MVC, foram considerados somente
92% dos entrevistados, cujas respostas foram afirmativas. Assim,
seguindo os passos de Motta (1997), estimou-se a DAP.

O valor médio da DAP foi igual a R§ 2,81. As demais va-
riaveis utilizadas no calculo foram: n; (ndimero de entrevistados dis-
postos a pagar) = 352; N (numero total de entrevistados) = 383; X
(Populagio total de ribeirinhos da area de estudo) = 68.058. Subs-
tituindo esses valores na férmula, tem-se o valor total da DAP igual
a R$ 175.763,80, que representa o quanto o rio Tocantins é valioso
para os moradores da area. . uma estimativa mensal do ativo am-
biental em questdo, cujo valor anual é igual a R$ 2.109.165,40. Em
termos de politica publica, pode-se inferir que esse seria o valor de
uso ideal (ou quase) a ser destinado para a restauragao do rio To-
cantins. Esse valor ¢ inferior ao obtido pelo MQO. Justifica-se essa
divergéncia pelo nimero de variaveis utilizadas em cada modelo,
que no caso do MVC é menor e, portanto, tende a subestimar os
resultados. Aqui, chama-se a atengao que o maior nimero de vari-
aveis inseridas no modelo d4 maior robustez, por isso, conside-
rando menor numero de variaveis, entdo este valor é menor, fato
ja confirmado em varios estudos de disposicio a pagar, pois,
mesmo com varias variaveis nao significativas, elas sdo importantes
no modelo.

Para uma comparagio entre os resultados desta pesquisa e
de outras, contidas na literatura sobre a aplicagao do MVC aos re-
cursos naturais, mais especificamente a um rio (Tabela 2), foi feita
a atualizacido desses valores, tomando-se como base o ano de 2011,
quando a pesquisa de campo teve inicio e, também, ocorreu a
maior parte de seu desenvolvimento. Observa-se que os valores
anuais estimados da DAP nao estao fora da realidade, haja vista
que representam 1,27% e 0,76%, respectivamente, do valor médio
das aplicagdes nos trés projetos, que serviram de base para a com-
paracao. Esses valores foram considerados relevantes para consti-
tuirem um intervalo de possibilidades de investimentos, de R$ 2,1
milhdes a R$ 3,5 milhdes, a serem realizados na 4rea de estudo.

Outro valor, usado para efeito de comparagao, foi o paga-
mento feito pelo Programa Bolsa Familia (PBF). Neste caso, foi
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considerado o total de 17.417 familias, pertencentes a area de es-
tudo e inscritas no PBF, em 2011, e o beneficio médio de
R$115,00. O valor total mensal alcancou R§ 2.002.955,00, ou R$
24.035.460,00 anuais. Os valores estimados da DAP representam
15% e 9% desse valor. Portanto, o intervalo dos valores estimados
para a DAP ¢ coerente com a situagao da area, podendo ser utili-
zado para o fim proposto.

Tabela 2 — Valores reais estimados para diversos ativos ambientais

Fonte Valorzeoslt ;Izaﬁ)(()) (RS): Ativo em questdo
Resultados da pesquisa 3.503.625,84 Rio Tocantins — PA
(DAP;/MQO)

Resultados da pesquisa 2.109.165,40 Rio Tocantins — PA

(DAP,/MVC)

Belluzzo Jr. (1995)* 304.465.493,91 Rio Tieté — SP

Ribeiro (1998)* 478.853.848,82 Rio Meia Ponte —
GO

Sousa e Silva Junior 45.473.464,91 Rio Paraibuna — MG

(2000)
Fonte: (*) apud Sousa e Silva Junior (2006)

Em suma, a valoracio do rio Tocantins, estimada pelos
dois métodos descritos acima, podera ser utilizada como parte da
formulagdo de politicas publicas para governanga desse recurso. O
rio Tocantins, a jusante da UHE de Tucurui, no espago perten-
cente a0 municipio de Cameta, teve suas qualidades naturais preju-
dicadas pela construgiao da barragem, fato que vem contribuindo
para a diminui¢do da qualidade de vida da populagao cametaense.
O valor estimado podera ser investido por meio de a¢oes susten-
taveis, tais como a retirada do lixo lancado no rio, o tratamento da
agua para consumo, cursos de alfabetizagao de adultos, de educa-
¢ao ambiental e de formagao profissionalizante, além de a¢des de
inclusao das mulheres no mercado de trabalho. Sio medidas que,
certamente, fluirio em beneficio do meio ambiente local e, conse-
quentemente, proporcionarao aumento do bem-estar dos habitan-
tes da area de estudo.
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Conclusoes

O objetivo desta pesquisa consistiu em estimar o valor eco-
nomico do rio Tocantins, a jusante da barragem da UHE de Tucu-
rui, no espago geografico pertencente ao municipio de Cameta, a
fim de subsidiar o planejamento direcionado para aplicagao de in-
vestimentos com a finalidade de melhorias na area. Os dados obti-
dos por meio da pesquisa de campo permitiram atribuir um valor
ao ativo ambiental, a0 mesmo tempo em que possibilitaram fazer
uma avaliacao do comportamento dos individuos entrevistados.

Da amostra constituida por 386 pescadores artesanais,
86% (332) concordaram em contribuir para um fundo destinado a
restauracao da jusante da barragem de Tucurui, no rio Tocantins,
fato que demonstra que eles percebem a importancia do ativo am-
biental e a necessidade de que sejam tomadas decisGes favoraveis
a melhoria no bem-estar da populagio ribeirinha prejudicada pelo
grande empreendimento econdémico. Além disso, a maioria dos
14% que responderam negativamente, também, sao conscientes da
importancia do recurso ambiental, dispondo-se para o trabalho vo-
luntario. Essa é uma maneira de demonstrar que eles reconhecem
a necessidade da vigilancia sobre o rio para a reproducao dos peixes
e, consequentemente, para a melhoria ambiental, uma vez que a
fiscalizacdo do Ibama ndo tem capacidade suficiente para suprir
todas as necessidades que a area requer. Isto é importante, porque
mesmo sem contribuicio monetaria, devido a suas rendas serem
insuficientes para pagar, o trabalho voluntario demonstra um reco-
nhecimento de esfor¢o grande para manutengao e recuperagao dos
recursos de que precisam para se manter em termos de melhor
qualidade de vida e do ambiente que os cerca.

A pesquisa evidenciou as condi¢Oes precarias da area de
estudo. Os moradores da area entrevistados apresentaram baixo
nivel de escolaridade, e de renda individual e familiar, com elevada
dependéncia do recurso ambiental analisado, haja vista que, para a
maioria, o rio Tocantins se constitui no principal recurso para a sua
sobrevivéncia.

243



Ana Carolina Barbosa de Lima & Oriana Trindade de Almeida

Nesta pesquisa, destacam-se como mais coerentes os valo-
res situados no intervalo estabelecido pelo uso da medida de Dis-
posicao a Pagar (DAP) para a restauragdao do rio Tocantins, ou seja,
de R$ 2.109.165,40/ano a R$ 3.503.625,84/ano. Tais valores sio
uma proxy do prego que o ativo representa para a populagao ribei-
rinha e refletem a preocupagao dos moradores com a situagao do
rio, cujo maior impacto acontece sobre suas atividades e, portanto,
sobre sua vida. Dentro das limitagdes com relagao, principalmente,
as variaveis envolvidas, tais como renda, educacido, consciéncia am-
biental, esses valores possibilitam uma sinalizagdo do mercado com
relagdo ao uso do recurso ambiental em questao.

Portanto, concluiu-se que os valores estimados poderao
servir de balizadores para a implementacao de politicas publicas
destinadas a melhorias ambientais na area de estudo, de modo a
proporcionar aumento na produgao, no poder aquisitivo e no con-
sumo dos moradores da area. A adogao de politicas nesse sentido
seria uma forma de compensar a populagao ribeirinha pelos custos
sociais e economicos que lhes foram imputados durante, aproxi-
madamente, quatro décadas das alteragoes impostas ao rio Tocan-
tins.

Além disso, a partir dos resultados obtidos, foi possivel ad-
mitir que a disposi¢ao a pagar por melhorias do meio ambiente
existe em potencial, porém, ha os impedimentos e dificuldades de
ordem pessoal e econdmica, principalmente, em relagao ao valor a
ser pago, fato que refor¢a a necessidade de alternativas de geracao
de renda para a area.

Espera-se que esta pesquisa contribua para subsidiar a for-
mulagdo de politicas para a area de estudo e, a0 mesmo tempo,
desperte o interesse para o debate em torno de uma questao de
grande relevancia socioeconémica e ambiental, que é a precarie-
dade da situacdo dos moradores do baixo Tocantins, sob os efeitos
das externalidades produzidas pela interferéncia no curso natural
do rio, questao que pode e deve ser pensada para outras areas afe-
tadas por barragens.
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E fato que ao se deparar com cada um dos capitulos desse
livro, os leitores nao estarao entediados, pois é evidente o engaja-
mento dos autores com a analise dos diferentes arranjos de gover-
nanga de uso dos recursos naturais numa Amazonia que se encon-
tra em um processo de transformagdes politicas e economicas em
escala global. Nos acreditamos que as experiéncias evidenciadas
nas analises localizadas, desenvolvidas em cada um dos capitulos
acima, reafirmam o compromisso desses autores com a necessi-
dade de se realizar uma sistematiza¢ao dos impactos sobre a gover-
nanga e conservagao dos recursos naturais e sobre a qualidade de
vida das populagdes locais, associadas aos multiplos sistemas fun-
diarios e de gestio presentes na Amazonia brasileira.

Essa caréncia de estudos sistematizados, apontada por Mil-
ler e Nakamura (2018), apenas pode ser sanada a partir de pesqui-
sas interdisciplinares, que nao apenas promovam uma colaboragao
entre pesquisadores de diversas disciplinas, mas que também in-
cluam académicos que possuam uma formacao holistica, inseridos
em programas essencialmente interdisciplinares, como ¢ o caso do
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da Universidade
Federal do Para, que impulsionou a elaboracio desse livro. O
NAEA possui um histérico de mais de 40 anos voltados a pesquisa
interdisciplinar na Amazonia, o que ¢ raro mesmo em outras regi-
oes do pafs, atraindo pesquisadores altamente conceituados, por
exemplo, em areas de estudo de ordenamento territorial, sustenta-
bilidade e economia da Amazonia, e com uma tradicio de analise
de fenémenos sociais e culturais, mantendo uma linha de pesquisa
aplicada.

Seguindo essa trajetoria de pesquisas interdisciplinares e
aplicadas, ¢ que os autores apresentam estudos focados nos impac-
tos de politicas publicas, como o Bolsa Familia, sobre a organiza-
¢a0 social e economica de comunidades ribeirinhas (TEIXEIRA e
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ALMEIDA, nessa publicac¢ao), assim como a analise de propostas
de mudancas de gestao fundiaria e conflitos sobre o uso de recur-
sos (SERRAO ez al, nessa publicagio), e ainda questdes de género
e os direitos de populagées tradicionais associados a profissoes di-
retamente ligadas ao manejo de recursos, como a pesca artesanal
(SOUSA ¢ al., nessa publica¢do). Entre as questoes de governanca
de recursos naturais, os autores apresentam argumentos arrojados
quanto a eficiéncia de recursos juridicos presentes na legislagao
brasileira e a perdas e ganhos econémicos e sociais em diversas
escalas. Os argumentos sobre governanga estio embasados em evi-
déncias sobre concessées florestais (ROSARIO e al., nessa publi-
cagdo) e na vivéncia de comunitarios envolvidos no manejo parti-
cipativo e descentralizado de recursos naturais (PACHECO e
AZEVEDO-RAMOS; THOMAS e ALMEIDA, nessa publica-
¢40), como o madeireiro, além das percepcoes das consequéncias
da implantacao de grandes empreendimentos para o desenvolvi-
mento sustentavel da Amazénia (PINHEIRO ¢7 al; BENTES er
al., nessa publicacgao).

Resgatamos ao final dessa obra as oportunidades que iden-
tificamos com a publicagao desse livro, como mencionado no ca-
pitulo introdutério (DE LIMA e ALMEIDA, nessa publicagao). O
momento politico ¢ bastante pertinente e nos ancoramos no en-
tendimento da necessidade ampla de educagao dos cidadaos sobre
a importancia do manejo sustentavel e governanga dos recursos
naturais na Amazonia. Esse entendimento baseia-se nos desafios
advindos das aceleradas mudancas ambientais (ONU, 2019;
SUSKEVICS ¢/ al., 2018; PEARCE ¢/ al., 1989) e nos impactos so-
bre as populagoes mais vulneraveis, que exercem grandes esforgos
para se adaptar aos arranjos institucionais de controle e uso de re-
cursos naturais, ja que sua sobrevivéncia depende diretamente da
sustentabilidade e possibilidade de manejo desses recursos. Por-
tanto, nesse cenario, as contribuicoes empiricas e tedricas de novos
autores aqui apresentadas, num ambiente colaborativo com seus
mentores, e voltados para a analise cientifica de oportunidades e
obstaculos para a governanga e manejo de recursos naturais na
Amazo6nia, sio muito bem-vindas.
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