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GESTAO PARTICIPATIVA NAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

Rafael Pinzén Rueda - IBAMA/CNPT

Até inicios do século XIX, com relacdo ao extrativismo, o mundo era dominado pelas idéias dos
naturalistas, embalados pelo sucesso da Botanica, da Zoologia, das descobertas cientificas e das grandes
expedicdes a Africa, Asia @ América Latina, Falava-se entdo muito da "mé&e natureza” e das imensuraveis
riquezas nela contidas.

Com o advento da Revolucdo Industrial e especialmente através da influéncia do materialismo histérico
de Marx, que fazia tudo depender da ordem econémica, motor de todos os acontecimentos, as riquezas
naturais passaram a chamar-se de “matérias primas”, indispensaveis para saciar a fome louca de transforma-
las em novos produtos e assim satisfazer as ambicdes de consumo e exportagao.

Naguela época as matérias primas eram tidas como inesgotaveis e seu consumo como controlavel
pela agdo do homem.

Um século depois, com ¢ avanco da tecnologia, o crescimento populacional e a utilizagdo excessiva
das “matérias primas’, o homem comegou a mudar seus conceitos sobre o extrativismo. A primeira
constatacdo foi que os recursos naturais nac sdo inesgotaveis, que € preciso reproduzi-los para que
permanegam e mesmo cheguem a outras geracées. Assim surgiu a idéia de sustentabilidade e de que se deve
praticar um desenvolvimento sustentavel. O extrativismo foi enguadrado neste novo conceito.

No caso concreto do Brasil, onde a defesa dos recursos naturais extrativos surgiu da luta dos
extrativistas pela terra, o objetivo a conquistar ndo foi apenas um desenvolvimento sustentavel, mas,
“SOCIALMENTE JUSTO". O neo-extrativismo deve conservar esta caracteristica de concretizagao da justica,
mediante a atnibui¢do da terra a aqueles que secularmente ali habitam e a defendem.

EXTRATIVISMO NO FIM DO MILENIO

O Extrativismo tem sido comumente descrito como uma atividade dos poves primitivos, pouco a pouco
substituida, na medida em que o homem foi descobrindo tecnologias, acumulando conhecimentos e se
tomando senhor das leis da natureza. Trata-se de um esteredtipo transmitido & sociedade, a partir da imagem
da génese do “homo sapiens”

Ao término do nosso milénio, na Amazénia brasileira, o extrativismo € aigo totaimente diferente de tal
padronizacdo. E um conjunto de atividades econdmicas de grupos sociais que nao exclui a incorporagao de
tecnologias nem a transformacéo e agregacio de valor aos produtos; pelo contrario, abrange atividades agro-
pastorais, extrativas e silviculturais, atingindo ndo so os processos produtivos mas também os transformativos e
os de comercializagdo.

Nao existe, portanto, o extrativismo de coleta de um unico produto. O que existe sdo em tomo de
200.000 familias que na Regido praticam o neo-extrativismo de muitiplas atividades. Os ataques ao
extrativismo “estereotipado” por manuais de antropologia ou economia, classificando-o como etapa “superada’
pela humanidade, tem toda validade, porém, quando dirigidas contra o neo-extrativismo, tais ataques s&o tao
indécuos quanto os de Dom Quixote contra os moinhos de vento.

O que interessa é a realidade, isto é, a existéncia de um mihao de pessoas que praticam ¢ neo-
extrativismo, habitando na floresta tropical Umida.

OS DEFENSORES DA FLORESTA

Os extrativistas tem como caracteristica principal a de serem auténticos defensores da floresta, n&o por
terem feito cursos de ecologia - palavra que desconhecem -, mas obedecendo a Iei natural da sobrevivéncia:
defendem a floresta porque dela dependem para subsistir. Suas casas sao feitas de troncos, tabuas e palhas
das arvores; sua comida vem dos frutos € animais silvestres, dos peixes e das safras colhidas naquelas terras
e suas roupas e ferramentas séo adquiridas mediante as trocas dos seus produtos extrativistas, na cidade.
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A devastacdo da floresta foi e & praticada por alienigenas que vindo de outras regides do pais, s

-conhecem a agricultura e a pecuaria praticadas a partir da derrubada da floresta; esta mesma atitude é tomada

pelos pequenos agricultores assentados por programas oficiais.

A defesa da floresta foi a forga que uniu os extrativistas na luta contra os fazendeiros, os madeireiros e
contra os programas oficiais de colonizag¢ao destruidores do seu sistema extrativo de produgéo.

AS RESERVAS EXTRATIVISTAS

O Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de 1990 que dispde sobre as Reservas Extrativistas, assim se
expressa:

Art. 1° - As Reservas Extrativistas sdo espacos termitoriais destinados a exploragdo auto-sustentavel e
conservacao dos recursos naturais renovaveis, por populagéo extrativista.

Art. 2° - O Poder Executivo criara Reservas Extrativistas em espacos temitoriais considerados de
interesse ecologico e social.

Paragrafo Unico - Sdo espagos termritoriais considerados de interesse ecologico e social as areas que
possuam caracteristicas naturais ou exemplares da biota que possibilitem a sua exploragao auto-sustentavel,
sem prejuizo da conservagao ambiental.

Art. 3° - Do ato de criagdo constardo os limites geograficos, a populagéo destinataria e as medidas a
serem tomadas pelo Poder Executivo para a sua implantagéo, ficando a cargo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - as desapropriacfes que se fizerem necessarias.

Art. 4° - A exploragdo auto-sustentavel e a conservagéo dos recursos naturais sera regulada por
contrato de concessao real de uso, na forma do artigo 7° do Decreto-Lei n° 271 (3), de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° - O direito real de uso sera concedido a tifulo gratuito.

§ 2° - O contrato de concessao incluira o Plano de Utilizac3o aprovade pelo IBAMA e contera
clausula de rescis@io quando houver quaisquer danos aoc meio ambiente ou a transferéncia da
concessao “inter vivos”.

Art. 5° - Cabera ao IBAMA supervisionar as areas extrativistas e acompanhar o cumprimento das

. condigoes estipuladas no contrato de que trata o artigo anterior.

Podemos considerar as Reservas Extrativistas como uma das metas a alcancar, dentro da evolugdo
historica do extrativismo, uma vez que elas sintetizam varios ideais perseguidos pela sociedade
contemporanea:

Equilibrio entre desenvolvimento, conservagdo do meio ambiente € justica social;

e Participagéo da sociedade como agente e ndo como objeto do processo. As reservas sao auto-
geridas pelos moradores;

e Resgate e aperfeicoamento do saber popular, pois 0 nec-extrativismo tem como base a experiéncia
e sabedoria dos moradores gue durante muitos anos ali convivem harmonicamente com a natureza;

* Diminuigdo dos custos de protecdo das florestas, uma vez que os moradores se constituem em
seus defensores.

Dentro deste quadro de evolugdo do extrativismo, alguns avancos sdo alcancados através das
Reservas Extrativistas:

¢ Fortalecimento das organizagbes locais, especiaimente através da capacitacdo dos recursos
humanos;

¢ Fomecimento de condigcdes materiais e ferramentas para a implementagdo do gerenciamento
cooperativo dos recursos e da atividade extrativa;

o Distribuicdo do poder sobre os recursos naturais (Concessao de Uso e Planos de Ultilizacéo);
Libertacdo dos lacos de dependéncia dos intermedidrios (abastecimento de bens, insumos e
comercializacéo da produgao);

e Acréscimo de valor aos produtos extraidos (beneficiamento ou pré-industrializagéo),

¢ Diversificacio das atividades econdmicas.
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ASSOCIACAQ DE MORADORES PARA PROTEGER AS UNIDADES DE CONSERVAGAO

“Organizar € conservar’ & um dos lemas do CNPT. Este principio é resultado da experiéncia nos
trabalhos com populagGes tradicionais. O dia a dia tem nos ensinado que nde bastam as medidas coersitivas e
fiscalizadoras nem as medidas educativas sado suficientes para que as comunidades passem a conservar o
meio ambiente; & fundamental, isso sim, que os moradores se organizem, pois a coletivizacdo dos principios
ambientalistas permite a tomada de medidas mais eficazes, especiaimente quando se trata de comunidades
rurais.

A imensidac das nossas unidades de conservacao & muitas vézes o isolamento em que se encontram,
sdo fatores impetitivos da montagem de um bom sistema de fiscalizagdo. Por sua vez, a dispersao das familias
e a falta de meios de comunicagdo reduzem a eficacia da educacao ambiental.

Para que se possa nao so realizar uma boa educagdo ambiental € os moradores se transformem em
ambientalistas, protetores da unidade de conservacéo, o0 verdadeiro caminho @ sua organizagdo social e
comunitaria. Isto se explica porque na drea rural, € bem maior o fenémeno do “controle social” e a mudanga de
comportamento € incorporada sob pressdes coletivas, a partir do exemplo das liderangas.

Quem conhece os fenémenos sdcio-antropolégicos da familia rural, sabe muito bem quanto pesa a
opinido dos vizinhos e sabe também que os habitos agressivos ao meio ambiente nas unidades de
conservacéio, s&o mais a repeticdo de comportamentos que com o passar dos anos foram coletivizados e que
0 “controle social” impede sua mudanga. Esta ocorrera mais faciimente através de representagdes do coletivo,
isto &, através da organizagdo social.

VANTAGENS DA ORGANIZACAO DOS MORADORES

1) A primeira vantagem da organizacdo dos moradores, para proteger melhor as unidades de
cosnervacao é que as decisdes sao legitimadas pela coletividade e como tal, os novos comportamentos nao
s&o retardados pelo “contréle social”.

2) A organizagdo permite ainda que as decisfes sobre a conservagdo dos recursos naturais sejam
tomadas de forma democratica, mediante a participacdo dos interessados.

3) Outra vantagem € que mediante a propria organizacdo dos moradores & mais facl multiplicar as
informagbes e harmonizar a compreensao das mensagens.

4) A maior vantagem, entretanto, & o somatéric de potencialidades dos comunitarios que se toma uma
for¢a transformadora.

COMO ORGANIZAR AS ASSOCIAGOES DE MORADORES

Séao os moradores que devem tomar a decisao de se organizar em associa¢ao; entretanto, os técnicos
podem previamente divulgar as vantagens da associagdo e a forma de constitui-la.

A organizacdo propriamente dita da associago por ser encomendada a um comité, responsavel pela
fundacdo. A escolha deste comité pode ser ja uma forma de permitir que as liderangas exer¢am seu papel.

Todo o processo de associativismo esta fundamentade no trabalho de hoas iiderancas; os técnicos
poderdo conhecé-las através dos frutos que as mesmas deixam na comunidade, isto €, o bom lider ndo é
aquele que tem o dom da palavra e sim aquele que amrebanha seguidores, ou seja, aguele que é aceito e bem
quisto pela comunidade.

Nao basta que as liderangas desejem a Associagdo; o importante € que a mesma tenha menbros
atuantes; isto implica num processo gradual e educativo mediante o qual as pessoas vac se compromentendo
e engajando com a propria comunidade.

A assocciagdo precisa materilizar-se numa sede, num sistema de registro e credenciamento dos

associados, no controle de pagamente das mensalidades, nas reunides periddicas e especialmente nos
trabalhos comunitarios.
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E necessario que no Estatuto da Associagdo haja um artigo explicitando que um dos seus objetivos é
-frabalhar pela conservacao do meioc ambiene, pois esta condicZio & necessaria para negociar conveénios com as
instituicdes ambientalistas govemamentass.

Uma vez criada a associagéo, & preciso realizar todo um rograma de capacitagéo, a fim de assegurar o
bom desempenho nas rotinas administrativas. A capacitagdo deve visar especialmente preparar os asscciados
para que cumpram os objetivos estatutarios e assim melhorem as condigdes de vida.

A continuidade dos trabalhos de educagdo ambiental faz realmente dos associados, os melhores
aliados em defesa das unidades de conservagao.

A PRATICA DA GESTAO PARTICIPATIVA NAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

Nas Reservas ExtrativistasTudo & feito com a participacéo dos moradores, a comegar pelo Plano de
Utilizagao, orientador da exploracdo sustentavel dos recursos naturais. Vale ressaltar que chegou-se a este
documento mediante um longo processo educativo, primeiro de esclarecimento junto @ maioria dos moradores,
do que era a reserva, quais suas vantagens, e segundo, de motivagao para que participassem nas reunides e
debates para elaboragdo e aprovacgio do Plano; este trabalho durcu mais de um ano e pode ser considerado
como o primeiro aprendizado no processo de gerenciamento da reserva. Um regulamento feito e aprovado
pelos proprics moradores tem mais possibilidades de ser respeitado, do que algo trazido de fora.

Outro exercicio importante de co-gestdo administrativa foi a elaboragdo dos POA’s (Planos Operativos
Anuais). As liderancas e os proprios Nucleos de Base indicaram e dimensionaram os mini projetos ou projetos
alterativos de renda a serem implantados, as mobilizacdes, encontros e reuniées a serem feitas; a localizagio
€ 0s cronogramas de construcéo de escolas, postos de salude e armazéns; a instalagéo de radio-fonias, a
compra e distribuicdo de animais de carga, a organizacdo do escoamento da produgdo, a impiantagio de
sistemas agro-florestais, a realizagao de treinamentos, etc..

As melhores provas de co-gestio das reservas, onde os moradores puderam expressar melhor sua
capacidade gerencial foi na realizacdo de mutirdes, nos trabalhos comunitarios dos nlcleos de base e o
exercicio da fiscalizagdo. i

OS MUTIROES

Trabalhar em grupo para beneficio de alguém, trocando dias de servigo, € uma tradicdo na area rural
amazdnica. Este espirito foi muito favoravel ao alcance das metas do Projeto.

A época dos patrdes, a limpeza dos caminhos (varadouros) e vias fluvigis, construcio de pontes, etc.
ficava por conta deles. Com a saida dos patrbes, varios caminhos dentro da mata ja estavam desaparecendo;
o IBAMA motivou os moradores que em mutirdo partiram para dar uma ncva fisionomia a reserva,
atingindo estes resuitados até maio/97 nas reservas onde se desenvolve um projeto piloto: Alto Jurua (AC) -
Chico Mendes (AC), Rio Ouro Preto (RO) e Rio Cajari (AP):

ORGANIZACAO DA PRODUCAO
_ o r- r DESCRIGAD: sy EE Ty e .. QUANTIDADE
Pontes construidas 34
Km de abertura de varadouros, ramais e rios 1.829
Construcao de barragem p/ criaciio peixe 1
Construcio bamacio e criacio de animais 5

Também, através de mutirées foram feitas as seguintes construces até maio/97:

ORGANIZAGAO GERENCIAL E COMUNITARIA

Construcdo Sedes das Associactes 7
Construcdo de Ammazéns comunitarios 51
Construcéo barac3o p/ reunido e freinamentos 2
implantacio de cantinas comunitarias 19
Construcdo de escolas 22
Construcio de postos de salide 14
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0S NUCLEOS DE BASE - Alicerce da Gestio Participativa

Um lider, durante um treinamento de Nucleos de Base, indagado pelo técnico para que explicasse o
que tinha entendido sobre Nlcleos de Base, assim se expressou: “A reserva somos todos nos que moramos
aqui: comparando como se todos nds moradores fossemos uma grande arvore, as raizes sac os Nucleos de
Base, o tronco é a Associagdo e a populagdo em geral s3o os galhos, as folhas. Os Nucleos de Base séo as
raizes porque somos nés das comunidades gue sustentamos, damos vida e forca a reserva; a Associagéo € o
povo em geral. A Associagdo também depende de noés que estamos na base e a0 mesmo tempo a Associagéo
chega até as comunidades através de nos que estamos na base”.

Exatamente, os Ntcleos de Base sdo aguelas 3 ou 4 pessoas de cada comunidade que se tornam a
vida e o fermento do local, promovendo atividades que levam ao desenvolvimento e que aos poucos Vao
contagiando e incentivando os demais em prol das causas boas. Estes Nlcleos séo a presenca da Associagao
na Comunidade, tomando a Associacdo algo vivo e atuante. Estes Nucleos sdo executores, monitores e
avaliadores do Projeto; é através deles que a comunidade melhora seus conhecimento sobre a reserva, sobre
o Plano de Utilizac&o, sobre o Projeto RESEX. Nas 4 Reservas existem 43 Nucleos de Base atuantes.

Os Nlicleos de Base além de promoverem reunides de carater educativo sobre temas de interesse das
comunidades como, produgdo, comercializagdo, higiene, salude, escola, lazer, etc., promovem trabalhos
praticos para melhoria do local. Até maio/97 os Nucleos de Base tinham realizado este trabalhos:

TRABALHOS REALIZADOS PELOS NUCLEOS DE BASE

DESCRICAQ . QUANTIDADE.
Privadas higiénicas construidas 687
Cancelas construidas 50
Casa para peladeira de arroz consiruida 3
Pranchdes sobre igarapés construidos 23
Campa de futebol construido 5

OS FISCAIS COLABORADORES

O CNPT diante da hercilea tarefa de fiscalizar dois milhdes de hectares, diante dos escassos recursos
humanos e materiais do IBAMA para cumpri-la, e especiaimente diante da necessidade de fazer com que os
moradores se responsabilizem por aquilo que lhes pertence, resolveu apelar para a criatividade e associa-los
30 processo de fiscalizagdo como “Fiscais Colaboradores”. Assim, as comunidades escolhem pessoas de
pontos estratégicos da reserva, elas recebem treinamento especifico para fiscalizacéo e se responsabilizam por
fazer cumprir o Plano de Utilizag&o na drea onde habitam; elas ajudam o IBAMA, também, nas campanhas de
fiscalizagdo e algumas delas fazem parte da “Comisséo de Protecéo da Reserva”.

E um pape! bastante dificil diante da comunidade e embora o Projeto fomega reciclagem e credencial
do IBAMA, apenas 50% das pessoas treinadas persistem na func&o. E um indice 6timo, quando examinadas
as circunstancias e lacos sociais existentes em tais sociedades fechadas e conservadoras.

Até maio/97 foram treinados 120 fiscais colaboradores. Saliente-se que o treinamento € ministrado em
duas etapas, cada uma de 5 dias, separadas por intervalos de 6 meses e a credencial é fomecida quando
cumprida a 22 etapa.

As Reservas Extrativistas sdo uma prova viva de que se pode fazer a gestdo dos recursos naturais
com a participacao dos proprios usuarios de tais recursos. E um trabalno diento e constante, porém com
resultados duradouros e com custos diminuidos.

A base é a conscientizagdo do valor intrinseco que o recurso representa para os usuarios € a
compreensao e a pratica de estratégias de uso sustentavel.
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