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IDENTIFICAGAO -

Piginguaba (Parque Estadual da Serra do Mar)
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TETULO DO PROJETO:
" ASSENTAMENTOS HUMANOS EM UNIDADES DE CONSERVACAO"

COORDENAGAOQ:

Secretaria_de Estado do& Meio Ambiente

PARTICIPANTES:

Orgaos Publicos ligados a Questao Ambiental
Instituigoes de Ensino Superior

Organismos Internacionais de Apoio a Pesquisa

LOCALIZAGAO GENERICA:

Unidades de Conservagao do Estado de Sao Paulo

AREAS DE ATUAGAO PRIORITARIAS:
PETAR - Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira

Estagao Ecologica de Jureia/Itatins

Regiao Lagunar de Cananéia/Iguape
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Embora' lento ate o final do seculo passado, o

II - PROBLEMATICA

]

processo de desmatamento no Estado de S3o Paulo sofreu uma
violenta aceleragao com o surto cafeeiro e a decorrente expan
sao das ferrovias com trens movidos a lenha. Segue-se entao a
desordenada diversificagao da lavoura (cana-de-agucar, laran-
ja e algodao) e a crescente demanda de carvao exigida pelo
surto industrial. Em consequéncia, dos 74% de florestas nati-
vaé do inicio do seculo, em meados dos anos 50 restavam ape-
nas 20%. ‘

No esforgo de fazer frente a essa vertiginosa
devastacao, nas ultimas decadas passaram a ser criados diver-
. 808 parques e reservas florestais que abarcam uma significati
va area dos 6% hoje remanescentes da cobertura florestal ori-
ginal do Estado, concentrada em sua quase tota;idade na faixa
litoranea.

Compreendendo toda a extensao da Serra do Mar
e Vale do Ribeira, essa regiao se manteve relativamente iseola
da ¢ protegida gragas a fatores como relevo acidentado,terras
improprias para a agricultura, clima chuvoso, caréencia de
transportes e vias de acesso, etc. Por largo periodo de tempo
Ié margem dos grandes ciclos agricolas do passado, e, por essa
mesma razao, tendo se convertido na ultima grande reserva de
recursos naturais no Estado, essa regiao tornou-se alvo de
crescentes interesses especulativos e de exploragcoes predato-
rias. Paradoxalmente _a preservacao para a qual em parte ha-'
‘viam contribuido esses parques e reservas, acabou resultando
no processo de valorizagao que veio vitima-los atraveés da gri

lagem e extrativismo clandestino.

Quanto a manutencio dessa integridade ambien-
tal atraves dos sécdlos, merece destaque o fato de que isso
se deveu menos a um suposto nfvel elevado de despovoamento,do
que a formas de ocupagao radicalmente distintas daquelas su -
cessivamente em voga no restante do Estado. Nao se trata(como

‘dao testemunho os inumeroés sambaquis) de que ali esteve ausen
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te a aqéo humana, mas qqé de alguma maneira, no passado ou no
presente, varios tipoé &e assentamento lograram formas de sub
sistancié harmonica com o meio circundante. Apesar dos repeti
dos ciclos de abandono e estagnagao economica a que esteve su
' Jeita,eséa regido € pontilhada por um respeitével‘nﬁmero de
antigos povoamentos, apresentando os mais variados perfis cul

" turais, etnicos, sociais e economicos - bairros rurais, comu-

nidades pesqueiras, aldeias indigenas, etec.

Apenas na regiao lagunar de Iguape e Cananeia
foram localizados 84 assentamentos humanos, distribuidos da

seguinte forma:

Cananéia - 40 nucl€os: 6 na Ilha de Cananéia
6 na Ilha Comprida
9 na Ilha do Cardoso
18 no Continente
Iguape - 44 nucleos: 39 no Continente

5 na Ilha Comprida (*)

Varias dessas comunidades tradicionalmente vol
tadas para a atividade pesqueira, apresentaram uma significati
va alteragao na estrutura ocupayional com a entrada maciga do
turismo. Na comunidade de Pedrinhas - Ilha Comprida onde o
turismo se desenvolveu intensamente, houve um deslocamento da

atividade pesqueira para o trabalho cdﬁo caseiro e na constru--

‘¢80 civil. A irregularidade da atividade produtiva (pesca e
agricultura de subsistencia) e a dificuldade de obtencgao de
outras alternativas de renda, levam os pescadores a aceitar

. qualquer outro tipo de trabalho que, mesmo mal remunerados, ga

rantem um minimo para sua sobrevivéncia.

(*) - Fonte: "Plano de Monitoramento Socio-Econdmico da Regizo
Lagunar Cananeia/Iguape" - Equipe Social da ETRN
SUDELPA.
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Quantoﬁéos posseiros,ocupantes dessas terras

ha duas ou mais geragaés, e dispersos pelos pontos mals remo-

tos dessa vasta regifo, o certd e que a ruptura de seu isola-

mento em anos recentes vem resultando no acelerado esfacela -

" mento de suas formas'tradicionais de subsisténeia, forgando-

os a trés alternativas quase inelutaveis. O extrativismo: por

que o0 corte de palmito, ao contrario dos magros produtos de
suas rogas, pode imediatamente ser convertido em dinheiro. O

assalariamento: uma vez que impossibilitados de manter seu

préprio sustento, passam a vender sua forca de trabalho (éomo

boias-frias, p.ex.). E, por ﬁltimo, a venda de posse: quando

seduzidos por quantias em dinheiro vivo que Jjamais sonharam
obter, se desfazem da terra por propostas aviltantes.

Cabe ressaltar? entretanto, que o extrativis-
mo nao pode ser considerado vocagao particular dessas comuni-
dades, tendo se acentuade a partir da demanda de indastrias
que gradativamente tem se instalado nas sedes municipais da
regiao (grande parte delas em situagao totalmente irregular).
" Face a progressiva obsdlecéncia de suas técnicas de cultivo
para fazer frente a economia de mercado, a dificuldade de es-
coamento de seus minguados excedentes, a dependencia de bens
industrializados, e a necessidade de generos que nao podem
produzir - donsequéncias da irreversivel degeneragao da econo
mia caipira da qual sao os derradeiros remanescentes - al ex

ploragao clandestina de palmito, caxeta, madeira, plantas or-

namentais, etc., vem tomando um papeltdestacado na composigao

'de renda dessa populagao.

Mas o problema basico que permeia todas essas
atividades produtivas (pesca, agricultura, extrativismo) € a
questao da posse da terra, que tem gerado o aparecimento de
graves conflitos. Essa situagao leva em muitos casos a expro-
priagao da terra e dos meios de produgao. A inexisténcia de
titulagdo e de assessoria juridica na orientagio de seus di -
reitos, tem facilitado economicamente a agao dos especulado -

res, e, como ja seria possivel prever, € no interior das uni-

s ey mes gl g sy e emene —
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dades de consevvagié qﬁ; se encontra'a_maior parte dos confli
'tos.fungiérios detectéécs na regiao; ;sto ée: aproximadamente
90% (*). .

_ Por ultimo, héaque se mencionar que devido ao
descaso e omissao dos orgaos responsaveis em epocas passadas,
esses assentamentos, como a regiaoc toda de um modo geral, pa-
dece de total precariedade de servigos e equipamentos publi -
cos. Por outro lado, apesar de sediar varios institutos de
.pésquisa e de ter sido objeto de sucess;vos estudos por parte
de instituigoes de ensino superior, impera como que uma du-
pla deficiencia no intercambio de informagoes entre a comuni-
dade cientifica e as populagoes nativas. Por uma via estas se
veem impossibilitadas de se apropriarem de metodos e tecnicas
para o aproveitamento racional dos recursos disponiveis, e na
" via inversa o conhecimento tecnico-cientifico se revela caren
te de autoridade para orientar projetos ou regulamentagoes |,
"ao ignorar a face cultural, social_e humana de qualqﬁer inter

vengao ambiental.

{*) - Fonte: Grupo da Terra - SUDELPA.
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IIT -~ JUSTIFICATIVAS °

1.

Tendo em- vista:

Necessidade de contengac do progressivo avango das formas
de exploragao predatoria e especulativas nas unidades de
conservacgao; |

A falta de uma estratégia de agao dos diversos trabalhos
técnicos desenvolvidos por orgaos publicos na regizo; -

A carencia de recursos humanos qualificados e infra-estru-

tura para desenvolvimento destes projetos na regiao em
questao;

Falta de sistematizagao das informagoes disponiveis sobre
0s aspectos sociais e ambientais atinentes as varias Unida
des de Conservagao do Estado;

A inexisténcia de canais de consulta junto as comunidades,
no tocante a projetbs e agoes governamentais direcionados

3 .t
a reglao;

Considera-se relevante a elaboragao do

presente projeto.
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GERAIS:

Definir estrategias de contencio do processo de devas-

tagao e grilagem das unidades de conservagao.

Articular, orientar e racionalizar todas as agoes de
uma maneira ou outra incidentes sobre essas areas e
suas respectivas populagoes.
o 5 =

Possibilitar o estabelecimento de criterios e parame -
tros que subsidiem a fixagao de uma politica de prote-
gao de areas naturais compativel com a dinamica social,
‘cultural e éconamica dos diversos tipos de assentamen-
tos locais.

Viebilizar instancias de_participagao permanente das
populagaes envolvidas, no tocante a programas, proje -
tos e legislagoes a que estiverem afetos.

Estabelecer formas estaveis de interagao com essas co-
munidades, logrando a transferéncia de tecnologias efe
tivamente adequadas a seu meio, usos e recursos.

Promover a atuagao conjunta de orgios e instituicdes de
ensino superior atraves de estagios, pesquisas, presta
¢ao de servigos ou outras modalidades de participagao.

Propiciar o adestramento e capééitagéo de técnicos e
pesquisadores através de convénios de intercambio e as
sessoramento técnico-cientifico’ com entidades nacio--
nais e internacionais voltadas para projetos de desen-
volvimento auto-sustentado. '

Estimular a fixagao de recursos humanos qualificados na
area de atuagao abrangida pelo projeto.
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Articular a integragao institucional de programas espe

. ' -~ - - ] -

cificos relativos| as questdes fundiaria, mineraria |,

agricola. 0

Categorizar todos agentes externos em suas multiplas
formas de interveniéncia sobre a realidade dessas comu
nidades.

Analisar a cadeia de funcionamento de extrativismo
clandqstino e propor formas de controle efetivo.

Efetuar revisao critica de toda legislagao referente a
unidaces de conservagao.

Viabilizar a criagao de um centro de estudos com enfa-..
se especial_a questoes relativas ao desenvolvimento sus
tentado da regiao.
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V' - METODOLOGIA

‘ Partindo do principio de que somente o
conhecimento do historico e situagao atual de cada comunidade
e a compreensﬁo de suas complexas relagoes agro—ecolégicas e
sécio—ecogBmicaS podem viabilizar o entendimento da realidade

regional, e o consequente apontamento de sugestoes e recomen-

Hagaes para o desenvolvimento auto-sustentado dessas comunida

des, estabeleceu-se o seguinte esquema metodologico de traba-
lho:

1. GEOGRAFIA:

1.1 - Levantamento aerofotogrametrico para elaboragao de
bases cartograficas em escala 1:10.000 '

1.2 - Sensoreamento remoto para o mapeamento de:

1.2.1 - Ocupagao humana existente
1.,2.2 - Areas de cultivo

1.2.3 - Areas degradadas

1.2.4 - Areas intocadas

1.3 - Levantamentoc de agoes externas:
1.3.1 -~ Loteamentos projetados
—— vendidos
implantados
1.3.2 - Areas requeriaas para mineragoes

2. ZONEAMENTO ECOLOGICO DO MEIO FISICO ~ CARACTERIZACAO DE:
2.1 - Unidades ecologicas existentes
2.1.1 - Fauna, flora,fﬁlima,_sistemas hidricos, etec. -

2.2 - Unidades de ocupagao
2.2.1 - Existentes
2.2.2 - Inadequadas
2.2.3 - Possiveis

3. MEIO SOCIAL:

3.1 - Caracterizagho agro-ecologica / socio~econdomica /
histdrico / tecnologica - por unidade ecologica
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(metodologia jarem aplicagao conjunta Brasil/Franga ,
atraves da EMBRAPA).

4. TRATAMENTO DE DADOS:
4.1 - Cruzamento de experiéncias
4,2 - Diagnostico das areas pesquisadas

5. PARTICIPAGAO DAS COMUNIDADES:

5.1 - Expectativas

5.2 ~ Tendépcias__h

5.3 - Troca de informagdes

5.4 - Discussoes entre tecnicos, pesquisadores e habitantes
5.5 - Pesquisas e experimenﬁoé aplicados

)
6. REVISAO CRETICA DA LEGISLAGAO EXISTENTE PARA UNIDADES DE PRE
SERVAGAO BASEADA NESTAS DISCUSSOES E ESTUDOS

7. ELABORAGCAO DE PROPOSTAS

7.1 - Propostas piloto para areas especificas

7.1.1 - Desenvolvimento agricola compativel com as Uni
‘ dades de Conservagao
7.1.2 - Recuperagao de areas degradadas
7.1.3 - Articulacgio dos produtores para viabilizagao
economica da produgao |
7.1.4 - Cultivo e criagao de:bfodutos silvestres ou ma
rinhos antes apenas extraidos e nao renovados

7.2 - Controle do extrativismo predatéfic

7.3 - Articulagao e viabilizagao da aplicagao das propostas
'experimentadas e bem sucedidas.

As informagoes coletadas alimentariam um

banco de dados que funcionaria como fonte de consulta a todos
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orgaos e instituigoes que desenvolvam projetos na regiao,para:

indicaqao de carenciis e prioridades de cada comunidade;

realizagao de trabalhos que visem a regularizacao de ocupa-
¢ao das terras dé Seus habitantes tradicionais; #

formulacao de propostas de educagao ambiental vinculada
a uma assisténcia tecnica de produgao. visando aprimorar ou

" implantar novas atividades economicas adequadas as vocagoes

detectadas;

viabilizagao de insergao mais efetiva dos produtos locaisna

economia de mercado, e -8

criacdo de um sistema de troca de informagdes (orgdos/uni -
versidades/comunidades) que possibllitasse nao so a atuali-
zagao dos dados, mas a agilizagdo das agoes do Estado fren-

te as reivindicagoes e prioridades dos moradores locais.
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VI - INDICADORES DE AVALIACAO

A : Aléem da avaliagao processual - que deve

acompanhar cada etapa do processo - sobrepoe-se um segundo ni-
vel de gvaliagao, mais complexo e abrangente, que e o da agao
como um todo. '

Nesse nivel os agentes, externos e s0 =
ciais, devem avaliar as condigoes intervenientes na agao:

~ tecnicas
v o politicas
~ financeiras
-~ materiais

~ institucionais

~ humanas

~ apoio logistico

'~ infra-estrutura basica
-~ etc. ...

Uma avaliag@o realista da eficiéncia e
amplitude da agao devera necessariamente partir do cruzamento
de todos esses fatores. '
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