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Apresentagdo

Este documento foi elaborado com cbjetivo de definir conceitualmente a abrangéncia do

trabalho do Nucleo Tematico de Integragéo de Unidades de Conservagao com as Populagdes, bem camo,
sugerir diretrizes a serem adotadas pelo IBAMA.

Contou com a colaboragdo dos participantes do | Encontro Temético de Integragio de

Unidades de Conservagdo com as Populagdes, realizado no Parque Nacional Chapada dos Veadeiros/GO, no
periodo de 04 a 08 de abril de 1997.

Ele & voltado, inicialmente, para os técnicos da DIREC, Chefes de U.C. e demais servidores
das Unidades Descentralizadas deste Orgéo.
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1. Introdugido

A temdtica de integragdo de Unidades de Conservagdo com as Populagdes que interagem
nas mesmas resulta de processos histéricos e contextos sécio-econdmico-ambientais distintos, gerando uma
realidade complexa. Isso nos obriga a um momento de reflexdo sobre a amplitude da tematica e as possiveis
linhas institucionais a serem seguidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovavels, em especial a Diretoria de Ecossistemas, através dos Departamentos de Unidades de
Conservagdo e de Vida Silvestre. Essa reflexdo, ocorre no momento em que diversas esferas da sociedade
discutem questdes relacionadas direta ou indiretamente com a presenga humana em &reas protegidas de uso
indireto. Exemplo disso & a apreciagdo pelo Congressa Nacional do Projeto Substitutivo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo, os debates promovidos pelas ONGs, a preocupagdo do Estado quanto a forma

de gest8o de areas protegidas, quando da sua reforma, e a incorporagao, por parte do IBAMA, da terminologia:
agdes s6cio-ambientais.

Diante disso, faz-se necessério definir junto aos demais organismos governamentais e a
sociedade qual a abrangéncia e os limites da acdo dessa Diretoria nessa temética, quem s&o as popuiagdes
objeto desse trabalho e qual o nosso compromisso junic as mesmas; e, principalmente, como associar o
desenvolvimente econémico, que em algum momento as atingiu ou as atingird, com os objetivos das Unidades
de Conservagao, causando o minimo de impacto tanto para as populagdes quanto para a biodiversidade.

Esta perspectiva serad desenvolvida em duas etapas: na primeira, tentaremos alcangar a
abordagem do tema em seu senlido mais genérico, enquanto na segunda, buscaremos maior profundidade no
tratamento da tematica — incluindo temas especificos.

2. Populagdes que {nteragem na UC

-

Observamos distintos graus de complexidade, gerados tanto pela Interagio Estado -
populagbes - bioma, quanto pelas especificidades étnicas e culturais de cada grupo, e ainda, pela relagio
histérica do IBAMA com essas populagGes.

Dessa forma, podemos enumerar distintas categorias de populagbes sécio-étnico-culturais
que mantém diferentes formas de interagdo com a U.C. ou ndo, mas que ao serem tratadas por nés, devem ter
consideradas as suas diferengas culturais:

a. Populacdes Tradicionais

Nesta etapa de elaborag@o deste documento, adotaremos populagdes tradicionais em
referéncia: aos Ribeirinhos da Amazdnia, aos Pescadores do litoral, aos Agricultores de subsisténcia do

planalto central e aos Extrativistas em geral. Lembrando que, esta categoria poderd ser revista posteriormente.

As populagdes tradicionais diferenciam-se da sociedade nacional, pelo grau de atuagfio no
melo, de inser¢do na economia e exercicio que fazem da cidadania. Em primeiro lugar, devemos ressaltar que,
em alguns casos, que as suas praticas extrativistas efou de agricultura de subsisténcia, adaptadas aos
respectivos ecassistemas, influenciaram no grau de conservagdo da biodiversidade de algumas 4reas, que
posteriormente foram transformadas em U.C. por seus atributos naturais,
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A condigdo geografica marginal dessas populagdes em relagdo a presenga do Estade
impossibilita a sua insergdo direta na economia, o que sé ocorre mediante a integragdo em programas sociais

que visam a sua participagao economica na sociedade, ou pela negociag&o com os atravessadores.

O exercicio da cidadania ndo é diferente pelo mesmo motivo. Diante da auséncia de
Instituigdes Publicas, a existéncia de muitas populagdes é ignorada ou diminuida e somente quando o Estado
torna-se preseﬁte ¢ que estas populagbes passam a exercer seus direitos e a cumprir seus deveres. Uma das
formas de efetivar a presenga do Estado junto a estas populagbes tem sido as U.C., ndo que seja este seu
objetivo, mas os atributos de representatividade necessérios a sua criagdo, normalmente estdo em dreas
menos ocupadas ou excluidas do desenvolvimento econdmico.

A U.C. por ser a Unica presenga do Estado na regido passa a ter importante pape! junto a
estas populagdes, pois diferentemente do tratamento dado a um proprietario que mantém vinculo produtivo

com a sua propriedade, estes grupos possuem relagdes simbodlicas com o ambiente e sobrevivem a partir dos
recursos naturais do mesmo. '

b. [ndios

A politica indigenista que garante a esse grupo direitos especlificos e que néo considera as
populagbes que incorporaram valores perniciosos da sociedade nacional, e ainda, daqueles que sob a
conveniéncia usufruem da condigdo de ser indio ou nZo, tem revelado-se complexa diante das demais
instituicdes que fazem interface com as mesmas, entre as quais o IBAMA. Por outro lado, temos indios que
migram para areas protegidas expulsos pelo poder econémico ou sob a conveniéncia de serem &reas plblicas
ainda detentoras de recursos naturais j4 degradados em suas terras. E, ainda, de alguns segmentos da
sociedade organizada que defendem n3o haver incompatibilidade entre a conservacgio e a presenga humana.

Diante de tantos casos distintos devemos lembrar que os problemas fundamentais s3o:

- agGes da FUNA| e do IBAMA nao planejadas conjuntamente, o que criou situagbes de
concorréncia efou animosidade entre ambos;

- legislagdo indigena e ambiental nd@o consolidada, ocasionando duavidas em sua
aplicabilidade por parte dos drgdos;

- falta de comprometimento em agdes integradas que visem o fortalecimento de fodas as
categorias de areas, sejam indigenas ou ambientais;

- no ambito das Areas Indigenas e das Unidades de Conservagdo, a necessidade de convivio
entre as Instituigbes citadas tem ocasionado o estabelecimento de acordos informais que possibilitam o

cumprimento parcial dos seus objetivos sem que obtenham os resultados esperados.
C. !\_JQQI'OS

Com a Constituigdo Nacional promulgada em 1988, houve garantias de direitos aos
remanescentes de quilombos. Com isso, tem havido uma série de agbes no &mbito das U.C. para encontrar
solugdes conciliatorias entre as populagbes negras em interagdo com as mesmas e as restrigdes destas, tal
como o fortalecimento comunitario e a busca de alternativas economicamente viaveis e sustentaveis. Haja
vista, os casos da Reserva Bioldgica Rio Trombetas (Floresta Amazdnica), Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros (Cerrado), Area de Protegdo Ambiental de Cairugu (Floresta Attantica).
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d. Grandes e Médios Proprietarios Rurais

Esta categoria possul particularidades diante das demais, pois estdo inseridas no mercado
formal e possuem expressivo poder de negociagéda com o Estado.

Como ndo necessitam de apoioc para sua inser¢ao no mercado ou para melhoria da sua
qualidade de vida, a agdo do IBAMA junto aos mesmos poderd estar associada, além da fiscalizagéo, a
regularizagdo fundidria e a difusdo de praticas sustentdveis para o uso dos recursos naturais em suas
propriedades, possibilitando assim, a parceria na conservacdo da biodiversidade através da ampliagdo das
dreas conservadas e reposigdo da Reserva Legal (paragrafo 2°, Artigo 16, Lei n® 4.771/65), gerando maior
consciéncia ambiental.

e. Aglomerados Urbanos

A nogdo de conservagdo orientada pelo IBAMA de integridade das caracteristicas naturais
para as U.C. préximas a aglomerados urbanos tem-se descaracterizado ao longo dos anos, devido ao fato de
que algumas dessas areas , antes de se tornarem U.C., eram vistas pelo publico local como éreas de lazer ou

contemplagdo da natureza. E, mesmo apds a criagao destas, ndo houve agdes eficazes que alterassem essa
concepcao.

A possibilidade de reverter essa situagdo parte da articulagdo entre instituigdes publicas

federais, estaduais e municipais em agdes interinstitucionais nos diversos ambitos da problematica ambiental
da U.C.

3. Unidades de Conservacgdo Federais

As Unidades de Conservagao — U.C,, com o objetivo de conservar parcelas representativas
da biodiversidade brasileira, funcionam como estruturas nacionais que ao promoverem o controle dos recursos
naturais, algumas vezes geram impactos sobre as populagdes que mantém interagdo com as mesmas.

Muitas pessoas questionam o tamanho e a quantidade de areas protegidas existentes sem
compreenderem os motivos de sua criagao. Inicialmente, devemos lembrar que para o tamanho do nosso
territério e a nossa diversidade bioldgica, a quantidade de U C. existentes é insuficiente para garantir a
integridade dos nossos biomas para posteridade. A necessidade de areas protegidas para garantir a eficiéncia
do Sistema obriga o envolvimento integrado das diversas esferas do poder publico, dos segmentos da
sociedade organizada e do setor privado.

As Unidades de Conservagdo, em fungado de suas miltiplas categorias, tém nlveis distintos de
controle ao acesso e ao uso dos seus recursos naturais, o que gera relagdes diferenciadas com as populagdes
que interagem com as mesmas. De forma geral, estas categorias agrupam-se quanto a sua finalidade:

+ Uso Indireto; Estag@es Ecoldgicas, Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas, Reserva
Ecolbgica, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, por exemplo;

» Uso Direto: Area de Protegdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico (também
podendo ser de uso indireto), pot exemplo.

As Unidades de Conservagao de Uso Indireto ndc permitem a presenga humana no seu
interior ocasionando casos conflitantes devido a algumas questdes nao terem sido resolvidas: regularizagio
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fundiaria, invasdo da Unidade, entre outros.

Jé nas categorias de Uso Direto, a presenga humana no seu interior € permitida, sendo que 0
ordenamento do espago da-se segundo o Zoneamentp Ecolégico-Econémico. A associagdo do uso dos
recursos naturais com a conservacio da biodiversidade ocorre através da gestao participativa, do envolvimento
interinstitucional local e da busca de alternativas econdmicas sustentéveis através de agdes socio-ambientais.

4, Integragédo de Unidades de Conservagdo Federais com as Populagdes

A complexidade dessa questdo baseia-se tanto no fato que as populagdes, quando nado séo
invasoras, ]a residiam nessas areas antes da criagao da Unidade, quanto no fato de suas praticas integradas
ao ecossistema ocasionarem, em alguns casos, a conservagéo dos atributos de representatividade necessdrios
a criago da UC. E, ainda, que a partir da criagdo da Unidade, a legislagdo obriga a retirada daquelas
populagdes do interier das U.C. de uso indireto.

Outro lado do problema s3o as populagdes que residem na Zona de Transigao (antigamente
denominado de Entorno). Estas, para garantirem a sua subsisténcia ou aumentarem a sua renda, acabam
interagindo de forma impactante nas Unidades de Conservagdo. Esta pratica é considerada legitima para

muitos grupos devido a sua presenca ser anterior a criagdo da Unidade, e os recursos serem necessarios para
sua subsisténcia ou para atender as suas novas demandas.

A interface das Unidades de Conservagdo com as populagfes, vem sendo gradativamente
amadurecida dentro do IBAMA, em consequéncia dos resultados positivos obtidos em algumas U.C.. As agoes
desse 6rgdo nas U.C. junto as populagdes eram orientadas apenas para regularizagéo fundiaria, fiscalizagdo e
educacdo ambiental, ocasionando o distanciamento das populagdes dos objetivos de conservagdo da
biodiversidade.

Encontram-se, hoje, diferentes percepgdes e praticas dessas populagbes junto as U.C,
segundo o tratamento recebido do IBAMA no passado. Sob o signo da repressdo e do autoritarismo as
populagdes dificiimente compreendiam ou aceitavam que aqueles recursos naturais antes utilizados para sua
sobrevivéncia e que na sua percepgdo de mundo — naquele contexto local — eram tidos como abundantes ou
infinitos, passassem a Ihes ser indisponiveis com vistas a sua conservagdo para o futuro. Enquanto que
aquelas, tratadas sob o signo da paricipagdo, da conscientizagdo, do fortalecimento e da busca de
alternativas, fruto de uma postura institucional mais sensivel a agdes sdcic-ambientais, buscavam solugdes a

médio e longo prazos que contemplassem as demandas dos grupos sociais conciliadas com a conservagéo da
biodiversidade.

Portanto, na medida em que o amadurecimento institucional revela que as populagdes em
interagdo com as U.C. sdo partes intrinsecas do processo de conservagao e que, quando integradas, tornam-se
importantes parceiras na consolidagdo das Unidades, tem-se buscado fortalecer o seu exercicic de cidadania e
a sua insergdo na sociedade nacional através da busca de alternativas de melhoria da qualidade de vida, cujos
impactos ao meio ambiente fossem eliminados ou minimizados, associando-se a isso projetos de educagdo
ambiental e a articulagdo para implementagado dos servigos publicos basicos.

A questdo central da tematica de interagdo das U.C. com populagdes estd em: Como
conservar a biodiversidade nas areas representalivas de biomas ou de utilizagdo racional e sustentada, frente a

crescente necessidade de exploragdo dos recursos para sobrevivéncia, causada tanto pela demanda de
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mais bens de consumo, quanto pelo préprio crescimento demogréfico e da melhoria da qualidade de vida
dessas populagdes?

Essa questao ndo pode ser respondida de forma geral, pois cada caso & particular. Portanto,

busca-se tracar linhas gerais que possam delinear possiveis solugdes para cada caso.

-Existe a tendéncia de reduzir a solucdo dos problemas sociais, no caso das populagbes
tradicionais, & propriedade da terra sem considerar as particularidades séclo-culturais de cada populagio e sua
interagdo com o bioma. Existem, tanto locais onde o vinculo a terra estd associado & propriedade ou a
ocupagao (posse), quanto locais onde ele estd associado ao uso constante da terra, sem, com isso, entrarmos
no mérito legalista da propriedade da terra.

A relagdo populagdo - recursos naturais é estabelecida através das interagtes desenvolvidas
ao longo do tempo, intermediadas pelos valores culturais e pelas pressdes dos poderes polltico e econdmico,
Como resultado dos processos historicos, percebemos que a ocupagéo e o uso tradicional, em algumas
regibes, podem ser consideradas como contribuicdes para a conservagdo da biodiversidade. Percebe-se entio,
que o processo de inlegragdo desses modelos tradicionais com o modelo de crescimento/desenvolvimento

econdmico gera o elemento diferenciador da nova relagdo com a biodiversidade: o uso sustentavel,

5. Nicleo Tematico de Integragdo de Unidades de Conservagao com as Populagoes

Muito embora, as Unidades de Conservagéo de uso indireto estejam ligadas ao Departamento
de Unidades de Conservagdo — DEUC e as de uso direto estejam ligadas a Diviséo de Conservagéo de
Ecossistemas — DICOE, foram as experiéncias onundas tanto do conjunto desses setores, quanto das
préprias Unidades de Conservagdo, e ainda, de projetos de fora ou nao do IBAMA — CTAJAC, Mamiraug,
CNPT, entre outros — que vém contribuindo para a reflexdo institucional sobre a tematica.

O IBAMA, em acordo com a sociedade e com os instrumentos i~gals — Legislag&o Ambiental
e a Convengdo Scobre a Diversidade Biclégica — e objetivando Incorporar a temética de populagbes em
interagdo com as U.C., criou em maio de 1996 o Nicleo Tematico de Integragéo de U.C. com as Populagdes.
Este Nuclec, com base em experiéncias espontaneas e bem sucedidas desse Instituto junto as populagdes, tem
buscado identificar, articular, apoiar, fomentar, desenvolver, sistematizar, internalizar e multiplicar as

experiéncias e agdes que minimizem os impactos dessas populagGes sobre as U.C. e vice versa,

Em linhas gerais, a missdo do Nlcleo é conciliar os diferentes interesses das populagdes e
entidades representativas locais quanto as U,C. e suas zonas de transicdo e influéncia, buscando solugdes, a
longo prazo, aos interesses da conservagdo da natureza e do desenvolvimento sustentavel,

Das Diretrizes:

¢ Desenvolver projetos de inlegragdo com populagdes, tendo por base experiéncias
piloto bem sucedidas.

+ Oferecer alternativas econdmicas sustentaveis, vidveis e auto-gerenciadas, garantindo
o exercicio da cidadania, respeitando a cultura, idéias e valores das populagdes e o

papel de cada género como agente ativo no processo social dentro dos objetives da
u.C.
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» Adicular junto as demais instituigdes, a nive! local, através da Unidade de

Conservagio, agbes que visem garantir s populagdes uma melhor qualidade de vida.

6. Consideragdes Finais:

Quanto as agdes do Nucleo:

- devem ser participativas, educativas e emancipativas, n3o havendo espago para
descontinuidade e para o assistencialismo — através da participagdo e da educagac deve-se promover a

emancipag3o e o exercicio da cidadania, apoiando dessa forma a inser¢do das populagbes na sociedade
nacional;

- devem considerar os fatores sécio-dindmicos prejudiciais a conservagio da biodiversidade,
como por exemplo, o crescimento demografico e suas consequéncias. Portanto, devem ser implementadas

acdes planejadas a longo prazo que.conciliem a conservagio com a melhoria da qualidade de vida,

- 0 sucesso do processo de integragdo estd relacionado & viabilidade e aceitagdo das
alternativas econémicas que possam garantir a melhoria das condigdes de vida atuais e que possibilitem que
agqueles interessados também possam buscar alternativas mais rentdveis em outros lugares.

- o IBAMA como 6rgio gestor das U.C. federais tem a responsabilidade de responder &
sociedade com uma politica adequada & conservagéo sem impactos sociais negativos;

Quanto & tematica indigena:

- no ambito institucional (FUNAI e IBAMA), faz-se necessédrio o estabelecimento de
procedimentos de agdes conjuntas internas e externas que viabilizem uma postura Unica de Estado e o efetivo
cumprimento dos objetivos de cada érgdo. Este estabelecimento pode dar-se através de agdes conjuntas. em
Brasllia, visando a consclidaqéo das duas legislagdes e a internalizagdo dos procedimentes institucionais de
um Grgao para o outro, e, em Areas Indigenas e U.C. que possam servir de experiéncias pilotos de gestdo
integrada que repercutam no alcance e fortalecimento dos objetivos institucionais.

- hd a necessidade de mudangas:

- legais: visando a um posicionamento do Congresso Nacional e do Poder Judiciario sobre
os limites e as interfaces da Palitica Ambiental e da Politica Indigenista;

- institucionais: visando maior envolvimento e conhecimento sobre as tematicas de ambas
instituigbes, e com o objetivo de agir conjuntamente a curto prazo;

- junto aos grupos indlgenas: buscando o comprometimento desses com os objetivos das
u.C.

Quanto as parcerias:
a) Com as populagdes:

Existem dois aspectos a considerar. O primeiro & que a agio do |BAMA, quando limitadora
quanto ao acesso aos recursas naturais, inviabiliza potenciais parcerias.

No segundo, as populagdes, ao perceberem a UC como uma alternativa de renda ou a sua
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importancia, tém-se demonstrado eficientes parceiros na fiscalizagéo, educagdo ambiental, entre outros.
b) Com as Organizagbes Governamentais - O.G.:

As O.G, tém obrigagbes legais e areas de atuagao especificas, devendo, denlro de suas
competéncias serem obrigatoriamente envolvidas. N&o podemos assumir papéis ndo contemplados em nossos
objetivos institucionais. Mas, podemos articular com as instituigbes responsaveis por determinados servigos a
implementagéo destes para que possamos atingir o0 nosso trabalho com maior eficiéncia.

¢) Com as Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs:

As ONGs conveniadas tém se revelado importantes parceiras na conservagdo ambiental.
Porém, algumas, apds firmarem compromissos junto ao IBAMA, modificam sua postura, passando a difundir
como seu o trabalho que, na maioria dos casos, é financiado com recursos desse orgdo. Assim, faz-se

necessario a adogdo de posturas mais rigorosas junto as ONGs conveniadas, tais como instrumentos de
controle adequados. :
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