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EM DEFESA DO ESPACO CIVICO: Participagdo e
controle social nas politicas indigenistas
redine uma série de analisesde diversos(as)
autores(as) sobre um dos periodos mais
obscuros que o Brasil viveu desde que
recuperou sua democracia: o periodo do
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).
Oretrocessoemtermosdepoliticaspublicas
em todas as esferas afetou - e continua
afetando - grupos sociais em condicdes
de vulnerabilidade, especialmente os
povos indigenas e a populacdo negra.
Os discursos de 6dio fizeram com que essas
parcelas da populacdo brasileira fossem
uma das mais afetadas pela pandemia do
COVID-19. E preciso destacar, também, o
aumento do garimpo ilegal que ocorreu
nesse periodo, com o incentivo das
autoridades.

Muito embora este dossié de artigos
nao se limite ao periodo de governo
que se encerrou, ele analisa 0s espacos
de participacdo na politica nacional de
educacdo, no Sistema Unico de Saude e
nas politicas culturais e de gestdo ter-
ritorial, evidenciando o esvaziamento
nao so do controle social exercido por
representantes indigenas, mas das pro-
prias politicas publicas, abandonadas
ou enfraquecidas nesses ultimos anos.
Os artigos que compdem o livro demons-
tram o protagonismo indigena na elabo-
racao e implementacdo dessas politicas e
fazem recomendacdes para sua retomada
e aperfeicoamento.
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Em defesa do espaco civico

Luis Donisete Benzi Grupioni

“Hoje a morte da democracia ocorre de maneira lenta, cons-
tante e planificada. Ela ocorre todas as vezes que um conselho
¢ esvaziado, quando mecanismos de controle e prevencio da
tortura sio desmontados, quando or¢amentos para proteger o
meio ambiente sdo cortados e quando, a cada fala, o Executi-
vo deixa claro que a imprensa € a inimiga” (CHADE, 2022:99)

Com a redemocratizacio e o advento da nova Constitui-
¢do em 1988 institucionaliza-se no pais a democracia participa-
tiva, quando diversos conselhos e colegiados sdo criados junto
a diferentes 6rgaos da administracao publica, nas trés esferas de
poder, envolvendo representantes de diferentes segmentos so-
ciais em torno da defini¢do, implementacdo e monitoramento de
politicas puablicas. Tais espacos de participa¢do civica permitiram
a criacdo de politicas puablicas mais inclusivas num pais sempre
marcado por enorme desigualdade social, reunindo desde lide-
res de base, especialistas da academia, ativistas da sociedade
civil, representantes do setor produtivo, de igrejas, de sindica-
tos. Estes colegiados abriram oportunidade ao dialogo entre re-
presentantes da sociedade, -diretamente interessados no avanco
da agenda de reconhecimento de direitos sociais, coletivos e
difusos-, e gestores governamentais, ampliando oportunidades
de participacdo e controle social e trazendo temas de interesse
coletivo variados para a agenda governamental.

O exercicio da participacdo social em espacos publicos
floresceu nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz
Indcio Lula da Sila e Dilma Rousseff, ganhando centralidade
os conselhos gestores, orcamentos participativos e conferén-
cias nacionais que impactaram de forma processual a adminis-
tracao publica federal no desenho e implementacido de diver-

sas politicas publicas.



Ap6s esse periodo de florescimento do exercicio da
participacdo social, o Brasil, sob o governo de Jair Messias
Bolsonaro, enfrentou um processo de desmantelamento ins-
titucional e imposicao de retrocessos, de ataques violentos a
imprensa, de desmonte de politicas publicas, de enfraqueci-
mento de 6rgdos federais e de regressao na garantia dos di-
reitos dos cidadaos entre eles, o direito a participa¢do social.

Com um decreto presidencial em seus primeiros me-
ses de governo, Bolsonaro extinguiu todos os colegiados
ligados a administracao publica federal criados por decreto
ou ato normativo inferior, atingindo praticamente todos os
espacos de participacdo civil relacionados a inimeras poli-
ticas publicas.

A eliminacao dos espacos de controle social e de parti-
cipacdo cidada nas politicas publicas ocorreu junto a edicdo
de varias medidas administrativas que extinguiram 6rgaos e
reduziram drasticamente orcamentos federais voltados a im-
plementacao de politicas sociais, entre elas as indigenistas.
O viés antidemocritico e anti-indigena do governo Bolsona-
ro foi transformado em orientacdo para a conduc¢do das poli-
ticas do Estado brasileiro, claramente contrarias ao ativismo
e a atuacdo da sociedade civil organizada. Esse desmonte
foi acompanhado de uma campanha orquestrada por autori-
dades federais para criminalizacdo das ONGs, abertura das
terras indigenas para a exploracio econOmica, ameacas a

defensores de direitos humanos e a imprensa’.

1 "No Brasil, os golpes didrios foram traduzidos numa reducéo do espaco civico, na dificuldade
cada vez maior em se ter acesso a informacéo, no corte de orcamentos para servicos publicos,
na transformacéo da imagem de defensores de direitos humanos em "inimigos da nacao", na
deliberada tentativa do governo em desmontar 6rgdos de fiscalizacdo, ou nas repetidas ofensivas
para promover uma ingeréncia na independéncia das forcas da ordem" (CHADE, 2022: 101).

Apresentacao

Em meio a celebracdo dos 100 primeiros dias do governo
Bolsonaro, o Diario Oficial da Unido estampava, na manha do
dia 11 de abril de 2019, o decreto presidencial n® 9.759 que ex-
tinguia e limitava colegiados da administracao publica federal.
A partir de 28 de junho daquele ano, estavam extintos todos os
“conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas,
foruns, salas e qualquer outra denominacio dada ao colegiado”
no ambito da administracao federal (Cf. Artigo 2°. e 5°.).

O decreto nio trazia nominalmente quais colegiados seriam
impactados pela medida, ao invés disso, estabelecia o prazo de
28 de maio para que os “Orgdos e as entidades da administracio
publica federal direta, autiarquica e fundacional” relacionassem
para a Casa Civil os colegiados que presidissem, coordenassem
ou participassem, com “0s atos normativos que os regem”. Ou
seja, claramente o governo nao sabia dimensionar o alcance da-
quela medida, e isso pouco importava: tratava-se de atuar no
atacado, extirpando a participacido social como instrumento de
governanca. E niao parava ai: o decreto também buscava limitar
a criacdo e disciplinar o funcionamento de eventuais novos cole-
giados, com normas até para a duracao de suas reunides.

A publicacao desse decreto nio foi, obviamente, um
fato isolado, mas acdo articulada na politica de desmantela-

mento institucional implementada pelo governo Bolsonaro:

“O Brasil nao é um terreno aberto, onde noés pretendemos
construir coisas para o nosso povo. Nos temos € que descons-
truir muita coisa, desfazer muita coisa” (Jair Messias Bolsona-
ro, 17 de marco de 2019).2

2 Trechos do discurso de Bolsonaro em jantar na residéncia do embaixador brasileiro em
Washington do qual participavam membros de sua comitiva em viagem aos Estados Uni-
dos, trés meses apos a sua posse, e convidados da extrema-direita americana, registrado
em STARLING, LAGO e BIGNOTTO (2022: 12).
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Extinguir colegiados e comissdes e ceifar a participacio
social se coadunava com a extincdo de 6rgaos, com o aban-
dono de politicas puablicas, notadamente aquelas voltadas as
minorias, e com ataques quase didrios a imprensa. Como
afirmam Starling, Lago e Bignotto: “Bolsonaro atribuiu a des-
construcao um papel central em seu governo”, corroendo “de
dentro para fora, as instituicdoes democraticas e as unidades
vitais da maquina publica” (2022:12-13). Para isso, afirmam
os autores, também era fundamental contar com gestores que
atuassem como inimigos das instituicdes que presidiam e em
sentido oposto a finalidade precipua dos 6rgios, como foi a
nomeacdo e a gestdo de figuras como Ricardo Salles, a frente
do Ministério do Meio Ambiente, ou do delegado Augusto
Xavier, a frente da Funai. Mas ndo s6! Era importante cercear
a atuacido da sociedade civil, limando canais de didlogo, de
pressao e de cobranca, pavimentando mais um passo para a
desconstrucao das politicas publicas que Bolsonaro almejava
realizar em um projeto que em ultima instincia visava “degra-
dar o sistema politico, minar a ordem democratica e corroer
as instituicoes até o colapso final” (idem: 14).

Organizacoes da sociedade civil cumprem diferentes pa-
péis numa democracia: produzem informacdes para a socie-
dade e, também, para o Estado; monitoram politicas publicas;
fiscalizam e denunciam ac¢des do Estado e do governo; fazem
incidéncia formulando propostas de politicas publicas ou ofe-
recem servicos para segmentos sociais marginalizados ou gru-
pos minoritirios. Ainda que se pense o espaco civico como
de atuacdo exclusiva de organizacdes nio governamentais,
ele envolve um conjunto mais amplo de atores como as igre-
jas, sindicatos, partidos politicos, associacoes assistencialistas,

movimentos sociais organizados e a imprensa, entre outros:

Apresentacao

“O espaco civico pode ser definido, em poucas palavras, como
a camada situada entre o Estado, os negdcios e a familia, na
qual os cidadidos se organizam, debatem e agem. Um espaco
civico saudavel e aberto implica que grupos e individuos da
sociedade civil sejam capazes de se organizar, participar e se
comunicar sem impedimentos — e, ao fazé-lo, possam acessar
informacoes, reivindicar seus direitos e influenciar a opinido
publica, as politicas publicas e as estruturas politicas e sociais
ao seu redor” (SZABO, 2020: 18-19).

Em que pese a originalidade, na histéria republicana do
Brasil, da empreitada bolsonarista, -adversa ao pluralismo de opi-
nides e contraria as politicas publicas voltadas a enfrentar as de-
sigualdades sociais- que acenam nido para um futuro imaginado,
mas, como analisa Starling (2022), para um passado falsificado
em que o presente se impde como o “tempo do desfazimento”,
ela ndo € unica: compartilha semelhancas com governos autori-
tarios e de extrema direita em outros paises, principalmente no
desmonte do sistema de freios e contrapesos entre os diferentes

poderes da Republica. Citando novamente Ilona Szabo:

“O Brasil ndo é um caso isolado. Em todo o mundo, lideres com
tracos populistas-autoritdrios estio deliberadamente fechando o
espaco civico — a esfera publica onde cidadaos se organizam,
debatem e agem para influenciar opinides e politicas publicas. A
supressao do debate livre, da mobilizacao e da participacdo so-
cial exerce efeitos negativos na formulacdo de politicas publicas
efetivas e, por consequéncia, no bem publico” (2020: 12).

Uma democracia pode experimentar movimentos de
maior abertura ou fechamento do espaco civico, como ocor-
reu recentemente no Brasil. JA em regimes autocriticos, que
emergem a partir da deterioracdo das premissas democra-
ticas, o esvaziamento do espaco civico costuma ocorrer de

modo gradual até o seu completo fechamento, que é o que
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caracteriza os regimes ditatoriais onde nio ha mais espacos
civicos legitimos.

O governo Bolsonaro representou a ascensao da ultradi-
reita ao poder, implicando na derrocada da direita moderada,
apoiado por uma parcela da sociedade brasileira que se orga-
nizou e se manifestou de forma extremista e com ideias anti-
democriticas. Essa parcela da sociedade apoiou as investidas
autoritarias de Bolsonaro para constranger o espago civico,
desarticulando a arquitetura institucional criada em anos an-
teriores, e com grande protagonismo do movimento indigena
brasileiro, dedicada a implementar os direitos fundamentais
dos povos indigenas, em cumprimento aos preceitos consti-
tucionais emanados da Constituicado de 1988. Seu plano nio
foi vitorioso, mas foi capaz de produzir estragos consideraveis
e impor retrocessos que levarao anos para serem superados.

Neste sentido foi importante o ato simbodlico promo-
vido pelo governo do presidente Lula em seu primeiro dia
de mandato, quando promulgou o Decreto n° 11.371, que
revogou a extin¢do dos colegiados da administracio publica
federal, condicdo indispensavel para a recomposi¢cdo do es-
paco civico e da participacdo social nas politicas do Estado
brasileiro. Vale registrar que o governo de transicdo contou
com a participacdo de representantes de mais de 60 organi-
zacoes da sociedade civil e de movimentos sociais, que além
de fazerem propostas para o plano do novo governo, formu-
laram as diretrizes para a revogacao de uma série de atos de
Bolsonaro, entre eles o decreto n° 9.759.

Todo este cendrio é o pano de fundo que contextualiza
a proposta deste livro, que tem o intuito de escrutinar o en-
colhimento do espaco civico no Brasil em anos recentes, a

partir de um recorte preciso: analisar o papel que tiveram

Apresentacao

colegiados e conselhos de participacdo social na elaboracio
e implementacdo de politicas publicas do Estado brasileiro
voltadas aos povos indigenas nas dreas de educacido, saude,
cultura, gestdo territorial, protecio do conhecimento tradicio-
nal e participacio social e o consequente impacto da extin¢io
e fechamento destes espacos de representacdo politica e de

controle social indigena promovidos pelo governo Bolsonaro.

Sobre o livro

Este livro comecou a ser preparado no ultimo ano do go-
verno de Jair Messias Bolsonaro e foi concluido nos primeiros
meses do governo de Luiz Indcio Lula da Silva. Entre 2022 e
2023, convidamos um grupo de especialistas para refletir so-
bre os espacos de participacdo e controle social indigena nas
politicas indigenistas do pais. O convite tinha uma razdo ob-
jetiva: mapear e dimensionar o que representou o fechamento
dos espacos de didlogo e participacdo, com a extin¢do de
colegiados e conselhos participativos na esfera federal, para
o controle social das politicas publicas voltadas aos povos
indigenas, e suas implicacdes para o exercicio da participacido
cidada e, também, para a eficacia dessas politicas na efetiva-
cao dos direitos diferenciados desses povos.

Os artigos que compdem esse livro fazem uma etnografia
sobre os principais colegiados criados junto as politicas pu-
blicas indigenistas, esclarecendo quando foram criados, como
eram suas composicdes, as formas de indicacao dos represen-
tantes, seus mandatos, sua vinculacdo com politicas publicas
especificas, seus principais feitos, suas vinculacdes na adminis-
tracdo publica, os programas, acdes e politicas construidas na

sua vigéncia e suas contribuicdes para a efetivacio de direitos.

§aytares
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Reconhecendo lacunas e impasses na composicdo e no
funcionamento desses conselhos, que nos governos anterio-
res se fizeram acompanhar de grandes conferéncias nacio-
nais de politicas publicas, os artigos apresentam o vigor que
durante anos marcou a existéncia de colegiados e conselhos
de participacao social e suas contribui¢des para moldar poli-
ticas publicas, criando programas e projetos, ouvindo as de-
mandas dos beneficidrios destas politicas, contribuindo para
que o Estado elaborasse e implementasse politicas publicas
que se coadunavam com almejados e diferenciados projetos
de futuros dos povos indigenas.

Alguns artigos vao além ao analisarem o impacto do can-
celamento de conselhos que, em alguns casos, vieram acom-
panhados da extincao dos 6rgios a que estavam vinculados
ou do abandono de politicas especificas a que deram origem,
trazendo reflexdes sobre como esses espacos poderiam ser me-
lhorados, analisando dificuldades e impasses que ja existiam e
apontando caminhos para superid-las diante de uma mudanca
de rumo politico, em que tais espacos pudessem ser reativados.

Nio se trata de um livro de lamentacdes, ainda que
caiba lamuria por tanto esforco perdido na construciao de
diagnosticos, de elaboracdo de planos e projetos, de em-
poderamento de representacdes politicas, de conquistas de
dialogo e construcdao de pontes entre saberes e praticas tio
diversas e assimétricas que vém a tona quando se sentam,
lado a lado, técnicos e gestores publicos e representantes de
movimentos sociais. Trata-se fundamentalmente de um livro
que retne um esforco de reflexdo de especialistas e ativistas
que estiveram diretamente envolvidos na gestdo e na parti-
cipacdo de conselhos e colegiados, que mobilizaram as po-

liticas puablicas indigenistas nos Gltimos anos em nosso pais.

Apresentacao

Aqui o leitor encontrard informacdes sobre os conselhos
e colegiados articulados a implementacao da politica de edu-
cacido escolar indigena (Comissio Nacional de Educacio Es-
colar Indigena), de atendimento primario a satude indigena
(Conselho Distrital de Satude Indigena), de gestio territorial
(Comité Gestor da Politica Nacional de Gestao Ambiental e
Territorial de Terras Indigenas), de cultura indigena (Colegia-
do Setorial de Culturas Indigenas), de articulacdo interinsti-
tucional (Conselho Nacional de Politica Indigenista) que, por
assim dizer, formavam o nucleo duro da politica indigenista
brasileira. Também encontrard informacdes sobre a participa-
cao indigena nos mecanismos de protecao e acesso ao patri-
monio genético e a recursos oriundos do Fundo Amazonia.

Organizando, sistematizando e contextualizando registros
de como foram constituidos os principais espacos de partici-
pacdo indigena nas politicas publicas indigenistas, o que con-
seguiram realizar, produzir e conquistar em termos de politicas
publicas diferenciadas, de constituicio de equipes técnicas, de
garantia de dotacdes orcamentdrias, de elaboracao de principios
e diretrizes e de criacio de programas e de acdes governamen-
tais, os sete artigos que integram este livco podem ser TUteis para
subsidiar o movimento indigena brasileiro. Em comum apontam
para o fato de que o fechamento de espacos de participacio e
controle social indigena implica na regressao de politicas publi-
cas e, consequentemente, nio efetivacdo dos direitos indigenas.

A retomada de comissoes e colegiados pelo governo Lula
traz novos desafios para a participacdo social da sociedade civil
organizada no pais e para o movimento indigena em particular.
Certamente nao se trata simplesmente de recompor, agora, 0s
conselhos e colegiados que existiram até hia quatro anos, mas

tomar essa experiéncia passada de participacio social nos cole-

§aytares



giados das politicas puablicas, avaliando seus acertos e corrigindo
seus erros, para reconfigurar o espaco civico ampliando a par-
ticipacao e o engajamento dos cidadaos nos atos e nas politicas
governamentais que efetivem direitos sociais.

Seria raso supor que a simples recomposicao de conselhos e
colegiados € garantia para o acerto na formulacao e implementa-
cio de politicas publicas que atendam demandas sociais de modo
eficiente, mas certamente nio é concebivel, numa democracia
participativa, que os maiores interessados em determinadas politi-
cas publicas sejam alijados dos processos que as concebem.

Oxala, as reflexdes e andlises expostas a seguir possam
contribuir com o proposito de alargamento do espaco civico
em nosso pais, a partir de um movimento de superacao de nos-

o passado recente, ampliando conhecimento para que nunca
mais o autoritarismo politico encontre apoio na sociedade, e

que a participacdo social seja um valor a ser respeitado.
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Os espacos de participacao na politica

nacional de educacdo: a Comissao
Nacional de Educacao Escolar Indigena
(Cneei)

Rita Gomes Nascimento

E a partir do processo de redemocratizacio do Brasil, mar-
cado pela promulgacio da Constituicio Federal de 1988, que
“participacdo popular”; “representacdo politica”, “controle social”
e outras categorias correlatas a ideia de democracia participati-
va ganharam contornos mais definidos ao serem experimentadas
em espacos formalmente instituidos. No geral, tais espacos foram
criados no Ambito do Poder Executivo nas esferas federal, esta-
dual e municipal. Particularmente, tiveram destaque as comissoes,
os conselhos e as conferéncias criados nacionalmente no ambito
do governo federal, com desdobramentos, conforme assinalado,
nos Estados e municipios. Assim, espacos participativos, de repre-
sentacao politica e de controle social com fungdes de consulta,
assessoramento ou deliberacio tém sido importantes lugares de
expressdo das demandas dos movimentos sociais, provocando
inovacoes no campo da gestao das politicas publicas.

No caso dos povos indigenas, os espacos de participacdo
representam novas possibilidades de diilogo com o Estado
brasileiro e tém servido de lugar para o exercicio do prota-
gonismo reivindicado pelo movimento indigena. A presenca
indigena nestes espacos aparece como contraponto a ideia de
sua incapacidade de se representar e de defender seus direitos
e interesses na cena publica. Esse ideal marcou a historia das
politicas indigenistas brasileiras desenvolvidas sob a perspec-
tiva do regime tutelar formalmente instituido em diplomas le-
gais no Brasil anteriores a atual Constituicio Federal de 1988,

No que se refere mais especificamente as politicas educa-
cionais e aos povos indigenas, esses espacos foram criados a
partir das demandas apresentadas aos 6rgaos governamentais
de educacio pelo movimento indigena e seus apoiadores, so-
bretudo por meio das organizacdes de seus professores e de

organizacoes indigenistas.
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Pensando nos alcances e nos limites dos espacos par-
ticipativos e de controle social, o presente texto trata da
Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena (CNEED)
como um importante lugar de didlogo estabelecido entre o
Ministério da Educacio (MEC) e os povos indigenas. Por
meio da CNEEI, indigenas e indigenistas buscaram participar
da construcao de politicas educacionais apresentando as de-
mandas indigenas por escolariza¢do bdsica e formacao supe-
rior. Um dos desdobramentos da sua atuacdo foi a abertura
de outros espacos de didlogo e de participacdo no dmbito do
MEC. Exemplos disso foram as duas conferéncias nacionais
de educacido escolar indigena ocorridas nos anos de 2009 e
2018, bem como outros espacos pelos quais os membros da
CNEEI se fizeram representar no Ministério da Educacao e
puderam, de algum modo, intervir na politica educacional.

Na constituicio da Comissio, bem como de outros es-
pacos de participacdo e controle social das politicas de edu-
cacdo escolar indigena, as organizacoes indigenas, sobretudo
as representativas dos seus professores, exerceram papel re-
levante. Por meio da criacio de entidades representativas, os
professores indigenas tém ajudado na definicio de programas
e de acodes relacionados ao atendimento das demandas edu-
cacionais indigenas. Atualmente, em todo o Pais, ha diversas
entidades que representam os mais de 20 mil professores indi-
genas que atuam nas escolas de suas comunidades. Por meio
da formacido de redes estabelecidas em encontros, foruns, as-
sembleias de cunho local, regional ou nacional, tais entidades
tém chamado a atencdo, de maneira geral, para a importancia
do atendimento das demandas indigenas por educacio esco-
lar como forma de fortalecimento das lutas por direitos dife-

renciados, principalmente os territoriais.
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Os professores vém ocupando majoritariamente os espa-
cos de participagdo, inclusive se destacando em outras areas.
Nesses espacos, eles vém buscando pautar as reivindicacdes
do movimento indigena na agenda das politicas publicas. No
ambito do MEC, eles tém se apresentado como os principais
interlocutores, ocupantes ativos dos espacos de dialogo, con-
sulta e controle social. Esses espacos foram criados desde o
momento em que o MEC assumiu a coordenacdo das acoes de
educacio escolar indigena no comeco da década de 1990. Ao
longo do tempo foram sendo aperfeicoados a partir das dina-
micas de configuracio do campo indigenista e da assunc¢io de
um maior protagonismo indigena na cena educacional.

Este é o caso da CNEEI, extinta em 2019 no contexto das
mudancas politicas ocasionadas pelo governo atual. Sua ex-
tincao foi recebida como algo esperado e celebrada como um
feito positivo no Ambito da governanca e do projeto politico do
presidente Jair Bolsonaro e de seus apoiadores, manifestamen-
te contrarios a politica de participacdo social. Em contraposi-
¢do, houve reacdes da sociedade civil organizada, de setores
progressistas do Congresso Nacional, do Ministério Publico e
da imprensa, uma vez que a decisao do governo afetou outros
colegiados ligados as diversas politicas publicas. Da parte do
movimento indigena, foram significativas as iniciativas da Arti-
culacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) que resultaram
na reversdo da extin¢do de instincias colegiadas inerentes ao
funcionamento do subsistema de satde indigena.

Nesse sentido, é importante lembrar que o direito a par-
ticipacdo dos indigenas nas decisdes que afetem suas vidas
estd amplamente assegurado em marcos normativos tanto na-
cionais quanto internacionais adotados pelo Brasil. E o caso

da Constituicao Federal de 1988, em seus Artigos 231 e 232
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que reconhecem aos indigenas as suas organizacdes sociais
e o direito de defesa de seus direitos e interesses exercido
quer diretamente por eles ou por meio de suas comunidades
e organizacdes. Dentre as normativas no campo do direito
internacional, a Convencdo n? 169 da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT) trata da consulta livre, prévia e
informada, assegurando, portanto, o direito a participacio.
O texto a seguir resulta de um reexame dos documentos
que instituiram a Comissdo, bem como das experiéncias da
autora que atuou nela de 2010 a 2019 ora como representan-

te do movimento indigena, ora como gestora no MEC.!

Trajetéria da Comissao Nacional de Educagio Escolar Indigena

A histéria da CNEEI remonta a década de 1990, tendo se
originado do Comité de Educacido Escolar Indigena criado pelo
MEC no ambito da Secretaria de Ensino Fundamental (SEF).
Na sua primeira composicdo em 1993, o Comité foi composto,
além de membros do Ministério, por representantes indigenas,
da Fundacido Nacional do Indio (Funai), das universidades, de
organizacdes ndo governamentais indigenistas, associacdes
profissionais de linguistas e de antrop6logos e também de ges-
tores educacionais estaduais. Nessa composicdo, os indigenas
eram minoritarios, uma vez que havia apenas trés membros
indigenas representantes das Regides Norte, Centro Oeste e
Sul, de acordo com a Portaria n® 490 de 1993 que designa seus

membros. Mas, ja em 1997, a composicio do Comité foi alte-

1 Além de sua atuagao nacional, esteve vinculada institucionalmente com as politicas de
educacdo escolar indigena desde 2001 no Estado do Ceard. No ambito da Secretaria de
Educacédo do Estado foi membro da equipe de educacdo escolar indigena e na Universi-
dade Estadual do Ceara (UECE) foi coordenadora indigena do curso de licenciatura para a
formacao de professores indigenas.
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rada e a representacio indigena ampliada, contemplando tam-
bém um titular da Regido Nordeste e um suplente do Sudeste.
Todavia, como também foram incluidas representacdes de ou-
tras entidades, os indigenas permaneceram sub-representados.

Segundo a Portaria n® 60/MEC/SEF de 1992, que instituiu
o Comité, este teria a “finalidade de subsidiar as acdes e pro-
porcionar apoio técnico-cientifico as decisdes que envolvem
a adocdo de normas e procedimentos relacionados ao Progra-
ma de Educacdo Escolar Indigena”. A sua criacao ocorreu no
contexto de transferéncia da coordenacao nacional da politica
educacional indigena da Funai para o MEC ocorrida na década
de 1990, conforme dispds o Decreto n® 26, de 4 de fevereiro de
1991. Por forca desse Decreto, que também atribuiu aos Esta-
dos e aos municipios a execucdo das acoes, e da Portaria Inter-
ministerial n® 559 de 1991, assinada pelos ministros de Estado
da Educacio e da Justica, foram criadas a Coordenacio Geral
de Apoio as Escolas Indigenas e o citado Comité.

A partir dessas mudancas foram abertos canais de in-
terlocucio com os indigenas nas diferentes regides do pais,
uma vez que a politica educacional indigena passou a ser
realizada por uma multiplicidade de atores governamentais,
ligados a Unido, aos Estados e aos Municipios. Para orientar
as acoes, principalmente dos que atuavam na gestio dos
sistemas de ensino, o Comité elaborou as Diretrizes para
a Politica Nacional de Educacio Escolar Indigena em 1993
“para servir de referéncia bésica aos planos operacionais dos
Estados e Municipios” (MEC, 1993: 7). Este foi, entdo, o pri-
meiro documento orientador de uma politica que acabava de
ser atribuida aos sistemas de ensino e coordenada nacional-
mente pelo MEC. As diretrizes pretendiam ser “instrumento

essencial na implantacio de uma politica que garanta, ao
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mesmo tempo, o respeito a especificidade dos povos indi-
genas (frente aos nao indios) e a sua diversidade interna
(linguistica, cultural, historica)” (MEC, 1993: 8).

Importa destacar ainda que alguns membros do Comité
tiveram protagonismo na producio de outros documentos
orientadores emanados do MEC como o Referencial Curricu-
lar Nacional para a Escola Indigena (RCNEID). Este documen-
to, publicado em 1998, resultou

[...] de marcos historicos precisos: o estado atual das praticas

e da discussido teodrica sobre Educacao Escolar Indigena e a re-

cente insercdo das escolas indigenas nos sistemas educacionais.

Sua formulacao nido foi calcada ou inspirada em uma Unica

experiéncia concreta. Ao contririo, a elaboracdo deste docu-

mento pautou-se em discussdes coletivas conduzidas em dife-
rentes situacdes — cursos de formacido de professores indigenas

e encontros de organizacio dos professores indios realizados

em algumas regides do pais —, em anilises de praticas escolares

indigenas documentadas, e em depoimentos de assessores pe-

dagodgicos de comprovada experiéncia na area (MEC, 1998: 15).

Em 2001, a partir de reivindicacio dos indigenas, o Co-
mité foi transformado na Comissio Nacional de Professores
Indigenas, composto somente por representantes destes pro-
fessores das cinco regides do pais. Tal mudanca se coaduna-
va com a estratégia indigena de exercer maior protagonismo,
nao obstante a importincia dos demais atores sociais.

Para a professora Francisca Novantino, da etnia Pareci,
de Mato Grosso, a criacio de uma comissdao formada s6 por
indigenas se justificava na época porque

[...] quem tem que consolidar a politica sio os proprios indios.
Afinal de contas, ndo fomos nés que lutamos para ter uma Cons-

tituicdo Federal que nos garantisse o direito a cidadania, a au-
tonomia, ao desenvolvimento de acordo com a nossa realidade?
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Fomos nds que pedimos, fomos nds que lutamos. Quantas lutas
nos tivemos que travar para ter o reconhecimento da cultura, da
diversidade que nds somos. Entdo acho que agora € o momento
de a gente exercitar isso ai (GRUPIONI, 2003: 175).

Desse modo, a mudancga representou alteracdes nas re-
lacoes de forcas existentes entre os diferentes atores envol-
vidos com a educacio escolar indigena. Segundo Grupioni,

a Comissao composta por indigenas

foi saudada, naquele momento, por alguns como uma conquista
do movimento indigena, por ser a Gnica instincia totalmente in-
digena a executar o controle social de uma politica implementa-
da pelo Estado brasileiro; porém, [foi] recebida com certa reserva
por parte de outros setores que compunham o antigo Comité, e
que deixavam, a partir de entdo, de contar com um canal direto
e institucionalizado de representa¢do junto ao MEC (2008: 57).

Essa situacido fez aflorar alguns conflitos, sobretudo na re-
lacio do Ministério com as Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs). Assim, se antes o MEC tinha como principais interlo-
cutoras as organizacoes indigenistas, tomando como exemplo
suas experiéncias educativas, com a criacdo da comissio de
professores elas perderam este papel. Outro ponto de tensdo
estava no fato de que, com a nova composicdo, ficavam exclui-
das do processo participativo as liderangas e as organizacoes
indigenas, representantes de suas comunidades.

Sendo assim, por ocasido da criacdo da Secretaria da
Educaciao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad)
do MEC em 2004, a comissdo de professores tornou-se, em
2005, na Comissdao Nacional de Educaciao Escolar Indigena.
Dessa vez composta nio mais sO por professores, mas tam-
bém por liderancas e organizacdes indigenas, além de re-

presentantes governamentais (MEC, FUNAI e gestores dos
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sistemas de ensino estaduais e municipais) e da sociedade
civil com atuacao na area (organizacdes indigenistas, de pes-
quisa e associacoes profissionais). De acordo com a Portaria
n? 3.282, de 26 de setembro de 2005, que a instituiu e desig-
nou seus membros, a CNEEI teria a finalidade de subsidiar
e deliberar sobre as ac¢cdes da politica de educacao escolar
indigena desenvolvida pelo MEC.

Em 2010 a CNEEI é novamente alterada tanto em sua de-
finicdo quanto na sua composi¢do, como atesta a Portaria n®
734 do mesmo ano. A partir de entdo ela tornou-se “O6rgao
colegiado de cardter consultivo, com a atribuicio de assesso-
rar o Ministério da Educacdao na formulacao de politicas para
a educacdo escolar indigena” (MEC, 2010). Além da SECAD
que a presidia, as Secretarias de Educacao Basica, da Educa-
¢do Superior e da Educacao Profissional e Tecnologica do MEC
passaram a integra-la. Também foram incluidas a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Su-
perior (Andifes) e o Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

A Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), a Asso-
ciacao Brasileira de Linguistica (ABRALIN), o Conselho Na-
cional de Secretarios de Educacido (CONSED), a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educa¢io (UNDIME) tiveram re-
presentacao ao longo da existéncia desse importante espaco
de dialogo, participacido e controle social. Da mesma forma
as organizacdes nio governamentais indigenistas, a exemplo
da Rede de Coopera¢io Amazodnica (RCA), que, a partir de
2010, passou a compor o colegiado.

Em 2014, a composi¢do da CNEEI é novamente alterada
para incluir a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME), a Associacio Nacional de P6s-Gradua-

¢do e Pesquisa em Educacio (ANPED) e a nascente Secre-
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taria de Articulacio com os Sistemas de Ensino (SASE) do
MEC. Também foi ampliada a representacdo indigena da Re-
gido Sul que passou de dois para trés membros titulares com
seus respectivos suplentes. As mudancas foram publicadas
na Portaria n® 410 de 2014 que aprova o Regimento Interno
da CNEEI e altera a ja citada Portaria MEC n® 734 de 2010.
O Regimento da Comissdo, por sua vez, ja expressava o
resultado do processo em curso de ampliacio das participa-
¢oes, cujo efeito esperado seria o fortalecimento do seu papel.
Sob essa perspectiva, seus membros chegaram a indicar a ne-
cessidade de que a CNEEI fosse alcada a condicio de Conse-
lho. De acordo com o Regimento, dentre as competéncias da
Comissdo estariam, além de assessorar o MEC na coordenacdo
e execucdo das politicas de educacdo escolar indigena, propor
metas e medidas para seus planos e programas, acompanhando
ainda a execugao dos planos nacional, estaduais e municipais
de Educacio; propor e acompanhar a realizacio da Conferéncia
Nacional de Educacio Escolar Indigena, bem como monitorar a
implementac¢io de suas deliberacoes; acompanhar a implemen-
tacdo da politica dos Territorios Etnoeducacionais, sobretudo
no que se refere ao Plano de Acdes Articuladas (PAR), pro-
pondo mecanismos de participacio dos povos indigenas neste
processo; exercer e promover o controle social das politicas
publicas em Educacido Escolar Indigena, desde a regularizacao
das escolas aos programas de formacio de professores indige-
nas, passando pela promocio do acesso, permanéncia e suces-
so dos indigenas na educac¢ido superior; propor a atualizacdo da
legislacao dessas politicas, acompanhando ainda a implemen-
tacdo da Lei n? 11.645, de 10 de marco 2008, que estabelece a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-brasileira e

Indigena" nos curriculos das escolas de educac¢io bisica.
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Quanto ao seu funcionamento o regimento ratificou o que
ja era praticado desde sua criacdo, como a realizacao anual
de duas reunides ordindrias; o nio recebimento de qualquer
tipo de remuneracido pelos servicos prestados pelos membros,
exceto a cobertura dos custos de viagem com passagens e
didrias quando convocados; as indicacdes dos membros se-
rem de responsabilidade de suas instituicbes representativas;
o nao estabelecimento de um periodo definido para os man-
datos, cabendo as organizacdes atualizar seus representantes
quando necessario. A composicdo da comissio era majorita-
riamente formada por indigenas desde 2005. Eles represen-
tavam as organizacdes de professores e de base comunitiria
das cinco regides do pais. Além disso, contou-se também com
a representacao indigena no Conselho Nacional de Educacao
(CNE). Essa representacdo foi responsavel pela producio de
importantes normativas que orientaram a educacdo escolar
indigena nos Gltimos anos, tais como as diretrizes curriculares
nacionais de 2012 e para a formacao de professores de 2015.
Infelizmente esse espaco estratégico para a defesa e a garan-
tia dos direitos educacionais dos povos indigenas também foi
retirado pelo governo atual. Tais diretrizes contaram com a
colaboracao da CNEEI em sua producio.

Para além desses esforcos, pode-se dizer que uma maior
atuacao dos indigenas nos espacos de participacdo no cam-
po da educacao provocou mudancas significativas na cultura
institucional do proprio MEC. Exemplo disto pode ser obser-
vado na criacdo de programas e acdes que buscaram reco-
nhecer e atender as especificidades indigenas da educaciao
bidsica a superior. Seus membros, representantes indigenas
e indigenistas, passaram a ocupar outros espacos instituidos

pelo MEC como os citados a seguir.
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e Comissio Especial criada na SESU em 2004 para elaborar
politicas de educacdo superior indigena, tendo como resul-
tado principal a criacio, em 2005, do Programa de Apoio
a Formacao Superior e Licenciaturas Indigenas (PROLIND).

e Comité Técnico Multidisciplinar responsdvel pela ava-
liacao e selecdo dos projetos apresentados ao PROLIND
em 2009.

e Comissao Nacional de Apoio a Publicacdo de Material
Didatico Indigena (CAPEMA), criada em 2005.

e Grupo de trabalho, criado em 2014, que protagonizou
as discussoes sobre a criacdo de instituicio de educacido
superior intercultural indigena.

e ComissOes organizadoras das Conferéncias Nacionais
de Educacao Escolar Indigena (CONEED), realizadas em
2009 e 2018.

Como pode ser visto, a CNEEI exerceu papel expressivo
na definicdo de acdes e de programas que buscaram assegu-
rar o direito dos povos indigenas a uma educacao diferencia-
da. Uma das estratégias foi a busca pela ampliacdo do esco-
po da participacdo indigena em outros espacos de consulta
e de avaliacdo das politicas educacionais como foram as ja
referidas duas Conferéncias Nacionais de Educacdao Escolar
Indigena. A convocacdo e a realizacio dessas conferéncias
dao mostras de como os indigenas tém buscado atuar de for-
ma ativa na formulacido, implementacdo e acompanhamento
das acoes governamentais que buscam garantir seus direi-
tos educacionais especificos. As conferéncias possibilitaram
a participacio dos estudantes, pais ou responsaveis pelos
estudantes, professores, gestores e docentes dos sistemas de
ensino e das universidades, bem como liderancas indigenas

e indigenistas, dentre outros.
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Em suas deliberacoes, expressas em documentos finais,
foram reiteradas proposicoes apresentadas no ambito da
CNEEI, como a criacio de um sistema proprio, um fundo
especifico de financiamento, a melhoria e a ampliacido das
estruturas de gestio administrativa do Ministério que pudes-
sem atender de forma mais efetiva as demandas indigenas,
tais como uma secretaria e um conselho nacionais para ges-
tar a politica de educacado escolar indigena.

Lamentavelmente, demandas estruturantes como essas rei-
vindicadas pela CNEEI nio tiveram acolhida por parte do MEC.
Algumas delas permaneciam na agenda ministerial por forca
das pressoes da Comissio com o apoio da Coordenacio-Geral
de Educacio Escolar Indigena. Também esse setor especifico
foi desmontado com a extin¢do da secretaria da diversidade e
da inclusao? em janeiro de 2019 pelo presidente Jair Bolsonaro,
logo nos seus primeiros dias de governo. A extincdo da pasta
responsivel pela gestio nacional de politicas para a diversida-
de que promovessem equidade em didlogo com representan-
tes de segmentos historicamente excluidos foi um retrocesso e

uma retirada de direitos no campo educacional.

Perspectivas futuras: possibilidades e desafios

Em um cenario de busca pela defesa dos direitos e da
construcdo das autonomias indigenas, a CNEEI foi um dos
lugares principais de didlogo entre os povos indigenas e o
Estado brasileiro no campo das politicas educacionais. Ela
exercia pressio para que as politicas educacionais fossem

diferenciadas, o que, em certa medida, resultou tanto na

2 Conforme apresentado, criada como SECAD em 2004, a secretaria foi renomeada em
2011 como SECADI quando a ela foi incorporada a Secretaria de Educacédo Especial.
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criacio quanto na adequacdo de algumas delas. Exemplos
disso foram os cursos de formacao de professores indigenas
criados por meio do PROLIND e da Ac¢do Saberes Indigenas
na Escola. A CNEEI impelia o MEC, principalmente sua pasta
diretamente responsidvel pelas politicas educacionais indi-
genas, a dar respostas as demandas expressas nas reunioes
da Comissao. Isto era feito seja por meio da apresentacido
de relatorios das acdes executadas ou em desenvolvimento,
seja por meio de seus planos de atuacao para os exercicios
administrativos vindouros. Com a sua extin¢ao, o didlogo e
o exercicio do controle social foram interrompidos. O MEC
ndo tem mais para quem prestar contas. Tanto & assim que
as acdes da politica nacional de educacido escolar indigena
foram descontinuadas no governo atual.

Acreditando na resisténcia dos povos indigenas e em
suas mobilizacoes situadas em outro momento da historia
politica do pais, a CNEEI podera ser reativada. Nesse sentido,
algumas melhorias precisariam ser feitas para o cumprimento
de seu papel. Dentre elas podem ser citadas a necessidade
de uma maior intersetorialidade entre as diferentes dreas do
proprio MEC. Foram sentidas as auséncias e as negligéncias
por parte de certas dreas que eram essenciais para as garan-
tias dos direitos educacionais indigenas, como a educacio
superior. O mesmo vale para os demais 6rgdos governamen-
tais que tomaram parte na Comissdao, a exemplo da represen-
tacdo dos secretarios e conselhos de educacio dos Estados
e municipios. Quanto a uma melhor qualificacdo da atuacio
dos representantes indigenas seria imprescindivel promover
a formacao dos seus membros em assuntos como estrutura e
financiamento da educacao, o papel politico da representa-

¢do junto a sua comunidade ou organizacdo, dentre outros.
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Dessa forma o fortalecimento desse espaco como efeti-
va instdncia propositiva no campo das politicas publicas de
educacio dependeria de um maior comprometimento dos
seus envolvidos. O que iria lhe conferir também maior ins-
titucionalidade e efetividade. Da parte indigena ha a reivin-
dicacao do protagonismo para a conquista das autonomias
e autodeterminacodes indigenas. Nio se pode ficar apenas
na apresentacdo de demandas, mas participar para intervir,
na qualidade de sujeitos ativos, na formula¢io, na execucio
e no controle social das politicas.

Por ora, em tempos de recrudescimento de relacdes anti-
democraticas, como as que atualmente estamos vivenciando no
ambito do governo federal, uma das saidas para o movimento
indigena seria os investimentos em iniciativas locais que pro-
movessem a participacdo e o exercicio do controle social nas
politicas publicas. Em que pesem alguns contextos estaduais e
municipais serem deliberadamente anti-indigenas, em outros
foram abertos espacos para a expressio e o atendimento das
suas demandas. Nesse sentido, €& estratégica a ampliacdo das
parceiras com instituicoes que atuam a favor da constituicao de
um estado democritico de direito e de justica social.

Estas questoes sdo fundamentais quando se considera o
horizonte politico de atuacao do Estado brasileiro, sobretu-
do no que se refere a compreensiao, no campo das politicas
publicas, de que a educacio € um bem publico a servico
da promocao da cidadania e da justica social, com respeito
as diversidades de culturas, linguas, processos produtivos e

territorialidades indigenas.

Os espacos de participacdo na politica nacional de educacédo: a
Comissao Nacional de Educagdo Escolar Indigena (Cneei)
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Espacos de participacao social no Sistema
Unico de Saude e no Subsistema de
Atencao a Saude Indigena

Ana Lucia de M. Pontes
Nayara Scalco

“Eu posso dizer a todos que o que existe hoje, em termos
de lei [Lei 9.836/99], em termos de decreto [da satde indi-
genal, é uma conquista do Povo Indigena. Que muitos, a
sociedade nao indigena, acha que o governo deu “de mao
beijada”. Muitos nao indigenas nao entendem que ¢ uma
luta e € um direito nosso. A gente nunca para de reforcar
que é um direito nosso e sempre vamos lutar. Nesse go-
verno agora tem muita expectativa de mudanca, inclusive
de acabar com o subsistema de saude indigena, e eu quero
dizer que nés nao vamos deixar. Vamo resistir e vamos per-
manecer” (Zezinho Kaxarari, 20191).

Neste texto de epilogo, trazemos uma fala de Zezinho
Kaxarari que evidencia a compreensdo de que os direitos so-
ciais sao arrancados do Estado, nunca concessdes. Zezinho
constroi esse entendimento a partir de sua trajetoria de luta
no movimento indigena no Acre e de sua experiéncia em
eventos e debates que levaram a implementacio do Subsiste-
ma de Atencido a Saude Indigena (SASI/SUS), tanto na gestdo
quanto no controle social indigena.

No final da década de 1980, as liderancas indigenas
articuladas com seus apoiadores incidiram ativamente no
processo constituinte para a garantia dos seus direitos so-
cioculturais e territoriais. Ao mesmo tempo, naquele mo-

mento, ja era evidente que as violacdes dos territérios

1 Trecho retirado de entrevista, gravada em dudio, com Zezinho Kaxarari (José Souza da
Silva Kaxarari) concedida a Ana Lucia de M. Pontes no ambito do Projeto “Saude dos Povos
Indigenas no Brasil: Perspectivas Historicas, Socioculturais e Politicas”, coordenado por
Ricardo Ventura Santos, financiado pela Wellcome Trust. Trecho publicado originalmente
em: PONTES, Ana Lucia de Moura; MACHADO, Felipe Rangel de Souza; SANTOS, Ricardo
Ventura. Apresentacdo. In: PONTES, Ana Lucia de Moura; MACHADO, Felipe Rangel de
Souza; SANTOS, Ricardo Ventura (orgs.). Politicas antes da Politica de Saude Indigena. Rio
de Janeiro, RJ: Editora Fiocruz, 2021: 13.
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indigenas impactavam gravemente na satde levando a
doencas, epidemias, mortes e dizimando algumas popu-
lacOes inteiras. Por isso, diversas liderancas, como Zezi-
nho Kaxarari, estavam envolvidas em iniciativas em seus
territorios de oferta de acdes de satde, mas também nos
debates nacionais relativos a criacio de um novo sistema
nacional de satude.

A proposicao e implementacio do Subsistema de
Atencao a Satdde Indigena (SASI) caminhou de forma arti-
culada a reforma sanitdria brasileira, que, a partir do final
dos anos 1970, envolveu profissionais de satde, gestores,
académicos e movimentos sociais em torno dos debates
sobre a formula¢iao de uma nova politica nacional de sat-
de no pais, o atual Sistema Unico de Satde (SUS).

O movimento da reforma sanitiria estava envolvido na
luta contra a ditadura e, por isso, defendia a ideia de demo-
cratizacdo da saude, ou seja, considerava central a mudanca
das relacoes entre Estado e sociedade, com maior participacao
social nas politicas pablicas. Por isso, uma das estratégias da
reforma sanitaria, para impulsionar os debates sobre o direi-
to a saude, foi a organizacio da 82. Conferéncia Nacional de
Satde (82. CNS), em 1986, com ampla participacdo de movi-
mentos sociais, e contou com representacio indigena®. Essa
conferéncia embasou os debates sobre satide na Assembleia
Nacional Constituinte, que consolidou na Constituicio Federal
de 1988 o artigo 196: “A satide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

2 http://www.susconecta.org.br/memoria-sus-lideranca-mebengokre-relembra-luta-da-8a-
-a-16a-conferencia-nacional-de-saude/.
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:I
acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para sua
promogio, protegao e recuperagao’” (CF 1988).

E também durante a 82. CNS que liderancas indigenas e
seus apoiadores fizeram uma articulacado com as liderancas da
reforma sanitaria, como Sergio Arouca?, para que houvesse
uma conferéncia temdtica sobre satde dos povos indigenas. E,
assim, em novembro de 1986, ocorre a 12 Conferéncia Nacio-
nal de Protecdo a Satde do Indio (12 CNPSID). Para sua reali-
zacdo, as liderancas da Unido das Nacoes Indigenas (UND) en-
fatizaram a importancia da participacdo indigena no processo:

“Quando nds fomos consultados pelo Ministério da Satde, com a

iniciativa de realizar essa conferéncia sobre satde indigena, a pri-

meira questdo que nds apontamos € que nao era possivel discutir

e montar um programa ou definir diretrizes, mesmo que gerais,

para questdo da satde, alheio ao que estava ocorrendo no cotidia-

no das aldeias. Era necessario viabilizar uma participacio indigena

na conferéncia” (Ailton Krenak, Programa de Indio, 1986%).

A 12 CNPSI formulou os marcos para a garantia das es-
pecificidades dos Povos Indigenas no novo sistema de sau-
de. E importante ressaltar que o relatorio final dessa Confe-
réncia® estd baseado nas proposicoes da Unido das Nacdes

Indigenas (UND). O relatério final afirma que:

3 Aqui marcamos os termos que indicam os trés principios centrais do SUS: universalida-
de, integralidade e equidade.

4 Médico sanitarista, que foi presidente da Fundagdo Oswaldo Cruz, presidiu a 82 CNS,
esteve na mesa de abertura da 12 CNPSI e, como deputado federal, apresentou, em 1994,
o0 projeto de lei que deu origem a Lei 9.836/1999 que criou o SASI/SUS.

5 Audio disponivel em: http:/fikore.com.br/programa/saude/

6 BRASIL. Conferéncia Nacional de Protecao & Satde do indio. Disponivel em: chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.htmI?pdfurl=https%3A%2Fo%2Fbvsms.
saude.gov.bro%2Fovsd2Fpublicacoest%2F1_conferencia_nacional_protecao_saude_indio_re-
latorio_final.pdfttclen=16324&chunk=true.
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“a satide das nagées indigenas é determinada num espago e tem-
po histérico e na particularidade do seu contato com a socieda-
de nacional, pela forma de ocupacio do seu territorio e adja-
céncias; que a autonomia, a posse territorial e o uso exclusivo
pelas nacoes indigenas dos recursos naturais do solo e subsolo,
de acordo com as necessidades e especificidades etnoculturais
de cada nacido, bem como a integridade dos seus ecossistemas
especificos, sejam assegurados e garantidos; que a cidadania
plena, assegurando todos os direitos constitucionais, seja reco-
nhecida como determinante do estado de satde; que o acesso
das nagoes indigenas as agdes e aos servicos de saiide, bem como
sua participa¢do na organizac¢io, gestio e controle dos mesmos,
respeitadas as especificidades etnoculturais e de localizacio
geografica, é dever do Estado” (Brasil, 1986, grifos nossos).

A regulamentacao da participagao popular como contro-
le social na sadde

As propostas formuladas sobre a nova politica de sau-
de, e inscritas na Constituicdo, vao ser implementadas com a
criacdo do SUS, a partir da publicacdo da Lei n. 8.080, de 19
de setembro de 19907. Nessa legislacio, uma das diretrizes
estabelecidas para o SUS € a participacio da comunidade.
Essa participacdo popular foi estruturada com a denomina-
cao de Controle Social e institucionalizada pela Lei n. 8.142,

de 28 de dezembro de 1990%, que define como instincias os

7 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicdes para pro-
mocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/
fed/lei/1990/lei-8080-19-setembro-1990-365093-normaatualizada-pl.pdf..

8 BRASIL. Lei n. 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a participacdo da comu-
nidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergoverna-
mentais de recursos financeiros na area da saude e da outras providéncias. 1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8142.htm. Consultado em 05 out 2021.
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conselhos de saude e as conferéncias de satde. No relatorio
da 82. CNS, o controle social foi definido como “a capaci-
dade de intervencio que a sociedade organizada realiza nas
politicas publicas, buscando, ao interagir com o Estado, esta-
belecer e atender as suas necessidades e aos seus interesses
na definicado das prioridades e metas dos planos de saude”
(SOUZA, 2007: 212).

As discussdes de indigenas e apoiadores também enfati-
zavam a importincia do envolvimento comunitario nas acoes
de saude. A 12. CNPSI definiu que a organizacio dos servicos
deveria “garantir a participacido das nacdes indigenas por meio
de seus representantes”. Quando o Subsistema de Atencao
a Saude Indigena € instituido como componente do Sistema
Unico de Satde, com a Lei n. 9.836, de 23 de setembro de
1999, se destaca no artigo 19 H: “As populacoes indigenas terao
direito a participar dos organismos colegiados de formulagio,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de satde”. A Politica
Nacional de Atencdo a Satde dos Povos Indigenas (PNASPD),
de 2002, apresenta as diretrizes para a implementacio do Sub-

sistema, sendo destacado o “Controle Social”:

“A participacdo indigena deverd ocorrer em todas as etapas do
planejamento, implantacao e funcionamento dos Distritos Sani-
tarios Especiais Indigenas, contemplando expressoes formais e
informais. Essa participacdo dar-se-d especialmente por inter-
médio da constitui¢io de Conselhos Locais e Distritais de_Satide
Indigena; por Reunides Macrorregionais; pelas Conferéncias
Nacionais de Atencao a Satde dos Povos Indigenas e Forum
Nacional sobre a Politica de Satde Indigena e pela presenca
de representantes indigenas nos Conselhos Nacional, Estaduais
e Municipais de Saide” (BRASIL, 2002: 19-20, grifos nossos).

A regulamentacdo do controle social indigena também en-

volve responsabilidades dos gestores, assim, o Decreto n. 7.336,

Ew
| §d
-
| 4

41



42

de 19 de outubro de 2010, que instituiu a Secretaria Especial de

Satde Indigena (SESAI)’, estabelece como sua atribuicao:
“Artigo 42. I — Coordenar a implementacdo da Politica Nacional
de Atencio a Satde dos Povos Indigenas mediante gestdo de-
mocritica e participativa; (...) VI — Promover o fortalecimento e
apoiar o exercicio do controle social no Subsistema de Atencio
a Saude Indigena, por meio de suas unidades organizacionais”.

A organizacdao do controle social no SASI/SUS foi esta-
belecida pela Portaria n. 755 de 18 de abril de 2012, que
“Dispoe sobre a organizacido do Controle Social no Subsiste-
ma de Atencdao a Saude Indigena” regulamentando os Con-
selhos Local de Satde Indigena (CLSD, Conselho Distrital
de Saude Indigena (CONDISI) e Forum de Presidentes de
CONDISI (FPCONDISD).

O governo Bolsonaro, entretanto, avanc¢a no desmonte
das instincias de participacao social na gestdo das politicas
publicas com o Decreto n. 9.759 de 11 de abril de 2019"
que estabeleceu a extin¢do de centenas de conselhos e criou
regras e limitacoes para instincias colegiadas diversas'?. En-
tre os 6rgaos extintos estd o Forum de Presidentes de CON-

DISI®, assim, diversas entidades se manifestaram contrarias

9 Importante retomar que a gestédo federal do SASI/SUS, entre 1999 e 2010, foi feita pela
Fundacéo Nacional de Saude (FUNASA), 6rgdo do Ministério da Saude (MS).
T0MINISTERIO DA SAUDE. Gabinete do Ministro. Portaria n. 755 de 18 de abril de 2012.
Dispde sobre a organizacdo do Controle Social no Subsistema de Atencéo a Saude Indigena.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/ovs/saudelegis/gm/2012/prt0755_18_04_2012.
html.

11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm

12 https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2019/04/decreto-de-bolsonaro-extingue-
-orgaos-de-participacao-popular/
13https:/[www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/ministerio-age-para-
-acabar-com-controle-social-da-saude-indigena
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essas medidas'*. Esse Decreto evidenciou o cardter autori-
tario e antidemocratico do governo Bolsonaro.

Hi que se retomar que, no inicio de 2019, o entio mi-
nistro da Satude Luiz Henrique Mandetta cogitou extinguir a
Secretaria Especial de Saude Indigena e reestruturar a orga-
nizacdo da atencdo nas diversas regioes, inclusive cogitando
a municipalizacio das acdes'®. Esse processo foi revertido
justamente pela presenca indigena na Comissio de Assuntos
Sociais do Senado Federal em 27 de marco de 2019, que
desencadeou uma reunido com as liderancas indigenas, no
dia 28 de marco, na qual, ao seu final, o ministro se com-
prometeu com a manutencao da SESAIY. Em maio de 2019,
o Decreto n. 9.795 revisou as atribuicdes da SESAI, substi-
tuindo as atribuicdes anteriores para o papel de “promover
acoes para o fortalecimento da participacdo social dos povos
indigenas no SUS”, o que consideramos uma reformulacido
significativa, diminuindo seus compromissos com a gestio
participativa e o controle social no SASI/SUS, e, por outro
lado, extingue o Departamento de Gestio da SESAI, que
preocupou especialistas e liderancas'®.

“Esse decreto traz uma preocupacao muito grande porque dei-
xa a SESAI fragilizada. O departamento que foi extinto € um

14https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2019/04/FINAL_NC5_EM-DEFE-
SA-DA-DEMOCRACIA-E-DO-SUS_15-04-191.pdf

15Material de podcast: https://open.spotify.com/episode/2mqlHESxqVrvi6Ue4FTXuf?si=-
MOW?7YcllQ4eEEDZifviNeA&tnd=1
16https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/03/27/mandetta-afirma-que-vai-
-reunir-liderancas-de-etnias-para-discutir-saude-indigena.
17https://apiboficial.org/2019/04/01/em-reuniao-com-ministro-da-saude-apib-conse-
gue-reverter-desmonte-da-sesaif

18https://www.abrasco.org.br/site/noticias/opiniao/ana-lucia-pontes-o-cenario-e-mui-
to-desfavoravel-para-qualquer-questao-relacionada-aos-povos-indigenas/40462/
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dos mais importantes, era onde estava a gestio e o controle
social”, diz o lider indigena Paulo Tupiniquim (...) Agora [com
o novo decreto], o que a gente entende € que o controle social
esta fora da SESAI”, diz Paulo Tupiniquim”®.

Em 2019, o controle social indigena também foi fragi-
lizado pelas medidas de contingenciamento de gastos da
SESAI. No Oficio n. 4 de 31 de outubro de 2019 (BRASIL,
2019a), a SESAI determina que nos planos de trabalho
para 2020 defina-se que o “controle social estd limitado a
02 (duas) reunidoes ao ano, podendo ocorrer até abril de
2020 somente uma reuniao”. Ja no Parecer Técnico n® 12
(BRASIL, 2019b) a SESAI define diretrizes para o controle
social indigena, limitando a participacdo nas reunioes de
CONDISI a composicao oficial prevista nos regimentos, o
que na pratica impede a participacdo de outras liderancas
indigenas convidadas, que sio sempre fundamentais para
os debates.

Em 2020, no contexto de enfrentamento da pandemia
de Covid-19, se configurou a paralisacio das atividades
dos CONDISI, diante das medidas de distanciamento so-
cial, e a falta de diilogo da SESAI com as liderancas e
organizacdes indigenas. A Articulacdo dos Povos Indige-
nas do Brasil (APIB) e partidos politicos entraram com a
Acdo por Descumprimento de Preceito Fundamental 709
(ADPF 709) no Supremo Tribunal Federal (STF) denun-
ciando as fragilidades e omissdes das respostas governa-
mentais diante da crise sanitaria, e solicitando a retomada
do Féorum de Presidentes de CONDISI. Assim, em 04 de

19https://www.abrasco.org.br/site/noticias/saude-da-populacao/ana-lucia-pontes-ao-
-el-pais-nos-preocupa-a-garantia-da-assistencia-de-saude-aos-indigenas/41387/
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novembro de 2020, a Portaria 3.021%° substituiu a Portaria
755/2012, retomando o Férum.

Conforme apresentaremos a seguir € inegavel o papel
da Portaria 3.021/2020 na reconfiguracio do Controle Social,
distanciando do modo indigena de participacdo, reduzindo a
frequéncia de reunides e nao garantindo de forma explicita
o orcamento financeiro para viabilizar as reunides previstas.
Dessa forma o governo federal esvazia o debate com os po-
vos origindrios, comprometendo a execucdo das acdes de
saude nos territorios indigenas de forma diferenciada como
estabelece a Lei do SASI/SUS e a consulta aos povos origina-
rios de modo apropriado como determina a Convencdo 169
da OIT*, e em ultima instdncia fere o direito constitucional

de respeito ao modo de organizacio destes povos.

Como funcionam as instincias de controle social no SUS

e no SASI/SUS?

CONFERENCIAS DE SAUDE

As Conferéncias de Satde iniciaram em 1941, ao longo
dos anos, foram realizadas 16 CNS?, sendo que a ultima

ocorreu em 2019 na cidade de Brasilia. Desde 1986 quando

20 MINISTERIO DA SAUDE. Gabinete do Ministro. Portaria 3.021, de 04 de novembro de
2020. Altera a Portaria de Consolidacdo GM/MS ne 4, de 28 de setembro de 2017, para
dispor sobre o controle social no Subsistema de Atengdo a Saude Indigena (SASI/SUS) e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.
021-de-4-de-novembro-de-2020-288053582. Consultado em 06 out 2021.

210RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencdo n° 169 sobre povos
indigenas e tribais e Resolucao referente a acdo da OIT. Brasilia, DF: OIT. 2011.

22 Até 1986 as CNS eram espacos exclusivo de gestores, ¢ a 82 CNS impulsionada pelo
movimento da reforma sanitdria que muda seu carater para uma instancia de ampla par-
ticipacdo da sociedade civil.
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ocorreu a 82, CNS a participacio indigena nestes espacos €
frequente. Segundo a Lei 8.142/1990 (grifos nossos):
“§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatro anos
com a representacido dos varios segmentos sociais, para ava-
liar a situacdo de satdde e propor as diretrizes para a formula¢io
da politica de satide nos niveis correspondentes, convocada

pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo

Conselho de Saude.”

As Conferéncias de Satde siao organizadas no territo-
rio dos municipios, Estados e uma nacional. Atualmente, a
proposta € de participacao ascendente, ou seja, as conferén-
cias municipais estabelecem as regras para escolha dos seus
delegados que sdao responsiveis por elaborar propostas que
visam qualificar a atenc¢do a satde no municipio e no Bra-
sil. Nessa conferéncia, apos a elaboracio das propostas, sio
votadas aquelas que devem ser encaminhadas a Conferéncia
de Satde Estadual, assim como sio eleitos os delegados que
vao a Conferéncia Estadual. Por sua vez, na Conferéncia Es-
tadual sdo consolidadas as propostas de todos os municipios
do Estado e colocadas em votacao para definir as que serdo
encaminhadas para a Conferéncia Nacional, assim como sio
eleitos os delegados que representardo o Estado na Confe-
réncia Nacional de Satude. Essa Conferéncia é a instincia ma-
xima de avaliacdo e proposicdo de diretrizes para a politica
de saude no Brasil.

Além das Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional
de Saude, sdao organizadas Conferéncias Temadticas, que € o
caso da Saude Indigena, mas existem outras, como as Con-
feréncias de Saude das Mulheres, de Vigilincia em Saude,
dentre outras. Entre os anos de 1986 e 2021, ocorreram cinco

Conferéncias Nacionais de Saude Indigena.

Espacos de participacio social no Sistema Unico de Saude e E i
no Subsistema de Atencdo a Saude Indigena

1986 Brasilia (DF)

12. CoNFERENCIA NACIONAL DE PROTEGAO A SAUDE DO INDIO

Discussio da estrutura do Sistema de Atencido a Saide do Indio: geréncia,
execucdo, organizacao dos servicos, acesso e qualidade dos servicos,

politica de recursos humanos e sistema de informacao®

1993 Luziania (GO)
22, CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE PARA 0s Povos INDIGENAS

Definicdo das diretrizes da Politica Nacional de Satide para os Povos Indigenas*

2001 Luziinia (GO)
32, CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE INDIGENA
Avaliar a implantacao dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEID)

e discutir questoes relativas 4 seguranca alimentar e 4 autossustenta¢cio®

2006 Caldas Novas (GO)

42, ConNrFERENCIA NACIONAL DE SAUDE INDIGENA

Debater a producio da saude, a protecao da vida e a valorizacdo das tra-
dicoes indigenas no territério dos DSEL. Discussdo sobre a gestao federal

pela Funasa em questao®

2013 Brasilia (DF)

53, CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE INDIGENA

Eixos: Atencao Basica; Atencao de Média e Alta Complexidade; Recursos
Humanos; Gestdo do SASI/SUS; Controle Social e a Gestdo participativa
no SASI/SUS; Etnodesenvolvimento e a Seguranca Alimentar para os po-

vos indigenas; Saneamento e as Edificacoes de Satude?

Fonte: CARDOSO et al, 2012; BRASIL, 2016.
Observamos que em todas as conferéncias ha propostas

para aprimoramento e ampliacio da participacdo indigena

23 https:/[portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/1_conferencia_nacional _
protecao_saude_indio_relatorio_final.pdf

24https:/[ovsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/2_conferencia_nacional_saude_povos_indi-
genas_relatorio_final.pdf

25 https:/[bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/0209!lIcnsipr.pdf
26 http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/Relatorios/relat_final _4CNSI.pdf
27 https:/[conselho.saude.gov.br/biblioteca/Relatorios/02fev_01_relatorio_final_5cnsi.pdf
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e do controle social. Ou seja, a defesa das instincias de
participacdo social tém sido uma das principais pautas do
controle social indigena. Abaixo sintetizamos os principais
grupos de temas e questoes relacionados a participacdo e ao
controle social presentes nos relatorios das conferéncias de
saude indigena, identificados por ABRUNHOSA (2017).

Gestdo e Organizagio
A busca da garantia da participacao durante todo o processo de decisio

até a formulacdo e a execucido das politicas voltadas para a satde indigena

Avaliagio

A discussdo sobre a atuac¢do normativa do controle social no monitora-
mento e a avaliacdo das acdes voltadas para Politica Nacional de Atencao
a Saude dos Povos Indigenas.

Forga de Trabalho

Aglutina diversas diretrizes e proposicoes que se voltam a formacio, sele-

¢ao, contratacdo, demissdo, sobre o perfil profissional e as condi¢coes de

trabalho nas dreas indigenas, incluindo a capacitacdo dos proprios gestores.

Legitimidade e participagao

Evoca a normativa do Conselho Nacional de Satde para garantir o funcio-
namento dos conselhos indigenas nos moldes dos conselhos de satde nao
indigenas. Observamos ainda a discussdo sobre o perfil dos conselheiros,
a definicio de que a escolha deve ser feita pelos proprios indigenas, e a

garantia da participacao dentro dos conselhos.

Capacitagio e apoio aos Conselheiros

Trata da necessidade de capacitagio dos conselheiros em cursos, programas
de formacao, palestras, a fim de qualificar a atuacdo indigena nos conselhos.
A questdo dos recursos financeiros e logisticos para a garantia da participacao
dos conselheiros nas atividades que exercem financiamento da participacao

indigena ocupou parte significativa das propostas.

Acesso a informagio
O acesso a informacdo é decisivo na tomada de decisdes inclusive sobre

a forma de atuacao se pelas vias institucionais ou nao.

Fonte: ABRUNHOSA, 2017.
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Esses foruns foram se transformando ao longo do tem-
po, principalmente apos a publicacdo da Lei que cria o SASI/
SUS. Com espacos cada vez mais estruturados e a utilizacdao
de sistemas informatizados, as Conferéncias de Satude Indige-
na foram se organizando com regras mais rigidas em relacio
ao modo de participar do debate, elaborar e aprovar as pro-
postas. Em 2013, ano que ocorreu a 5* CNPSI, foram organi-
zadas Conferéncias Locais de Satde, no dmbito de cada Polo
Base e Conferéncia Distrital em cada um dos 34 Distritos
Sanitario Especial Indigena (DSED. A partir das Conferéncias
Distritais foi utilizado um sistema informatizado de apresen-
tacdo e votacdo das propostas e, na Conferéncia Nacional,
s6 era permitido aprovar ou reprovar as propostas que foram
encaminhadas pelas Conferéncias Distritais.

O excesso de regras e o modo de operar as Conferéncias
de Saude Indigena cada vez mais proximos das conferéncias
de satde gerais distanciam a organizacio desde espaco do
modo dos povos indigenas de participacao, dificultando os
debates nas comunidades. Outro ponto que merece destaque
€ o progressivo aumento do tamanho dos relatérios finais
das conferéncias, o grande nimero de propostas e o tempo
excessivo para liberacdo do relatério final, o que ocorreu
particularmente na 5* CNPSI, que no conjunto tem preju-
dicado a nao implementacao das propostas aprovadas pelo
Governo Federal, gestor do SASI/SUS (VIEIRA, 2019).

H4 que se destacar que se o governo ja nio vinha
cumprindo o prazo legal para ocorréncia regular das confe-
réncias, que deveria ocorrer a cada quatro anos, a 62 CNPSI,

que deveria ter ocorrido em 2017, continua sem previsdo de

]
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data®®. A 62. CNPSI foi convocada oficialmente em junho de
2018%, e o Forum de Presidentes de CONDISI vinha tendo en-
contros regulares, com previsao da sua realizacdo para maio
de 2019%!. Dessa forma, foram realizadas 302 Conferéncias Lo-
cais de Saude e 34 Conferéncias Distritais de Satde que re-
sultaram em 1.156 propostas, que foram condensadas em 300
propostas para discussdo na etapa nacional’.

A 62, CNPSI* tem um documento orientador®® discutido
nas conferéncias locais e distritais organizado em sete eixos
que expressam os temas em debate: 1. Articulacdo dos siste-
mas tradicionais indigenas de satde; 2. Modelo de atencido
e organizacao dos servicos de saude; 3. Recursos humanos e
gestdo de pessoal em contexto intercultural; 4. Infraestrutura
e Saneamento; 5. Financiamento; 6. Determinantes Sociais
de Saude; 7. Controle Social e Gestdo Participativa. Um dos
objetivos dessa conferéncia era fazer a revisao da PNASPI, de

2002, o documento enfatiza:

“Nesses 16 anos o contexto de vida dos Povos Indigenas den-
tro e fora dos territérios e o contexto politico do governo fe-
deral mudaram: programas sociais publicos foram estendidos
as aldeias, a populacdo indigena cresceu, novas tecnologias
chegaram até os territérios, a migracdo para a cidade aumen-

28https:/[outraspalavras.net/outrasaude/o-governo-querendo-ou-nao-nos-vamos-fa-
zer-a-conferencia/

29https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2019/05/depois-de-adiada-por-
-bolsonaro-6a-conferencia-nacional-de-saude-indigena-segue-sem-nova-data/

30http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2018/Portaria_1730_convoca6CNS|.pdf
31 http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2018/15jun_saudelndigena.html

32http://www.susconecta.org.br/participacao-social-indigenas-lancam-conferencia-de-
-saude-reivindicando-fortalecimento-da-sesai/

33https://6cnsi.wordpress.com/
34http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2018/6CNSI_DocumentoOrientador.pdf
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tou, a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAD foi cria-
da, os distritos ganharam mais autonomia administrativa, a
forca de trabalho cresceu, etc. A atualizacio da PNASPI busca
refletir essas mudancas e apontar caminhos para que o subsis-
tema se aprimore agora e no futuro” (SESAI, 2018: 04).

Outra questdo que estava em pauta na 62 CNPSI era o
aprofundamento da discussdao do conceito de atencdo diferen-
ciada desde a perspectiva dos Povos Indigenas. Dessa forma,
apontamos a gravidade da interrup¢ao do processo, sem pre-
visdo de ser concluido. Em setembro de 2021, houve uma visi-
ta da Mesa Diretora do Conselho Nacional de Satde a Manaus,
em que se articulou uma reuniio com a Coordenacio das
Organizacoes Indigenas da Amazobnia Brasileira (COIAB) na
qual o presidente do Conselho Nacional de Satde reafirmou a

importincia e compromisso com a realizacio da 62. CNPSI®.

CONSELHOS DE SAUDE

Os Conselhos de Satude foram criados em 1937 como
o6rgao consultivo do governo federal cujo membros eram in-
dicados pelo proprio governo. A partir de 1990 com a cria-
¢do do SUS, a Lei n. 8.142/1990 reestrutura seu papel esta-

belecendo que:

“§ 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente e delibera-
tivo, 6rgao colegiado composto por representantes do gover-
no, prestadores de servico, profissionais de satde e usuarios,
atua na formulacao de estratégias e no controle da execucao

35http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2065-em-manaus-cns-
-debate-retomada-da-6-conferencia-nacional-de-saude-indigena-que-segue-sem-
-data-para-realizacao

36CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Historico. 2018c. Disponivel em: http://conselho.sau-
de.gov.br/historico-cns. Consultado em 05 out 2021.
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da politica de satde na instincia correspondente, inclusive
nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em
cada esfera do governo”.

Os Conselhos de Satde estdo presentes em todas as
unidades federadas do pais. Cada municipio possui seu Con-
selho Municipal de Sauade, cada Estado, o seu Conselho Esta-
dual de Satde; e no nivel federal ha, vinculado ao Ministério
da Saude, o Conselho Nacional de Satude. Esses conselhos
tém como finalidade “atuar na formulacio e no controle da
execucao da Politica Nacional de Saude, inclusive nos aspec-
tos econémicos e financeiros, nas estratégias e na promocao
do processo de controle social em toda a sua amplitude, no
ambito dos setores publico e privado”.

O tamanho de cada um desses conselhos estd esta-
belecido nos seus respectivos regimentos, mas todos eles
sdo paritdrios como estabelece a Lei. Dessa forma, sido
compostos 50% de representantes da sociedade civil, 25%
de trabalhadores da satde e 25% de gestores e prestado-
res de servicos de satde. Os membros dos segmentos da
sociedade civil e trabalhadores sio escolhidos por meio
de eleicdo direta entre os seus pares, por entidades repre-
sentativas. Somente a partir de 2003, o Conselho Nacional
de Satde passou a ter assentos para representantes de
entidades indigenas, respondendo a demanda formulada
na 32. CNPSI, em 2001.

Atualmente o Conselho Nacional de Satde é compos-

to por 48 membros titulares com seus primeiros e segun-

37 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Regimento Interno do Conselho Nacional de Saude.
Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?p-
dfurl=http%3A%2F%2Fconselho.saude.gov.br%2Fimagesd2Fdocumentos%2Fresolu-
c0es%2F2008%2FReso_407.pdfttclen=207471¢&chunk=true. Consultado em 05 out 2021.
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dos suplentes. Os mandatos sao de trés anos podendo
haver uma reconducdo. Em que pese o seu Regimento
Interno ndo trazer orientacdes quanto a composicao dos
membros dos usudrios, as regras eleitorais para o triénio
2021-2024, estabelecidas pela Resolucio do Conselho Na-
cional de Satde n® 657 de 09 de julho de 2021, descrevem
que 2 das 24 vagas para a sociedade civil sio para “en-
tidades nacionais de organizacdes indigenas”. As regras

eleitorais detalham ainda que

“Devido a forma de organizacao dos movimentos indigenas na-
cionais, a representacao indigena devera comprovar atuaciao
de, no minimo, 2 (dois) anos, até a data da eleicdo, e, estar
presente, em pelo menos 1(uma) regido geografica do pais.”*

Recentemente, ap6s nova eleicdo para composicao do
CNS para o Triénio 2021/2024, a Portaria GM/MS n. 3.261, de
24 de novembro de 2021, designou 2 vagas para entidades
nacionais de organizacdes indigenas na categoria de usua-
rios, ocupadas pela Coordenaciao das Organizacoes Indige-
nas da Amazonia Brasileira (COIAB) e Articulacdo dos Povos
Indigenas da Regiao Sul (ARPINSUL)®.

Em 2012, por meio da Resoluc¢do 453 de 10 de maio,
o Conselho Nacional considerou necessario fazer uma atua-
lizacdo “para instituicdo, reformulacdo, reestruturacio e fun-

cionamento dos Conselhos de Saude”, inclusive os Conse-

38 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Resolucdo n° 657, de 09 de julho de 2021. Dispe sobre
as regras das eleicoes do triénio 2021-2024 do Conselho Nacional de Saude. 2021. Dis-
ponivel em: http://www.conselho.saude.gov.br/resolucoes-cns/1856-resolucao-n-657-de-
-09-de-julho-de-2021.

39 http://www.susconecta.org.br/wp-content/uploads/2021/12/PORTARIA-GM_MS-N%-
C29%BA-3.261-DE-24-DE-NOVEMBRO-DE-2021-1-1.pdf

40 https:/[bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0453_10_05_2012.html
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lhos (Locais e Distritais) dos Distritos Especiais de Satude
Indigena. Entendendo os mesmos como “espacos instituidos
de participacio da comunidade nas politicas publicas e na
administracio da satde”, preconiza que sejam estabelecidos
por lei e respeitando a estrutura paritaria.

Destacamos que, para a “participacao de 6rgaos, entida-
des e movimentos sociais, terdo como critério a representa-
tividade, a abrangéncia e a complementaridade do conjunto
da sociedade, no dmbito de atuacdio do Conselho de Saude.
De acordo com as especificidades locais, aplicando o prin-
cipio da paridade, serdo contempladas, dentre outras, as se-
guintes representacoes: (...) ¢) entidades indigenas”.

A resolucdao recomenda que haja renovacao de, no mi-
nimo, 30% de suas entidades representativas a cada eleicao,
sendo que a representacdo nos segmentos deve ser “distinta
e autdnoma” de modo que se alerta que a ocupacao de car-
gos ou fungdes de profissionais de satide ou gestores podem
comprometer sua representacdo como Usudrio(a) ou Traba-
lhador(a). Também se ressalta que as atividades como mem-
bro do Conselho de Satde niao devem ser remuneradas, sendo
que a mesma “garante a dispensa do trabalho sem prejuizo
para o conselheiro”.

Com relacdo a estrutura e ao funcionamento dos conse-
lhos, a Resoluc¢ao 453/2012 define que é atribuicdo das trés
esferas de governo garantir sua autonomia e pleno funcio-
namento, com “dotacdo orcamentdria, autonomia financei-
ra e organizacio da secretaria-executiva com a necessaria
infraestrutura e apoio técnico”. Ha que se ressaltar que a
Resoluc¢do indica que “o Conselho de Saude decide sobre
o seu orcamento”. Quanto a frequéncia de reunides, define

que o “plendrio do Conselho de Saude se reunird, no mini-
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mo, a cada més e, extraordinariamente, quando necessario,
e terd como base o seu Regimento Interno” e “a cada trés
meses, deverd constar dos itens da pauta o pronunciamen-
to do gestor, das respectivas esferas de governo, para que
faca a prestacdo de contas, em relatéorio detalhado, sobre
andamento do plano de saude, agenda da satde pactuada,
relatério de gestio, dados sobre o montante e a forma de
aplicacdo dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas
no periodo, bem como a producio e a oferta de servicos na
rede assistencial propria, contratada ou conveniada”. Além
disso, recomenda que as reunides plenirias sejam abertas ao

publico permitindo a participacio da sociedade.

A ComissAo INTERSETORIAL DE SAUDE INDiGENA (CISI)

O Conselho Nacional de Satde é quem tem a competén-
cia de deliberar, no dmbito nacional, sobre a Politica Nacio-
nal de Atencdo a Saude Indigena. Para auxiliar a plenaria do
Conselho no debate das diferentes tematicas foram criadas
Comissoes, dentre elas a Comissio Intersetorial de Satde
Indigena (CISD. Esta € uma das comissdes permanentes ins-
tituida pela Resoluciao 011 de 31 de outubro de 1991 com
a missao de “assessorar o Conselho Nacional de Satude no
acompanhamento da satde dos povos indigenas por meio
da articulacdo intersetorial com governos e com a sociedade
civil organizada”!.

Quando a CISI foi instalada, em setembro de 1992,
nao contou com nenhum representante indigena, mas em

sua segunda reunido, liderancas indigenas compareceram

41 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Resolugdo n° 11, de 31 de outubro de 1991. Disponi-
vel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/reso_91.htm.
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exigindo espaco e, ao final da reunido, obtiveram 3 vagas.
Em 1997, a composicao da CISI foi revista, e dos seus
11 membros, 4 deveriam ser representantes indigenas, ha-
vendo uma composicio com representatividade regional
(DIEHL, 2021).

Em 2021 a CISI conta com 15 membros titulares sen-
do: 4 do seguimento gestor, 2 representantes dos profis-
sionais de saude (Federacdo Nacional dos Assistentes So-
ciais e Conselho Federal de Psicologia) e 9 representantes
dos usuarios (Coordenacao das Organizacoes Indigenas da
Amazo6nia Brasileira — COIAB, Articulacdo dos Povos In-
digenas do Nordeste — APOINME, Forum dos Presidentes
dos Conselhos Distritais de Satde Indigenas — FPCONDISI,
Articulacdo dos Povos Indigenas da Regidao Sul — ARPIN-
SUL, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar no Brasil - CONTRAF BRASIL, Re-
gioes Indigenas — Centro-Oeste, Regides Indigenas — Su-
deste e Conselho Indigenista Missionario — CIMI). Os 10
membros suplentes se dividem em 5 representantes dos
profissionais de satde e 5 representantes dos usudrios.
A coordenacdao da CISI é exercida pelo representante da
COIAB e o coordenador adjunto do Conselho Nacional de
Secretarios da Sattde — CONASS, ambas instituicdes titula-
res no Conselho Nacional de Satde*.

Precisamos ressaltar o papel fundamental da CISI du-
rante os anos 1990 e inicio dos anos 2000 para a articulacio

e pressdo politica para o avan¢o na tramitacdo e aprovacio

42 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Comissao Intersetorial de Satde Indigena. 2021. Dis-
ponivel em: http://conselho.saude.gov.br/comissoes-cns/cisi. Consultado em 05 out 2021.
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da Lei n. 9.836/1999. Foram os membros da CISI que via-
bilizaram didlogos com congressistas e gestores para que
se garantisse a criacio do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena. Também foi no ambito da CISI que se discutiu o
modelo de atencdo para a satde indigena, com a proposta
da distritalizacdo, e da sua gestio, visto que no periodo entre
1994 e 1999 houve uma disputa entre a Funai e a Funasa. A
segunda, terceira e quarta conferéncias de saude indigena
foram coordenadas pela CISI.

Desde a criacao da SESAI e do Forum de Presidentes de
CONDISI se observa um esvaziamento do espaco politico da
CISI. Regimentalmente, entretanto, € a CISI que deve enca-
minhar recomendacdes para o Conselho Nacional e definir
as diretrizes da politica nacional de atencdo a satde indige-
na. Ainda €&, portanto, no dmbito da CISI que se discutem
aspectos importantes, como as metas para as acdes de satde
do SASI/SUS.

ConNseLHOS Municirals E Estapuals DE SAUDE

A Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena
(PNASPID) estabelece que, “como forma de promover a arti-
culacdao da populacio indigena com a populacio regional
na solucao de problemas de saude publica, deve ser favo-
recida a participacdo de seus representantes nos Conse-
lhos Municipais de Saude”, e estes conselhos devem criar
“Comissdes Temdticas ou Camaras Técnicas, de carater
consultivo, junto aos Conselhos Estaduais de Satde, com
a finalidade de discutir formas de atuacdo na conducdo da
Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas”
(BRASIL, 2022: 21).
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A representacdo indigena nos conselhos municipais e
estaduais ndo ocorre como a Lei n. 9.836/1999, que cria o
SASI/SUS, e a PNASPI estabelecem. O cenario nacional é he-
terogéneo em relacdo a esta participacao. Alguns fatores que
dificultam a presenca indigena nesses espacos podem ser
apontados, como: a falta de consenso, entre o Conselho de
Satde e o DSEI, sobre a responsabilidade do deslocamento
dos conselheiros indigenas de suas residéncias até o local
da reunido, normalmente nos centros da cidade; e a organi-
zacao desses espacos na logica da estrutura estatal com dis-
cussOes sobre a organizacdao da atencio de uma forma mais
global que pouco abre espaco para as pautas dos indigenas

e seus modos de participacao (VIEIRA, 2019).

ConseLHO LocAL DE SAUDE INpiGgeNnA (CLSI)

Os CLSI estdo previstos na PNASPI como “instancias pri-
vilegiadas para articulacdo com gestores locais para encami-
nhamento das discussdes pertinentes as acdes e a0s servicos
de saude” (BRASIL, 2002: 21) sendo constituidos por indige-
nas representantes das comunidades da area do Polo Base.
Esses conselhos comecam a ser estruturados a partir da cria-
c¢ao dos DSEI de acordo com o modo de organizacio de cada
Povo e cada DSEIL. Em 2012 com a publicacdo da Portaria n.
755/2012, o Ministério da Satde comeca a estabelecer regras
para esse espaco de participacao. Uma das regras explicita-
das € a necessidade de eleicio dos membros para compor o
CLSI e que a definicio do nimero de conselheiros sera dada
pelo CONDISI.

Em 2020, com a publicacdo da Portaria n. 3.021, o Mi-

nistério da Saude traz regras ainda mais especificas para o
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funcionamento dos CLSI, além de novos detalhamentos para

sua atribuicao. Segundo esta Portaria,
“Art. 2° Os CLSIs, 6rgaos colegiados de cardter permanente
e consultivo, serdo constituidos por Polo Base de Sadde Indi-
gena e compostos por representantes indigenas eleitos pelas
respectivas comunidades”, sendo eleicoes direta e secreta, e
“tém por objetivo atuar na elaboracao de propostas e moni-
toramento da efetividade da execucdo do Plano Distrital de
Satude Indigena - PDSI junto as comunidades indigenas”.

Chama a atencdo todo o regramento estabelecido para
a composicao, processos eleitorais e frequéncia de reunido
dos CLSI estabelecidos nos artigos 4° ao 8°. Esses artigos es-
tipulam: o midximo de duas reunides ordindrias ao ano, a ne-
cessidade de quérum para reunides, a elaboracio de relato-
rio sobre as atividades desenvolvidas a ser encaminhada ao
CONDISI e principalmente, limitam que os CLSI devem ter
apenas um representante por aldeia ou regido nao poden-
do ultrapassar o quantitativo de membros previsto em 2019,
quando da publica¢ao do Decreto n® 9.759/2019. Com essa
normativa, a Portaria fere os principios propostos na PNASPI
para participacdo indigena nesse espaco. Ao restringir o nu-
mero de representantes por aldeia impossibilita a presenca
de liderancas tradicionais, professores, agentes indigenas de
saude, especialistas tradicionais, dentre outros indigenas que
compdem a rede de cuidado a satde de forma diferenciada
neste territorio.

Cabe destacar que os CLSI foram pensados como espa-
cos de centralidade do SASI/SUS. Onde deveria ocorrer as
discussoes e a influéncia real das liderancas indigenas na
construcdo do cuidado em seu territoério. Assim, ao impedir

distintos modos de organizacdao para os conselhos, nao re-
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conhece a pluralidade de formas de participa¢do dos mais
de 300 povos, tampouco, garante o respeito aos seus modos
de organizacido. Dessa forma, a nova estruturacio destes
espacos dificulta a participacao das comunidades indigenas

na politica de saude.

CoNsELHO DisTRITAL DE SAUDE INDiGENA (CONDISI)

Os CONDISI sao as instancias deliberativas do SASI/SUS
instituidos em cada um dos DSEI de forma paritaria, ou seja,
50% usudrios que representem todos os povos do territorio,
25% trabalhadores e 25% gestores que devem representar as
trés esferas de governo — federal, estaduais e municipais — e
prestadores de assisténcia, como os Conselhos de Saude dos
municipios, Estados e nacional. Esses espacos comec¢cam a
ser organizados conjuntamente com a estrutura dos DSEI a
partir de 1999, sendo fundamentais para a implementacio
efetiva de acdes de satde que visam o respeito ao modo de
vida e as medicinas indigenas nesses territorios. As compe-
téncias do CONDISI estdo relacionadas com a) A elaboraciao
e aprovacao do Plano Distrital de Satde Indigena (PDSD);
b) Acompanhar e monitorar a execucao do PDSI, Planos de
Trabalho do DSEI, acoes de atencdo integral a satde indi-
gena e determinantes ambientais, e; ¢) Fiscalizar a execucdo
orcamentaria dos DSEI.

Essa instincia também teve sua organizaciao estabele-
cida na Portaria n. 755/2012 e reestabelecida na Portaria n.
3.021/2020. Atualmente, a Portaria n. 3.021 estabelece que
o mandato do presidente e vice-presidente € de dois anos,
podendo ser reconduzido uma vez por igual periodo, e é

omissa em relacdo ao tempo de mandato dos conselheiros.

Espacos de participacio social no Sistema Unico de Saude e E

no Subsistema de Atencdo a Saude Indigena :;
Tal qual para os CLSI, contudo, estabelece que o numero
de membros do CONDISI niao pode superar o quantitativo
previsto na data da publicacio do Decreto n® 9.759/2019.
Normatiza, também, que devem ser realizadas somente trés
reunides ao ano com dura¢cio maxima de trés dias. Por fim,
afirma que o CONDISI deve encaminhar, a cada quatro me-
ses, um relatério ao DSEI sobre as atividades desenvolvidas
com destaque para uma avaliacao das acdes e metas estabe-
lecidas no PDSI e Plano de Trabalho dos DSEI para o Con-
trole Social e, anualmente, deve-se encaminhar o relatério,
por meio da SESAI, ao ministro da Satde. Considerando a
Resoluc¢do n. 453 do Conselho Nacional de Satude, apresenta-
da anteriormente, observamos que a Portaria n. 3.021 fere di-
versas diretrizes, quanto a periodicidade das reunides — que
deveria ser mensal; quanto a importincia da participacdo das
entidades representativas indigenas; quanto a abertura para
participacdo ampla nas reunides, e; inverte a relacio com o
gestor, sendo que € este quem deveria reportar e apresentar
relatorios aos CONDISI.

Os CONDISI sao os espacos legais para debater a or-
ganizacdo da atencdo a saude no territorio do DSEI. Esses
espacos, contudo, tém se burocratizado ao longo dos anos,
tornando-se cada vez mais parecidos em regramento, com 0s
conselhos municipais e estaduais de saude, ou seja, perden-
do a especificidade do modo de participacdo indigena e seu

papel de encontro e articulacdo entre os conselheiros.

Férum DE PreEsipENTES DE CONDISI - FPCONDISI

O FPCONDISI foi organizado por meio da Portaria n.
644 de 27 de marco de 2006 a partir de solicitacdo dos pre-
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sidentes de CONDISI devido a falta de autonomia dos DSEI
a época (FERREIRA, 2012)%. Composto pelos presidentes
dos 34 CONDISI, este féorum foi criado como uma instincia
consultiva, propositiva e analitica, sendo a “instincia maxi-
ma de assessoramento das Politicas de Satde Indigena, da
Fundacdo Nacional de Satde (FUNASA), no ambito do Sub-
sistema de Saude Indigena, sem prejuizo das competéncias
deliberativas do Conselho Nacional de Saude”. A Portaria
n. 644/2006 detalhou em 14 itens suas competéncias, que
também estabeleciam caracteristicas do seu funcionamento
como reunides trimestrais e coordenacao-executiva com-

posta por trés representantes.

O Forum de Presidentes de CONDISI foi incluido na

Portaria n. 755/2012, que traz como sua competéncia:

“I - Participar da formulacao e do acompanhamento da exe-
cucao da Politica Nacional de Atencdo a Satde dos Povos
Indigenas;

II - Zelar pelo cumprimento da Politica Nacional de Atencdo a
Satde dos Povos Indigenas; e

IIT - Promover o fortalecimento e a articulacio do controle
social no ambito do Subsistema de Atencdo a Satde Indigena
e do SUS”.

Conforme apontamos anteriormente, entretanto, o Forum
foi extinto, em 2019, por meio do Decreto n. 9.759/2019 e re-
tomado com a Portaria n. 3.021/2020. Essa Portaria mantém

as duas ultimas competéncias, tal qual a Portaria n. 755/2012.

43 MINISTERIO DA SAUDE. Gabinete do Ministro. Portaria 644, de 27 de margo de
2006. Institui o Forum Permanente de Presidentes dos Conselhos Distritais de Sau-
de Indigena. Disponivel em: https://ovsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/
prt0644_27_03_2006.html.

Espacos de participacio social no Sistema Unico de Saude e E

no Subsistema de Atencdo a Saude Indigena :;
Na primeira, é excluida a palavra “formulacio”. Dessa forma,
nenhuma instincia de controle social, seja ela, consultiva —
CLSI e FPCONDISI — ou deliberativa — CONDISI — tem dentre
suas competéncias a de atuar na formulacdo da Politica de
Satde para atencio aos povos originirios.

A nova legislacao estabelece que seu coordenador-geral
e vice-coordenador serdo eleitos pelos membros do FPCON-
DISI para o mandato de dois anos, podendo ser reconduzi-
dos por igual periodo e ndo podem ser da mesma regiio; e a
mesa diretora serd composta por cinco representantes, sendo
um de cada regido. A Portaria detalha que ocorrerido trés reu-
nides presenciais ao ano, com duracdo de trés dias, porém,

vincula a comprovacido de disponibilidade orcamentaria.

Consideragoes Finais: Pandemia da Covid-19 e partici-
pa¢do em saide para além do controle social *

O debate sobre controle social preconiza uma atuacio
por meio de instincias institucionais e formais, dessa forma
pode estar minimizando a importincia de outras possibilida-
des de participacio, reivindicacao ou fiscalizacdo das ac¢des
de satide. Por isso, é fundamental retomar a ideia de que par-
ticipacdo em saude se refere a um conjunto amplo e diverso
de estratégias (ABRUNHOSA et al, 2020). “Essa concepcao
de participacdo coloca a populacio como protagonista do

projeto de construcao social do direito a satde (...) O con-

trole social emerge, entio, como efeito da participacdo, na

44 As consideracoes finais trazem reflexdes publicadas em ABRUNHOSA, M.A. et al. Da
participacdo ao controle social: reflexdes a partir das conferéncias de saude indigena.
Saude Soc. Sdo Paulo, v. 29, n. 3, €200584, 2020, com consentimento dos autores.
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medida em que esta se caracteriza pela organizacio e pelo
acesso as decisoes” (GUIZARDI et al, 2004: 20).

Avancando nessa reflexdao no contexto indigena, Cruz
e Coelho (2012) identificam duas formas de participacdo
indigena que esses autores denominam como sendo “auto-
rizada” ou “ndo autorizada”. “Quando nos referimos a “au-
torizada” tratamos da participacdo indigena oficial, ou seja,
a que estabelece um “lugar” especifico para os indios nos
Conselhos Locais e Distritais de Satde e como “usudrios”
(CRUZ E COELHO, 2012: 190). Por outro lado, as estratégias
nao autorizadas se referem as ocupacdes ou aos bloqueios
de edificios e espacos publicos, realizacio de marchas e
outros tipos de manifestacdo publica, organizacdo de even-
tos e assembleias, entre outras (ABRUNHOSA et al, 2020).

Observamos, infelizmente, nos Gltimos anos um aumen-
to da normatizacdo padronizada dos espacos do controle
social indigena, com uma “imposicio de formas de participa-
¢do que se inspiram em critérios ocidentais que estio muito
distantes das formas construidas no Ambito das organizacdes
politicas indigenas, constituindo logicas culturais distintas”
(CRUZ E COELHO, 2012: 192).

Dessa forma, finalizamos retomando que durante o
contexto da pandemia pudemos observar a poténcia das
diferentes formas de incidéncia politica e participacdao do
movimento indigena. Este contexto gerou novos desafios
para a manutencido do controle social, pois rapidamente,
uma das medidas fundamentais foi o isolamento social e
quarentena, de modo que as atividades presenciais foram
suspensas. Nesse cendrio, houve um estimulo para muitas
liderancas, e conselheiros de satde indigena, regressarem

para seus territorios para fazer o isolamento social. O aces-
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so a meios e ferramentas de comunicacdo a distincia, en-
tretanto, ndo € disponivel para a maioria dos conselheiros
indigenas. Particularmente nos territérios indigenas nio
existe garantia de acesso a telefonia celular ou internet.
Dessa forma, se configurou um processo de suspensao das
reunioes de CONDISI. Os conselheiros preocupados com
sua atuacdo e o enfrentamento da pandemia tiveram que
encontrar alternativas de comunica¢dao, como por whatsa-
pp, de modo a manter a disseminacio das informacodes e
reivindicacoes.

Por outro lado, a postura da gestao em nivel central da
SESAI ndo abriu didlogo com as liderancas e organizacoes in-
digenas na formulacio e organizacdo das respostas da SESAI
ao enfrentamento da Covid-19. A Portaria SESAI n. 36, de 1 de
abril de 2020%, que criou os Comités de Crise Central e Dis-
trital, compostos majoritariamente por gestores € com repre-
sentacdo somente da Assessoria do Controle Social no nivel
central, e do presidente e secretario executivo de CONDISI.

Assim, € importante destacar que, desde os primei-
ros alertas da disseminacdo do SARS-CoV-2 em territorio
nacional, diversas comunidades e organizacoes indigenas
tém adotado estratégias de autoprotecdo e enfrentamento
da Covid-19, além do controle social indigena, envolvendo:
a) producao de materiais educativos e de comunicacio di-
versos sobre medidas de prevencdo da doenc¢a e a vacina
contra a Covid-19; b) producido de alertas e notas publicas
apontando dentncias e propondo estratégias; ¢) monitora-
mento de casos e Obitos de Covid-19 apresentando o pano-

rama amplo dos impactos da pandemia; d) articulacao de

45 https:/[www.in.gov.br/web/dou/-[portaria-n-36-de-1-de-abril-de-2020-250848451
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doacio de alimentos, insumos de higiene e equipamentos
de protecdo individual para comunidades e servicos de sat-
de; e) dentncias e a¢des no judiciario por meio do Minis-
tério Publico Federal, Supremo Tribunal Federal, Conselho
Interamericano de Direitos Humanos (CIDH) e Tribunal Pe-
nal Internacional quanto as omissdes e violacdes de direitos
indigenas e de satde; f) incidéncia no legislativo em au-
diéncias publicas e por proposicdo da Lei n. 14.021 de 07
de julho de 2020%; g) implantacdo e manutencdo de barrei-
ras sanitdrias para garantia do isolamento voluntario; entre
outras. Essas acdes sio entendidas como complementares
as medidas governamentais, que devem garantir o direito a
satude dos povos indigenas (PONTES et al, 2021).

A participacdo em saude, portanto, € mais ampla que
controle social em satde, e tem sido debatida desde a déca-
da de 1970, no Ambito da Atencdo Primaria a Satde (APS).
A APS surge a partir da Conferéncia de Alma Ata?’, realizada
pela Organiza¢ao Mundial de Satde, em 1978, que preconi-
za que o primeiro nivel ou o acesso das pessoas ao sistema
de saude deva se dar a partir de servicos que sejam proxi-
mos de suas moradias, e por isso a APS também é conhe-
cida como “porta de entrada”. Também se considera que a
atencdo primaria deve se organizar a partir das caracteris-
ticas da populacio que vive naquele territorio, e envolver
ativamente seus moradores, por isso ela tem como princi-
pio a “participacio comunitdria”. Desde 1978, se recomen-

da que os servicos de atencio primdria, como o SASI/SUS,

46 https://www.in.gov.br/enfweb/dou/=-lei-n14-021.-de7--de-julho-de2020-265632745-#:~text-
190C2%BA%20Esta%?20Lei%?20institui%20medidas,sobre%20a%C3%A7%C3%B5es%?20relati-
vas%20a%20povos

47 https:/[bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_alma_ata.pdf.
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utilizem os recursos e especialistas locais, inclusive deten-
tores de conhecimentos tradicionais, nas acdes de saude.
Outra caracteristica de experiéncias de atencdo primiria,
que existe no SASI/SUS, &€ o envolvimento de moradores
como membros das equipes de saude. Ou seja, a existén-
cia e contratacado de agentes indigenas de saude decorre
das ideias da atencido primiria de envolver a comunidade
nesse processo e de que as acdes devam ser realizadas
em didlogo com a populacio e de acordo com seu perfil e
necessidades de satde. Por isso, reforcamos a legitimida-
de, relevincia e importincia do envolvimento de liderancas
indigenas e comunidades na organizacio e implementacio
das acoes para enfrentamento da covid-19 e seus impactos,
inclusive o monitoramento de casos e Obitos.

No dmbito da Arguicio por Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 709 (ADPF 709) no STF foi proposto a
elaboracio de um Plano de Enfrentamento da Covid-19 com
participacdo de representantes indigenas. Acionar o judicii-
rio € outra forma conhecida da sociedade civil pressionar
e demandar para que o Estado responda a suas obrigacdes
conquistadas nos marcos legais. No dmbito da ADPF 709, o
grupo de especialista da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
e da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) re-
forcou a importincia de que o plano tivesse uma dimensao

transversal de participacao:

“Desde a década de 1970, afirma que a participacao social tem
potencial para fortalecer estratégias voltadas as melhorias da
qualidade de vida e das condicoes de trabalho, por meio da
mobilizacdo de grupos em torno de problemas especificos.
(...) Os efeitos provocados pela experiéncia da Covid-19 nio
sao homogéneos, basta citar as caracteristicas da capacida-
de instalada do SUS ou dos DSEIs nas diferentes regides do
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Brasil, ou as particularidades de deslocamentos e distancias
das aldeias aos centros urbanos mais préoximos, ou, ainda,
as diversidades de condi¢cdes socioeconOmicas, sanitdrias e
ambientais em que os diferentes grupos étnicos se encontram.
E nesse sentido que a participacio social ganha uma impor-
tincia central, pois sao as liderancas locais que conhecem sua
realidade local, compreendem as dificuldades locais e, certa-
mente, podem contribuir muito no desenho de estratégias com
grande potencial para alcancar maior eficiéncia no contexto
local. Chamamos a atencdo & que saberes locais sao estraté-
gicos para a identificacio de dificuldades e para a promocio
de ac¢oes coordenadas eficientes localmente (APIB, 2020:12).”
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Osespacosde participacao social no Brasil

e a PNGATI: protagonismo, retrocessos
e perspectivas de reconstrucao

Jaime Siqueira Jr

Introducao

A ampliacio dos espacos publicos, pos-processo de re-
democratizacdo brasileira, foi uma realidade, especialmente
desde o primeiro governo do entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que assumiu o cargo em janeiro de 2003. Nesse
sentido, ganharam destaque as conferéncias publicas nacio-
nais que, ja no primeiro ano do governo Lula, se tornaram
um dos principais instrumentos de participacdo social, tendo
os seus temas multiplicados. Ao todo, durante o periodo de
2003 a 2010 (periodo do governo Lula), foram realizadas 74
conferéncias nacionais, sobre diferentes temas, sendo que
70% deles foram debatidos pela primeira vez. Os Conselhos
de Politicas Publicas também se ampliaram entre o periodo
do governo Lula até 2013, ja no governo da entdo presidenta
Dilma Rousseff: ao todo foram criados 19 conselhos e outros
16 foram reformulados (ROMAO, 2015).

Esse movimento provocou avang¢os importantes nas es-
truturas burocraticas do governo federal, no sentido de aber-
tura para o didlogo, constituindo-se como um dos principais
instrumentos de participacdo e controle social existentes,
juntamente com os conselhos (cerca de 85 na esfera federal
com participac¢do de organizacdes da sociedade civil, identi-
ficados em 2010), audiéncias publicas, mesas de didlogo, etc.

Em 2013, o amplo conjunto de arenas de participagdo
institucional promovido pelo Estado brasileiro foi posto
a prova nas manifestacdes de junho que, muito embora
tivessem como alvo os partidos politicos e o sistema po-
litico como um todo, colocaram em questdo a efetividade
dessas instincias de participacao em captar insatisfacoes e

demandas sociais. Nesse contexto, é promulgada a Politica
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Nacional de Participacio Social (PNPS) e o Sistema Na-
cional de Participacdo Social (SNPS), via decreto da entdo
presidenta Dilma (Decreto n® 8.243/2014). Se de um lado,
porém, os protestantes julgavam o decreto um ataque a
democracia representativa no Brasil, por outro lado, “as
vozes em defesa da PNPS e do SNPS fazem relembrar que
as instituicodes participativas constituem a materializacao
institucional de preceitos consagrados na Constituicao e
que elas nio ameacam a democracia representativa, pelo
contrario, enriquecem-na e a complexificam” (LAVALLE;
SZWAKO, 2014, p. 92).

Assim, a PNPS se manteve até 11 de abril 2019, quando
foi revogada pelo decreto presidencial n° 9.759/2019, assi-
nado pelo presidente Jair Messias Bolsonaro no pacote em
comemoracdo aos 100 dias do seu governo. Esse decreto ex-
tinguiu todos os 6rgaos colegiados da administracdo publica
federal, incluidos nesses os conselhos de politicas publicas,
com excecdo aqueles colegiados criados pos 1° de janeiro de
2019 e aqueles previstos no regimento interno ou no estatuto
de instituicdo federal de ensino.

Para Dahl (2005), democracia € um regime politico ideal
que ainda nao foi totalmente alcancado. O que existem sao
graus de democratizacio que podem ser analisados e com-
parados, ou, como sugere o autor, poliarquias. Para o au-
tor, uma sociedade € tao mais democratica quanto maior for
sua capacidade de (i) ampliar a participacao dos diferentes
segmentos sociais na politica (tomada de decisdes), princi-
palmente daqueles que sempre estiveram distantes desses
processos politicos; e, ao mesmo tempo, (ii) legitimar as
instituicdes que recebem esses participantes, o que significa,

em ultima instincia, legitimar suas decisdes.
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No Brasil, uma forma de democracia participativa sao
os Conselhos de Politicas Publicas presentes no ambito
dos trés Poderes. Para Tatagiba, “os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas constituem uma das principais expe-
riéncias de democracia participativa no Brasil contempo-
rineo” (2005: 01).

Segundo Fernandes e Queiroz (2014), os Conselhos de
Politicas Publicas sio de extrema importancia pois, de forma
colegiada e participativa, efetivam politicas pablicas primor-
diais a coletividade, principalmente em relacdo aos direitos
fundamentais sociais, difusos e coletivos, pois somente ha-
vera verdadeiramente um efeito na pratica se a sociedade
compreender e viver a necessidade do processo decisorio.
Para Carneiro, os conselhos, como instituicio participativa,
“marcam uma reconfiguracio das rela¢cdes entre Estado e so-
ciedade e instituem uma nova modalidade de controle publi-
co sobre a acdo governamental e, idealmente, de correspon-
sabilizacdo quanto ao desenho, monitoramento e avaliacdo
de politicas” (2002: 277).

Os conselhos sao canais de participacao politica, de
controle publico sobre a acdo governamental, de deliberacio
legalmente institucionalizada e de publicizacdo das acdes do
governo. Dessa forma, constituem espacos de argumentacio
sobre (e de redefinicio de) valores, normas e procedimen-
tos, de formacio de consensos, de transformacio de prefe-
réncias e de construcio de identidades sociais. Tém poder de
agenda e podem interferir, de forma significativa, nas acdes
e metas dos governos e em seus sistemas administrativos.

Os conselhos, como espacos de formacio das vontades
e da opinido, sio também mecanismos de acdo, que inserem

na agenda governamental as demandas e os temas de inte-
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resse publico, para que sejam absorvidos, articulados politi-
camente e implementados sob a forma de politicas publicas.
Mais do que um canal comunicacional para ressonincia das
demandas sociais, portanto, os conselhos possuem dimensao
juridica e tém poder de tornar efetivos as questdes, os va-
lores e os dilemas vivenciados no espaco da sociedade civil
(CARNEIRO, 2002: 280).

Os conselhos de politicas publicas, em que pese sua
relevincia em atender aos anseios da sociedade, foram du-
ramente golpeados pelo Decreto n° 9.759/2019, com o ar-
gumento da racionalizacdo da administracio publica e com
a proposta de controlar a “proliferacdo” de colegiados des-
necessarios, que, segundo os idealizadores do decreto, nio
traziam resultados praticos positivos, ou esses eram desco-
nhecidos (PASSOLO; MEGALI NETO, 2020).

Segundo o proprio governo, na figura do entio mi-
nistro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, cerca de 700
colegiados foram extintos com essa medida, apesar de ain-
da ndo existir um consenso sobre esse numero. Desses, o
governo pretende manter cerca de 100. Os chamados Con-
selhos Nacionais existem desde o século XX e, segundo o
IPEA (2017), o primeiro a ser criado foi o Conselho Supe-
rior de Ensino, atual Conselho Nacional de Educacdo. De
acordo com a Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), sdo
17 o namero de Conselhos Nacionais extintos pela medi-
da de 2019, uma vez que estes nao foram criados por lei.
Dentre eles destaca-se o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE).

Os espacos de participacdo social no Brasil e a PNGATI:
protagonismo, retrocessos e perspectivas de reconstrucao

Participacao da sociedade civil na gestao ambiental

Na politica ambiental é importante destacar também
o surgimento e fortalecimento de numerosos conselhos,
consultivos e deliberativos como parte componente, em
varias dreas e em todos os niveis (federal, estadual e mu-
nicipal) com a participacio ativa de representantes de
ONGs e movimentos sociais. As instincias de gestio que
agregam esses atores sio os Conselhos de Meio Ambiente,
os Comités de Bacias e as Areas de Protecio Ambiental
(APAs). Frequentemente, entretanto, sao instincias bastan-
te formais, sem poder influenciar no processo decisorio, e
onde a representacdo assume muitas vezes cardter bastan-
te contraditorio.

Os Conselhos de Meio Ambiente, 6rgdos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), insti-
tuido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n? 6.938/81), sdo espacos publicos que definem parime-
tros de gestio da coisa publica, que deliberam sobre nor-
mas, padroes e regulamentos ambientais. Esses conselhos
sdo colegiados representativos dos diversos setores do go-
verno (federal, estaduais, municipais) e da sociedade civil
que lidam direta ou indiretamente com o meio ambiente.
O CONAMA faz parte da estrutura basica do Ministério do
Meio Ambiente como 6rgio consultivo e deliberativo do
Sistema, sendo composto de Plendrio e Camaras Técnicas,
com representacdao de diferentes setores do governo e da
sociedade civil.

A criacdo do SISNAMA e do CONAMA incentivou signi-
ficativamente a participacdo da sociedade civil nas atividades

de protecao ambiental e promoveu importantes mudancas no
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desenvolvimento da legislacio ambiental. Representantes da
sociedade civil participaram praticamente de todas as deci-
soes em todos os conselhos e comités gestores do Ministério.
Mas o proprio CONAMA teve essa participacao da sociedade
civil radicalmente reduzida por iniciativa do entio ministro
Ricardo Salles.

Nos conselhos estaduais e naqueles municipios que
também os implantaram, os resultados tém sido muito desi-
guais, com significativas diferencas entre regides. Na maioria
dos casos, existe ainda uma prevaléncia das decisdes defini-
das pela presen¢a muitas vezes majoritaria da representacio
governamental, o que aumenta em muito o poder de mani-
pulacio dos consensos e dos resultados. Quanto mais ampla
a representacdo dos diversos segmentos, maior a legitimida-
de das decisoes.

Outros riscos sdo sensivelmente atenuados, como a cap-
tura da instituicdo por interesses especificos, que contrastam
com a sua finalidade coletiva. A composicdo dos Comités,
entretanto, tem sido objeto de diversos questionamentos,
sobretudo pela imprecisio do conceito “participaciao”. Na
altima década, o termo “abordagem participativa” passou a
fazer parte dos discursos governamentais, de ONGs e de di-
ferentes agéncias internacionais de desenvolvimento. Mas o
conceito de participacao pode implicar diversos significados,
nem sempre explicitados. Os questionamentos em relacdo a
um uso indiferenciado do conceito de abordagem participa-
tiva tém aumentado, sobretudo na bibliografia sobre desen-
volvimento sustentavel.

A interveniéncia de fatores nio apenas técnicos, mas
também de caradter politico, econdmico e cultural, torna o

processo muito mais complexo, e o estilo de gestio que
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tende a prevalecer obedece a uma logica sociotécnica. Nio
se deve, entretanto, pressupor que a boa vontade dos peri-
tos/técnicos pode levar a diluir magicamente as relagdes de
poder que estabelecem com setores leigos. Essas relacoes
de poder niao desaparecem, mas passam a ser trabalhadas
e negociadas conjuntamente entre leigos e peritos. Assim, a
gestdo colegiada tende a definir uma dinimica que permite
que os atores integrem e ajustem suas praticas tendo como
base uma logica de negociacio sociotécnica que substitui
uma concep¢do tecnocratica visando ajustar interesses e pro-
postas nem sempre convergentes e articulados para um ob-
jetivo comum.

O maior problema com o qual se tem defrontado mui-
tos comités &€ o fato de os diversos atores envolvidos na
dindmica territorial terem visdes do processo e dos objetivos
que, pelo fato de serem divergentes, dificultam a busca de
solucdes que parecem mais equitativas. O espirito presente
numa negociacdo em bases sociotécnicas é marcado pela
negociacdo entre diferentes, partindo da premissa das assi-
metrias na situacdo dos atores, tanto em termos econdmicos,
sociais e politicos. A grande questao que se coloca € quanto
a capacidade de negociacio e de estabelecer pactos. Dada a
complexidade do processo e as dificuldades de se consolidar
um parametro de cidadania ambiental, os limites estao dados
pela prevaléncia de logicas de gestio que ainda centram, na
maijoria dos casos, uma forte prevaléncia do componente
técnico como referencial de controle do processo.

O principio da gestdo descentralizada, integrada, cole-
giada e participativa, ainda estd no seu inicio, sendo que o0s
entraves sao significativos e diferenciados. A possibilidade

efetiva de mudanca do paradigma, e os desafios que se apre-
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sentam para a implementacao de priaticas participativas, estd
intimamente relacionada ao papel dos gestores e a logica dos
“sistemas peritos” (GIDDENS, 1992). Existe uma certa ambi-
guidade na legislacio, que por um lado abre os espacos para
a participacdo da sociedade civil, mas supde um certo acesso
as informacoes técnicas. Assim, mantém-se o poder decisério

entre os que detém o conhecimento técnico-cientifico.

Avangos na gestao compartilhada do meio ambiente e
principais desafios

O principal resultado da implementacio dos Conselhos
de Meio Ambiente, que constituem mais de 500 no nivel es-
tadual e milhares no nivel municipal, é a sinergia que se cria,
apesar das tensoes e contradicdes entre representantes de
governo e diferentes segmentos da sociedade criadas tanto
por excesso de burocracia e a complexidade de muitos pro-
cedimentos que desestimulam a participacio dos cidadios.
Além disso é sempre bom reforcar o fato de que as desigual-
dades econdmicas e a pressdo politica valorizam excessiva-
mente o papel de alguns atores em detrimento de outros.
Assim, nos conselhos frequentemente ocorre uma inibicdo
de alguns agentes quando outros se diferenciam pelo seu
poder econdémico e/ou politico em processos de tomada de
decisdo e consulta (FURRIELA, 2002).

Em muitos casos, os CONSEMAs e¢ CONDEMAs por
exemplo, entre outros colegiados, transformam-se em 6rgaos
majoritariamente controlados pelo Executivo. Isso coloca em
questao a governanca ambiental, na medida em que existe
pouca cooperagdo em nome de interesses compartilhados,

reduzindo a possibilidade de um efetivo confronto entre in-
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teresses conflitantes. Um dos grandes fatores limitantes &
a irregularidade da participacio, com a troca frequente de
atores no desenrolar das analises.

A contribuicao dos espacos deliberativos € fundamental
para o fortalecimento de uma gestio democratica, integrada
e compartilhada. A ampliacio desses espacos de participa-
cdo cidada favorece qualitativamente a capacidade de repre-
sentacao dos interesses e a qualidade e equidade da resposta
publica as demandas sociais. Essas experiéncias demonstram
a importincia do exercicio da participacdo civil nos conse-
lhos ambientais, assim como os de educacdo, saude, assis-
téncia social, habitacdao, enquanto espacos de questionamen-
to nao apenas da forma do processo decisorio do Estado,
mas também das relacdes entre Estado e Sociedade Civil no
campo das politicas publicas.

O grande desafio € que esses espacos sejam efetivamente
publicos, tanto no seu formato quanto nos resultados. A dimen-
sao do conflito lhes € inerente, como a propria democracia.
Assim, os espacos de formulacdo de politicas em que a socie-
dade civil participa, marcados pelas contradi¢des e tensoes, re-
presentam um avanco na medida em que publicizam o conflito
e oferecem procedimentos — discussdo, negociacdo e voto — e
espaco para que seja tratado de forma legitima. A criacao de
condicoes para uma proposta de sociabilidade deve ser cres-
centemente apoiada em processos educativos orientados para a
“deliberacido publica”. Esta se concretizard principalmente pela
presenca crescente de uma pluralidade de atores que, por meio
da ativacio do seu potencial de participacdo, terdo cada vez
mais condicoes de intervir consistentemente e sem tutela nos
processos decisorios de interesse publico, legitimando e con-

solidando propostas de gestio baseadas na garantia do acesso
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a informacdo, e na consolidacdo de canais abertos para a par-
ticipacdo que, por sua vez, sao pré-condicdes basicas para a
institucionalizacdo do controle social.

Nao basta assegurar legalmente a populacdo o direito de
participar da gestao ambiental, estabelecendo-se conselhos,
audiéncias publicas, féoruns, procedimentos e praticas. O de-
sinteresse e frequente apatia da populacio quanto a partici-
pacido sao comuns, resultado do pequeno desenvolvimento de
sua cidadania e do descrédito nos politicos e nas instituicdes.

Essas consideracdes s6 poderdo ser colocadas em pra-
tica a partir de um processo de aprendizagem que implica a
reorganizacdao das relacdes entre o setor privado, o governo
e a sociedade civil. Isto implica mudancas no sistema de
prestacao de contas a sociedade pelos gestores publicos e
privados, mudancas culturais e de comportamento. Depen-
demos de uma mudanca de paradigma para assegurar uma
cidadania efetiva, uma maior participacio e a promoc¢io do

desenvolvimento sustentavel.

Os limites das politicas universalizantes de Estado e
das instincias de participagao indigena

Em alguns casos, quanto mais atribuicdes importantes
tem um Conselho, mais esvaziado ele é em termos de sua
representacdo governamental. Esse baixo comprometimento
de setores governamentais também contribui para uma falta
de integracio e coordenacdo entre 0s processos participa-
tivos. Para alguns criticos, ha uma falta de sincronia entre
o discurso governamental da participacio social como um
método de governo e a experiéncia concreta dos atuais espa-

cos de participacdo. A l6gica do governo federal tem sido o
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da governabilidade social e da consulta, ndo avancando em
uma perspectiva de construcdo de espacos de participaciao
com atribui¢cdes de deliberacdo nas politicas publicas.

A “escuta”, entretanto, € apenas um primeiro passo em
uma estratégia de participacdo social que deve ter como ob-
jetivo o compartilhamento de poder, a partir de uma ideia
ampliada de democracia. Para a administracao federal o
processo de ouvir ja é tao dificil que por vezes se esgota
nele mesmo. Ha dificuldades de processar o que ouviu e
de operacionalizar e levar em consideracio o que se ouviu.
Este ¢ um ponto central para o aprimoramento dos atuais
mecanismos institucionais de participac¢do social existentes.
Aparentemente, o objetivo do governo & de consultar e ndo
de estabelecer um processo de cogestio da politica ou de
determinada decisdo politica. O fato desses objetivos nio
serem claros acabam criando expectativas antagdnicas entre
os participantes do processo.

A participacao indigena em comissoes e programas de
governo € uma realidade e nos Gltimos anos as organizacoes
indigenas tém se relacionado diante do Estado Nacional, seja
atuando como agéncias implementadoras, executando proje-
tos por meio de convénios e acordos de cooperacdo técnica,
seja pela participacdo em comissdes que analisam e direcio-
nam a implementacao de acdes ou mesmo a politica indige-
nista como um todo. Essa relacio, no entanto, parece padecer
de sérios problemas tanto em um caso quanto no outro.

O fato € que o sentido da participacdo indigena vem al-
terando-se. De um cunho eminentemente politico e marcado
pela busca de autonomia no didlogo com as agéncias de gover-
no, a participacao indigena foi se convertendo numa presenca

de carater mais técnico, burocratico e, por vezes, figurativo.
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Questdes como heterogeneidade e falta de articulacao
entre os conselhos e as conferéncias, a falta de autono-
mia dos representantes da sociedade civil nos conselhos, a
qualificacdo, a sub e a sobrerrepresentacdo, além da falta
de mecanismos de comunicacio, prestacio de contas, en-
tre outras, podem contribuir para o mau funcionamento e
esvaziamento dessas instincias de participacdo, colocando
duavidas sobre a efetividade dessas instdncias participativas.
Aqui, me proponho a analisar a trajetéria do Comité Gestor
da Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial de
Terras Indigenas (PNGATD.

O processo de construgio da PNGATI: participagao e
protagonismo indigena e estrutura de governanga

O processo de construcdao da Politica Nacional de Ges-
tao Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATD co-
mecou com diversas discussdes do movimento indigena a
partir de meados dos anos 2000, tendo seu inicio formal em
setembro de 2008, quando o governo brasileiro instituiu um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTD), reunindo setores
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Funai e represen-
tantes da Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
com a finalidade de elaborar uma proposta de Politica Na-
cional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.
O GTI conduziu o processo de construcio da PNGATI, que
contou também com a participacao de diferentes instituicdes
parceiras e foi composto de forma paritaria, contando com
seis representantes do governo e seis representantes indige-
nas, referendados pela entio Comissio Nacional de Politica
Indigenista (CNPD).

Os espacos de participacdo social no Brasil e a PNGATI:
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A primeira etapa resultou na formulacio de um Docu-
mento Base, intitulado "Documento de Apoio para as Con-
sultas Regionais", contendo as diretrizes e os objetivos da
Politica. Esse documento foi submetido, na segunda etapa,
a cinco Consultas Regionais aos povos e as organizacdes
indigenas sobre os contetdos da PNGATI, com o propoOsi-
to de que representantes desses povos pudessem discutir e
propor adequacgdes, a partir de suas especificidades locais,
demandas e reivindicacdes. Desse modo, foram incluidas no-
vas diretrizes e formulados 27 objetivos especificos, para a
efetivacao do objetivo central.

Nessas consultas, que se constituiram em grandes even-
tos, participaram aproximadamente 1.250 indigenas, repre-
sentantes de 186 povos. Também foi realizada uma série de
reunides prévias regionais, especialmente nas regides com
maior complexidade e diversidade cultural. Ap6s a conso-
lidacdo da minuta de decreto, essa proposta circulou mais
de um ano por varios Ministérios e setores de governo, que
impuseram ainda cortes significativos na versdo final, assi-
nada em junho de 2012, as vésperas da Rio+20. Questdes
importantes, como uma zona de protecao no entorno de Ter-
ras Indigenas ou a priorizacdo da posicio dos indios nos
conflitos decorrentes da sobreposicio entre TIs e UCs, foram
sumariamente suprimidas.

A estrutura de governanca da PNGATI € um de seus
aspectos inovadores e conta com a participacdo indigena em
suas trés instincias, descritas no Capitulo III do Decreto n®
7.747, de 2012. O principal 6rgdo de governanca da PNGATI
é o Comité Gestor (Art. 52, I do Decreto n2 7.747, de 2012),
responsavel pela coordenacdo da execuc¢do da politica e de

composicdo paritaria, integrado por representantes governa-
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mentais e por representantes indigenas (Art. 62). Embora o
Decreto tenha determinado que a Secretaria-Executiva do
Comité Gestor fosse exercida permanentemente pela Funai,
estabeleceu-se uma dindmica inovadora de alternincia do
exercicio da coordenacio do colegiado entre as represen-
tacdes do Ministério da Justica (no qual esta alocada a Fu-
nai), do Ministério do Meio Ambiente e dos povos indigenas.
Além do Comité Gestor, sio também considerados 6rgios
de governanca da PNGATI a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (transformada em Conselho no final de 2015),
voltada para promover sua articulacdo com outras politicas e
acoes indigenistas em nivel nacional, e os Comités Regionais
da Funai, concebidos para promover acdes indigenistas pelo
orgao oficial com participacao indigena em escala regional.

O Comité Gestor da PNGATI foi formalmente institui-
do em abril de 2013 por meio da Portaria Interministerial
n® 1.701, composto por oito representantes de Orgaos e en-
tidades da administracdo publica federal e oito indigenas
indicados por organizacdes representativas de abrangéncia
regional e nacional. As competéncias e responsabilidades
expressas do Comité Gestor abrangem a coordenacdo e a
promocdo de articulacoes necessirias a implementacao da
PNGATI, o acompanhamento e monitoramento das acoes re-
lativas a politica; bem como a proposicao de acdes, progra-
mas e recursos necessarios a implementacio da PNGATI no
ambito do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e
do orcamento anual. Tais competéncias estado previstas para
serem exercidas mediante planejamento e coopera¢ao com
as outras duas instincias de governanca da politica.

O Comité Gestor realizou 16 reunides ordindrias, entre

a sua instalacio em outubro de 2013 e sua ualtima reunido
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antes do governo Bolsonaro, em fins de 2018. Foram criadas
algumas Camaras Técnicas para a qualificacio das discus-
soes, que funcionaram nos dois primeiros anos sob a coorde-
nacao da Funai. Depois disso, ficou sob a coordenacio das
organizacdes indigenas. Organizacoes indigenistas também
participaram das reunides, que eram abertas e publicas.

A PNGATI, fruto do protagonismo indigena, apoiado
por parceiros governamentais € ndo governamentais, repre-
sentou um dos exemplos mais marcantes de processo par-
ticipativo e de consulta aos povos indigenas na construcao
de uma politica pablica no Brasil. Ela combina politicas am-
bientais e indigenas de uma forma bastante especifica, po-
dendo gerar um impacto significativo nas rela¢cdes intercul-
turais, providenciando um importante e novo caminho para
o movimento ambientalista também incorporar as demandas
das populagdes indigenas. Os povos indigenas, por sua vez,
ndo estdo, apenas, aprendendo a “jogar pelas regras” do de-
senvolvimento sustentdvel, ou sua nova roupagem, a gestio
territorial e ambiental, mas estio assumindo a dificil tarefa
de inventar novas formas de etnodesenvolvimento e de rela-
¢des interculturais no Brasil.

A PNGATI tem como objetivo “garantir € promover a pro-
tecdo, a recuperagio, a conservacao e o uso sustentivel dos
recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegu-
rando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica
e cultural das atuais e futuras geracodes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legis-
lacdo vigente”, tal como estabelecido no artigo 1° do Decreto
n® 7.747, de 2012 (BRASIL, 2012). O Decreto descreve em seu

Artigo 2° algumas ferramentas de gestio territorial e ambiental
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de terras indigenas, como o etnomapeamento € o etnozonea-
mento, e o Artigo 32 estabelece as diretrizes da politica.

Os objetivos especificos da PNGATI foram organizados
em sete grandes eixos (Artigo 4°), a saber: Eixo 1 — Protecido
territorial e dos recursos naturais; Eixo 2 — Governanca e
participacio indigena; Eixo 3 — Areas protegidas, unidades
de conservacdo e terras indigenas; Eixo 4 — Prevencio e
recuperacdo de danos ambientais; Eixo 5 — Uso sustentavel
de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas; Eixo
6 — Propriedade intelectual e patriménio genético; e Eixo 7

— Capacitacido, formacio, intercimbio e educac¢io ambiental.

Aspectos da implementagao da PNGATI

Sem esquecer que a regularizacdo e demarcacio das
Terras Indigenas no Brasil continua sendo uma prioridade,
importa destacar, por outro lado, a necessidade de se reali-
zar uma boa gestdo territorial e ambiental desses territorios.
Existem intmeras formas de implementacao dessa gestio,
fortalecendo processos de formacao e de autonomia das pro6-
prias organizacoes indigenas, protegendo o territorio, recu-
perando areas degradadas, aproveitando os recursos naturais
de forma sustentdvel, conservando a biodiversidade e valori-
zando o conhecimento tradicional dos povos indigenas. Es-
sas e outras questdes estdo abrigadas numa politica publica
importante para esses povos, que infelizmente se encontra
desarticulada atualmente.

Apesar dos avancos observados no reconhecimento legal
e na implementacdo de projetos e iniciativas de protecao e
promocao dos direitos indigenas nas Gltimas décadas, estes se

mostraram insuficientes face as inimeras e aceleradas trans-
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formacdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais dos po-
vos e Terras Indigenas e a sociedade nacional de modo geral.

Analisando o texto do Decreto 7.747, de 2012, pode-
-se constatar que a PNGATI consiste em um conjunto de
diretrizes e objetivos a serem seguidos no dmbito das po-
liticas indigenistas, apresentando os elementos de gestio
territorial e ambiental como tema transversal que perpassa
diferentes areas do indigenismo. Uma das fragilidades da
PNGATI, anterior inclusive a sua atual desarticulacio pelo
governo federal, &€ sua dependéncia de recursos orcamen-
tarios de diversos 6rgaos e instituicdoes governamentais que
operam aspectos da politica indigenista (Funai, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério da Satde, Ministério da Edu-
cacao, etc.), bem como de apoio financeiro de projetos de
parceiros ndo governamentais ou organismos internacionais
de fomento. Dessa forma, a execucdo de acdes e atividades
para o cumprimento dos objetivos especificos da politica,
que foram divididos em sete eixos tematicos, em ultima ins-
tancia depende do orcamento e da capacidade de execucio
de politicas setoriais pelas instituicoes responsaveis. Nesse
aspecto, surge o enorme desafio de fazer um planejamento
integrado entre instituicbes governamentais, nao governa-
mentais e de organizacdes indigenas para tentar assegurar a
implementacao da PNGATI nas terras indigenas.

Entre os anos de 2014 e 2015, iniciou-se um movimen-
to durante as reunides do Comité Gestor para conceber um
instrumento prioritirio de articulacdo de 6rgios de governo,
povos indigenas e suas organizacdes e entidades parceiras
com vistas ao planejamento conjunto, a execucdo, a0 mMo-
nitoramento e a avaliacio de acdes de gestdo ambiental e

territorial de terras indigenas. Assim surgiu a iniciativa de
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elaboracio do Plano Integrado de Implementacio da PNGA-
TI (PIIPNGATID), para o ciclo de 2016 a 2019.

Apo6s mais de dois anos de discussio, o PIIPNGATI foi
publicado e lancado em agosto de 2016, durante a 9% Reu-
nido do Comité Gestor. Na ocasido, foi criada uma Cimara
Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano no escopo
do Comité Gestor para acompanhar a execucio das acdes
e metas. O Plano foi elaborado com o marco temporal de
quatro anos, dado que o instrumento de Planejamento Go-
vernamental — o Plano Plurianual (PPA) — e principal fonte
de recursos para o financiamento da PNGATI, também pos-
suia esse tempo de vigéncia. O PIIPNGATI foi estruturado
com base nos eixos e objetivos especificos da Politica. Para
cada eixo foram apresentados na forma de matriz os objeti-
vos com acoes, metas, O0rgdos € instituicdoes responsaveis e
parceiras. Dentre os compromissos firmados no ambito do
Plano, foram apresentadas 118 acdes e 157 metas a serem
executadas durante o ciclo de 2016 a 2019.

Passados trés anos da publicacio, foi realizado um le-
vantamento com base em informac¢odes obtidas junto as prin-
cipais instituicdes governamentais responsaveis pela execu-
cdo das ac¢odes, sobretudo FUNAI e MMA, por meio de entre-
vistas com servidores e anilise de dados disponibilizados.
De acordo com o relatério, tiveram destaque, entre as metas
ja cumpridas, as relativas a elaboracio, revisio e implemen-
tacao de PGTAs, o funcionamento do proprio Comité Gestor
da PNGATI, o apoio a arranjos produtivos locais, o apoio ao
Programa PrevFogo e as brigadas indigenas, intercimbios e
insumos de praticas tradicionais de agricultura e alimentacio
indigena e a capacitacao e formacao de servidores publicos

e indigenas para a qualificacio sobre a implementacio da

Os espacos de participacdo social no Brasil e a PNGATI:
protagonismo, retrocessos e perspectivas de reconstrucao

PNGATI. Das metas cumpridas, sete delas, distribuidas nos
eixos 1, 4 e 5, tiveram sua execucdo superada. Em termos
globais, boa parte das metas nao teve informacoes forneci-
das pelos 6rgaos de governo, que, somadas as metas nao
realizadas, chegam a mais da metade do total pactuado no
PIIPNGATTI.

As principais acOes para a implementacio da PNGATI
ocorreram antes mesmo da elabora¢do do seu plano integra-
do de implementacio — o referido plano demorou tanto para
ser produzido que, quando comecou a ser implementado em
2016, o contexto politico ja vinha mudando para pior, até
seu total recrudescimento em 2019. Tanto que, em 2017, as
organizacoes indigenas e indigenistas organizaram um even-
to por conta dos cinco anos da PNGATI, onde os 6rgaos
de governo s6 foram convidados para participar no encer-
ramento, para leitura de documento final a eles destinado,
com uma série de reivindicacdes e demandas relacionada a
implementacao da Politica.

Assim, os primeiros anos de existéncia da PNGATI, de
fato, foram marcados por algumas acdes importantes. Pode-
mos elencar algumas das principais, por exemplo a elabora-
cdo e execucdo de cursos de formacdo em gestdo territorial
e ambiental em todas as regides do Brasil, destinado para
gestores indigenas e nao indigenas, denominado Formar
PNGATI. Essa talvez tendo sido a primeira acio de governo
para implementar a Politica (por meio do seu eixo 7, de
formacio), e teve um papel fundamental na perspectiva de
sensibilizar gestores das diferentes regides do Brasil.

Outro tema mais incrementado relaciona-se com a ela-
boracio e implementacio de PGTAs, instrumento de ges-

tao bastante popularizado pela PNGATI, especialmente para
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além das fronteiras amazoOnicas. Esse processo gerou parce-
rias interinstitucionais e foi fortalecido com as negociacdes
com a cooperacao internacional de editais especificos para a
Amazdnia e outros biomas. O Projeto GATI (GEF/PNUD), de-
senvolvido nesse periodo inicial e que também contou com
uma articulacao entre Funai, MMA e organizac¢des indigenas,
implementou iniciativas piloto da Politica em Terras Indi-
genas em todos os biomas. Mas essas propostas, apesar de
relativamente bem-sucedidas, nio extrapolaram seu cariter
piloto, nao foram disseminadas para outras Terras Indigenas
e nido foram incorporadas as politicas publicas.

Instancias de participacdo indigena foram fortalecidas e
incentivadas ac¢des de protecido territorial, recuperacio am-
biental e manejo agroecolégico. Mas um tema que foi bas-
tante trabalhado e onde houve um avanco com uma escala
um pouco maior foi o de sobreposicao de Terras Indigenas
e unidades de conservacdo. Articulacdes da Funai com o
ICMBio contribuiram pelo menos para uma sistematizacao
consensual dos casos existentes, definicio de metodologias
comuns e prioridades, além do investimento em poucas ten-
tativas de gestio compartilhada de dreas sobrepostas e de
dupla afetacao. Mas, infelizmente, essas tentativas de gestao
compartilhada nio tiveram continuidade e inexistem atual-
mente experiéncias nesse sentido.

Foram criadas as chamadas Camaras Técnicas, cujo
objetivo era aprofundar o trabalho sobre determinados te-
mas para apresentacio de resultados nas reunides do Co-
mité Gestor da PNGATI. A Cimara Técnica mais efetiva foi
a de Mudancas Climiticas, que trabalhou bastante alinhada
ao CIMC (Comité Indigena de Mudancas Climaticas), inves-

tindo na formac¢io de indigenas, preparacio de materiais
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informativos e organizacido para participacdo indigena nas
Conferéncias Mundiais do Clima. Outra Cimara Técnica foi
responsavel pela elaboracio do PIIPNGATI, que também de-
veria ser responsdvel pelo monitoramento do plano, o que
de fato nunca ocorreu, em funcio principalmente da incom-
peténcia da Funai em estabelecer metodologias adequadas
para isso. Reconhecidamente, os Orgios publicos federais
tém enormes dificuldades em estabelecer um monitoramento
mais qualitativo de suas acodes, resumindo-se normalmente
ao acompanhamento da execucdo financeira das atividades,
com pouca ou nenhuma informacio sobre seus resultados e
impactos concretos. Era prevista ainda a criacao de uma CT
para organizacdo da Conferéncia da PNGATI, cuja realizacido
estava prevista no Decreto, mas seus sucessivos adiamentos
ocorreram até que nao existisse mais condicdo politica para

sua viabilizacdo.

Impactos: desarticulagao e retrocessos

Obviamente, os movimentos indigenas e indigenistas
reagiram a extin¢ado do Comité Gestor da PNGATI, por forca
do Decreto n® 7.759/2019, mas como isso acabou ocorrendo
juntamente com o fechamento de uma série de outros cole-
giados, inclusive o Conselho Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), essa reacdo acabou sendo diluida. Ademais, como o
Comité Gestor da PNGATI jia vinha desmobilizando-se pro-
gressivamente antes mesmo de seu fechamento, as rea¢des
da sociedade civil foram timidas. Em suas altimas reunides,
o Comité Gestor ja estava incorrendo numa pratica comum a
muitos comités e colegiados similares, ou seja, a transforma-

cdo desse espaco num forum de repasse de informacoes de
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acoes do proprio governo, por meio de PowerPoints e apre-
sentacodes de projetos e programas, reforcando muito mais
um cardter de “propaganda” e visibilidade para as a¢des go-
vernamentais, do que propriamente o fortalecimento desse
espaco colegiado para a discussido, formulacao e avaliacio
de politicas publicas destinadas aos povos indigenas. Ade-
mais, apesar de os representantes indigenas estarem sempre
presentes nas reunides, o mesmo ja nao ocorria com os dife-
rentes representantes de governo, frequentemente ausentes
ou participando apenas parcialmente das reunides.

Como o CNPI também foi desarticulado e os Comités
Regionais da Funai nunca funcionaram, nao existiram outros
espacos correlatos para a discussio da implementacdo da
PNGATI, principal tema a ser discutido nas reunides, espe-
cialmente apos a elaboracdo do seu plano de implementa-
cao. De forma alternativa, alguns temas de gestdo territorial
e ambiental passaram a ser discutidos também em outros
foruns do movimento indigena, especialmente a Mobilizacao
Nacional Indigena (MNI), mas de maneira muito esporadica
e eventual, tendo em vista a grande quantidade de deman-
das por defesa de direitos indigenas basicos, decorrentes das
acoes do governo federal e do proprio parlamento.

Os efeitos da extin¢cio do Comité Gestor da PNGATI e
os demais 6rgaos de governanca da politica foram bastante
graves. Pior ainda foram os efeitos causados com o total
engavetamento da PNGATI pelo atual governo federal. Na
verdade, o governo Bolsonaro tem a sua propria ideia de
uma politica de gestdo para as TIs, que € transformar as ter-
ras publicas/areas protegidas em mercadoria, com a abertura
dessas areas para o agronegdcio e mineracdo. Temos acom-

panhado o incremento dessa agenda pelo governo, com a
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FUNAI passando a defender esses interesses escusos e se
desvirtuando de sua missao original.

A implementacio de acdes de gestdo territorial e am-
biental em TIs sempre dependeu muito de apoio da coopera-
cdo internacional e, pela primeira vez, seria possivel direcio-
nar apoios financeiros do governo para essas acdes. O Plano
Integrado de Implementacio da PNGATI, que demorou mais
de um ano para ser pactuado junto aos diferentes Ministérios
e Orgios de governo, seria o instrumento para apoiar essa
implementacdo, no periodo de 2016 a 2019. Mas antes mes-
mo do atual governo assumir, o plano ja demonstrava baixa
execucdo, conforme apontamos anteriormente.

Certamente, um dos efeitos da extin¢dio do Comité Ges-
tor e da imobilizacdo da propria Politica foi a desarticulacao
provocada entre os diferentes 6rgios de governo e destes
com as organizac¢des indigenas. Ou seja, o que ja era fragil,
ficou ainda pior... talvez um dos Ministérios mais impacta-
dos com o novo governo foi o MMA, que vinha sendo um
dos protagonistas mais importantes para a implementacio da
PNGATI, invariavelmente mais ativo do que a prépria Funai
nesse processo. Mas ji com o governo Temer e depois, com
seu sucessor Bolsonaro, o Brasil foi perdendo protagonismo
na 4rea ambiental de forma geral, desmontando politicas pu-
blicas e ameacando direitos ja consolidados. Outros Minis-
térios, que comecavam a se envolver com a implementacio
da Politica, como o Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), foi simplesmente extinto em 2016, enquanto os de-
mais deixaram de colocar a questdo indigena em suas pautas
de trabalho.
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Contexto atual

Atualmente, a PNGATI esta totalmente desarticulada e
encontra-se engavetada por este governo federal. A FUNAI
estd aparelhada por militares e grupos anti-indigenas e vem
se distanciando cada vez mais de sua missdo institucional,
abandonando a pauta de demarcacido das TIs e suas agendas
de gestdo territorial e ambiental voltadas ao desenvolvimen-
to sustentavel dos territorios. O principal objetivo do 6rgio
indigenista oficial € regularizar processos de “parceria agri-
cola” (em realidade, arrendamentos “travestidos”) e de ex-
ploracao de recursos do subsolo das TIs, seguindo as orien-
tacoes do atual presidente da Republica. Restam iniciativas
isoladas dentro da Coordenacdo Geral de Gestio Ambiental
(CGGAM) da FUNAI em Brasilia, ou de uma ou outra Coor-
denacdo Regional da Funai, que ainda tentam executar algo
que dialogue com a PNGATI, mas sem nenhuma efetividade.

O MMA e o ICMBio, que haviam consolidado agendas
de trabalho indigenistas e criado canais de comunicacio
com os proprios indios para apoiar diferentes aspectos da
implementacdo da PNGATI, voltaram 2 estaca zero. Num
eventual novo governo, mais a esquerda, precisaremos de
anos para superar os estragos causados as politicas ambien-
tais e indigenistas.

E importante destacar que alguns poucos Estados da
Amazdnia vém avancando na discussio de estratégias e po-
liticas de gestdo territorial e ambiental em Terras Indigenas,
configurando o que poderiamos denominar de PNGATI es-
taduais. Amapa, Pard, Acre e Maranhdo criaram instdncias
especificas para participacao dos povos indigenas em suas

politicas publicas estaduais. No Maranhio, por exemplo, foi
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criada a Comissao de Articulacdo das Politicas Publicas para
Povos Indigenas do Maranhao (COEPI), que também estabe-
leceu um Plano Decenal para implementacio dessas politi-
cas. Recentemente, a COEPI foi transformada em Conselho,
por meio de um projeto de lei. Certamente, o envolvimento
dos governos estaduais nessa agenda € uma alternativa inte-
ressante, especialmente nesses tempos de retrocesso politico
no ambito federal, para a implementacao de acdes de gestao
territorial e ambiental em terras indigenas. No dmbito dos
municipios, algumas experiéncias bem-sucedidas nessa linha
tém sido realizadas com recursos do ICMS Ecolbgico, como
no caso dos Apinajé, por exemplo, junto a diferentes muni-

cipios do Tocantins.

Perspectivas e desafios

Uma série de desafios permanece para o futuro, para
a retomada da implementacio da PNGATI, evidentemente
num contexto de novo governo federal. Um dos principais
é o de continuar e ampliar a captacio de recursos para
novos projetos de cooperacio, beneficiando as Terras Indi-
genas no Brasil, focados nas tematicas de gestdo territorial
e ambiental. Trata-se de tarefa indispensavel e perene, ga-
rantindo que os bons projetos existentes nas Terras Indige-
nas possam ser viabilizados e ter continuidade. A PNGATI
e os temas que ela trata chamaram bastante a atencdo da
cooperacdo internacional, o que ainda se constitui numa
oportunidade para alavancar mais recursos e apoio técnico
para os povos indigenas.

Apesar do grande apelo ambiental da Amazdnia, a PN-

GATI deu visibilidade e demonstrou que existe uma enorme
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demanda e também muitas boas experiéncias sendo desen-
volvidas para além das fronteiras amazodnicas. Novos proje-
tos e investimentos precisam ser realizados junto aos Povos
Indigenas do Nordeste e do Centro-Sul, que vivem realidades
absolutamente conflitantes e por vezes contraditorias. Para
tanto, outro desafio é recuperar e manter o nivel de articu-
lacdo governamental que a construcdo da Politica provocou
em determinado momento. Essa articulacdo é fundamental
tanto para a constru¢ado como para a execu¢io de novos pro-
jetos. E necessdrio que exista uma boa comunica¢io interna
da FUNALI (reiterando, em outro contexto politico e de go-
verno) e desta com os demais 6rgaos de governo, incremen-
tando os espacos de discussio e didlogo com o movimento
indigena, suas representacoes regionais e com as organiza-
¢oes indigenistas.

Essa almejada articulacdo deve vir acompanhada pela
recriacao dos 6rgaos de participacdo social e resultar tam-
bém num maior fortalecimento dos o6rgdos de governanca
da PNGATI, especialmente seu Comité Gestor e o CNPI. Es-
pecial atencdo precisaria ser dada aos Comités Regionais da
FUNAI, mas aparentemente foi uma iniciativa que nao pros-
perou em termos concretos. Principal resultado da reestru-
turacao da FUNAI em 2010, os Comités Regionais teriam o
importante papel de deliberar, com efetiva participacdo dos
indios e sociedade civil, sobre a politica indigenista e orien-
tar/monitorar a implementacdo da PNGATI na esfera regio-
nal. Nunca, porém, obtiveram a devida atencao do oOrgio
indigenista oficial, menos ainda nesse atual governo, avesso
a instdncias de participacao direta.

A PNGATI colocou-se como um exemplo interessante de

apropriacdo e uso pelos Povos Indigenas no Brasil de uma
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retorica ambientalista, atualizando os discursos conservacio-
nistas e de autonomia indigena no contexto de construcio
dessa nova Politica. Ela também foi frequentemente o ponto
de convergéncia da cooperacido entre a FUNAI, agéncias de
financiamento e diferentes organizacoes indigenistas e foi
objeto de editais e projetos articulados por ambos os lados.

Uma série de desafios permanece para o futuro, para
implementacdao da Politica. Um dos que sdo constantemente
reiterados € o de viabilizar um maior e melhor direciona-
mento de recursos publicos e de continuar e ampliar a cap-
tacdo de recursos para novos projetos de cooperacio, bene-
ficiando Terras Indigenas nos diferentes biomas brasileiros,
focados nas tematicas de gestdo territorial e ambiental.

Buscando superar esses obstaculos, uma das formas
possiveis para dar alguma concretude ao protagonismo indi-
gena, seja na perspectiva de manter a “politizacdo”, seja em
como garantir a “indigenizacao” da PNGATI, a recriaciao do
Comité Gestor da PNGATI, garantindo efetiva participacao
indigena e de seus parceiros, construindo pautas proposi-
tivas e pressionando o governo a organizar e articular me-
lhor sua propria agenda. Para isso, seria necessdrio alterar
drasticamente a metodologia de trabalho até entido utilizada
no extinto Comité Gestor, para que este pudesse se trans-
formar num espaco efetivo de formulacao e monitoramento
de politicas publicas, ao invés de mero espaco de troca de
informacodes.

Nio se sabe ao certo o que esperar em outra conjuntura,
mas ainda devemos projetar um papel ativo do Conselho Na-
cional de Politica Indigenista (CNPID), seja na implementacio
da PNGATI, seja no monitoramento do processo de imple-

mentacao das propostas apresentadas na Conferéncia Nacio-
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nal de Politica Indigenista. Tanto o plano de implementacio
da PNGATI quanto as propostas da Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista precisam ser devidamente atualizados e
novamente pactuados, num processo de reconstrucdo das
politicas publicas pos-governo Bolsonaro. A data para a rea-
lizacdo da Conferéncia Nacional da PNGATI, no entanto, foi
adiada algumas vezes. A udltima tentativa de agendamento
ocorreu em 2017 e, obviamente, nio aconteceu até hoje.
Entendo que esse seria um primeiro passo para retomada da
implementacao da PNGATI, revalidando e repactuando suas
acoes e prioridades: a realizacdo das duas Conferéncias cita-
das, atualizacdo do Plano de Implementacdo e reconfigura-
¢do do CNPI e CG PNGATI. Depois de um periodo tio longo
de retrocessos e autoritarismo, serd necessario um processo
amplo e participativo de retomada e revisio das politicas

indigenistas e ambientais no Brasil.

Ecologiza¢ao dos discursos indigenas e os riscos da dis-
sociagdo entre territério e meio ambiente

Os discursos politicos de diferentes lideres dos movi-
mentos indigenas no Brasil proferidos em reunides, as-
sembleias e outros eventos explicitam os argumentos e as
estratégias de uma retorica de resisténcia ao mesmo tem-
po que demonstram uma certa “ecologizacio” desses mes-
mos discursos politicos. Um conjunto potencial de parcerias
constitui o quadro sociopolitico no qual se desenvolveram e
no qual operam centenas de associacdes indigenas da Ama-
zOnia para articular seus projetos de desenvolvimento social
e econdmico. O grande nimero de associacoes, conselhos

e federacoes indigenas atesta o sucesso da “atualizacio de
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formas tradicionais” diante da necessidade do didlogo com a
sociedade envolvente.

A PNGATI apresenta-se como um exemplo interessante
de apropriacio e uso pelos povos indigenas no Brasil des-
sa retérica, atualizando os discursos conservacionistas e de
autonomia indigena. No contexto de sua construcido e imple-
mentacdo, ela ensejou pontos de convergéncia e cooperacio
entre a FUNAI, agéncias de financiamento, movimento indi-
gena e diferentes organizacdes da sociedade civil.

O risco que a Politica ainda pode correr no atual con-
texto politico, porém, é o de servir de “cortina de fumaca”
para encobrir acdes e articulacoes anti-indigenas e campa-
nhas contra novas demarcacdes de Terras Indigenas, prio-
rizando unicamente a gestdo das terras ja demarcadas. A
PNGATI pode sofrer um preocupante processo de despo-
litizacdo, desvinculando a gestio ambiental da necessidade
de regularizacdo fundiaria dos territorios indigenas. A vin-
culacdo indissolivel entre gestio ambiental e territorio foi
claramente colocada e discutida desde o inicio das consultas
regionais aos povos indigenas e esta conceitualmente pre-
sente na definicio da PNGATI. Mas vale lembrar de que as
novas retoricas ambientais e indigenistas sempre podem ser
reapropriadas pelas priticas tutelares do Estado brasileiro.

Resta saber se o protagonismo ocorrido na construcao
da PNGATI também poderi ser resgatado na sua implemen-
tacado numa conjuntura politica mais democratica e se esse
mesmo protagonismo assumird o questionamento ao Estado
no sentido de essa Politica ndo servir a uma retorica contri-
ria 4 demarcacio e regularizacao fundiaria das Terras Indige-
nas no Brasil, que, convenhamos, nio se resume apenas a0s

representantes do agroneg6cio e da direita no pais.
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Protagonismo indigena na construcao

de politicas de cultura no Brasil

Contemporaneo

Mauricio Fonseca!

Introducio

A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer, no artigo
231, aos povos indigenas “sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam” e ao estabelecer, no
artigo 215, paragrafo 12, que “O Estado protegera as manifes-
tacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional” definiu bases constitucionais que sustentam juri-
dicamente a necessidade de o Estado instituir politicas de
cultura para os povos indigenas.

A primeira tentativa de elaboracdo dessa politica ini-
ciou-se a partir de 2004, 16 anos apds a promulgacdo da
Constitui¢cao, durante a primeira gestao do governo Lula, que
nomeou Gilberto Gil como ministro da Cultura.

Em seu discurso de posse, ocorrido em janeiro de 2003,
Gilberto Gil questionou o conceito restrito de cultura ao afir-
mar que “O que entendo por cultura vai muito além do ambito
restrito e restritivo das concepc¢des académicas, ou dos ritos
e da liturgia de uma suposta ‘classe artistica e intelectual’.
Cultura, como alguém ja disse, ndo € apenas ‘uma espécie de
ignoriancia que distingue os estudiosos’. Nem somente o que
se produz no ambito das formas canonizadas pelos codigos
ocidentais, com as suas hierarquias suspeitas”. A este conceito

contrap6s “Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer

1 Agradeco as contribuicdes de Américo Cordula, Christiane Ramirez, Joana Euda Mun-
duruku, Julia Hanna e Puyr Tembé. Para a redacédo deste texto utilizei diversos documentos
que compdem meu acervo particular, referentes principalmente ao Prémio Culturas Indi-
genas, ao GTl e ao Colegiado Setorial de Culturas Indigenas, além de diversos documentos
disponiveis na internet.
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coisa, se manifesta para além do mero valor de uso. Cultura
como aquilo que, em cada objeto que produzimos, transcende
0 meramente técnico. Cultura como usina de simbolos de um
povo. Cultura como conjunto de signos de cada comunidade
e de toda a nacdo. Cultura como o sentido de nossos atos, a
soma de nossos gestos, o senso de nossos jeitos. Dessa pers-
pectiva, as acdes do Ministério da Cultura deverdo ser enten-
didas como exercicios de antropologia aplicada”.

Reafirmou o reconhecimento da diversidade como um
dos tracos fundamentais da identidade cultural brasileira “Em
verdade, podemos mesmo dizer que a diversidade interna €,
hoje, um dos nossos tracos identitarios mais nitidos”. Afir-
mou que a politica do MinC nio seria regida pela l6gica do
mercado “€ preciso examinar e corrigir distor¢cdes inerentes
a logica do mercado que é sempre regida, em altima analise,
pela lei do mais forte”. E assumiu o compromisso politico de
“incorporar os segmentos excluidos”.

O discurso de posse confirmou a existéncia de uma von-
tade politica dos dirigentes do MinC daquele periodo de ins-
tituir uma politica cultural abrangente, adotando um conceito
de cultura que inclui as dimensdes simbolica, cidada e eco-
ndémica, incorporando setores da sociedade — como os povos
indigenas e os afro-brasileiros — que sempre estiveram exclui-
dos das politicas publicas de cultura do Estado brasileiro.

A criacdo, em 2003, da Secretaria da Identidade e da Diver-
sidade Cultural/SID no Ambito do MinC estabeleceu um espaco
institucional apropriado para traduzir esta vontade politica em
politicas publicas especificas para a diversidade cultural. A SID
instituiu o Programa Identidade e Diversidade Cultural: Brasil
Plural, que objetivou garantir que povos, comunidades, grupos,

coletivos e redes que constituem a diversidade cultural brasileira
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tivessem acesso aos mecanismos de apoio, promoc¢do, valori-
zacao e intercAmbio cultural. O Programa contemplou diversos
segmentos da diversidade cultural, inclusive os povos indigenas.

Em julho de 2004, no Forum Social Mundial realizado em
Sdao Paulo, ocorreu o ciclo de debates denominado “Presenca
Indigena no Forum Social Mundial” com liderancas indigenas
de varias regides do Brasil, articulados pela Coordenaciao das
Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e Arti-
culacio dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espi-
rito Santo (APOINME) e pelo LACED/Museu Nacional, INPSO/
Fundacio Joaquim Nabuco e Raizes da Tradi¢io. Os debates
realizados pelos participantes resultaram na producio de um
documento denominado “Diretrizes para a Formulacio de uma
Politica Cultural Referente aos Povos Indigenas”.

O documento fez o diagnoéstico da diversidade cultural
representada pelos povos indigenas no Brasil e propos qua-
tro eixos temdticos para debate com o MinC focados no forta-
lecimento das manifestacdes culturais indigenas, no combate
ao preconceito contra os povos indigenas, na viabilizacio
do acesso dos povos indigenas aos bens culturais e na pro-
posicdo de uma politica de cultura para os povos indigenas.

O documento foi entregue pelas liderancas indigenas e
seus parceiros para Sérgio Mamberti, secretario da Secretaria
da Identidade e da Diversidade/SID, do MinC. O diidlogo
contou com a participacdo de outros representantes de se-
cretarias do Ministério. O documento foi encaminhado ao
ministro Gilberto Gil.

O Ministério acolheu a demanda das liderancas indige-
nas e, em 19/04/2005, foi publicada no DOU a portaria MinC
062 instituindo o Grupo de Trabalho Indigena/GTI, sob coor-
denacdo da Secretaria da Identidade e da Diversidade/SID.
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O GTI tinha como finalidade “indicar politicas publicas para
as culturas indigenas, em parceria com os povos indigenas,
através de uma metodologia de atuacdo que contemple efe-

tivamente a interlocucdo com as representacoes indigenas”.

Gruro DE TrRaBALHO INDiGENA/GTI

O GTI foi composto por representantes de varias orga-
nizacdes indigenas, como COIAB, APOINME, ATIX, IDETI e
outras; secretarias do MinC e outras instituicdoes, como IPHAN,
Museu Nacional e Museu Rondon, além de contar com a par-
ticipagdo de colaboradores eventuais de outras instituicoes.

As diretrizes apresentadas pelos representantes indigenas
durante o Férum Cultural Mundial foram incorporadas pelo GTI
no desenvolvimento dos trabalhos. Elas incluifam fortalecer as
manifestacdes culturais indigenas; lutar contra o preconceito por
meio de campanhas de divulgacio e valorizacdo das culturas
indigenas; romper com a marginalizacio dos povos indigenas
em relacdo ao acesso aos bens culturais do pais; e elaborar uma
politica cultural indigena em parceria com os povos indigenas.

O GT atuou por quatro anos, realizando atividades
como o lancamento de editais do Prémio Culturas Indigenas,
a elaboracao do Plano Setorial para Culturas Indigenas, a
conquista de vaga para um representante indigena no Con-
selho Nacional de Politicas Culturais e a sua transformacao

em Colegiado Setorial de Culturas Indigenas.

PrEmio CuLturas INDIGENAS

A proposicdo do Prémio Culturas Indigenas foi uma das

principais iniciativas do GTI. Podemos afirmar que repre-
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sentou a primeira iniciativa efetiva de abrangéncia nacional
no ambito de politicas culturais federais destinadas exclu-
sivamente aos povos indigenas, concebida e desenvolvida
com participa¢do direta das liderancas e buscando atender as
suas especificidades por meio da incorporacdo dos conceitos
de cultura, identidade, territorio e pluralidade étnica a partir
do ponto de vista dos povos originarios.

A ideia de instituir um prémio para culturas indigenas
foi apresentada ao GTI pela representante da ABA, baseada
no conhecimento de experiéncia similar ocorrida no Canada.
Coube aos membros do GTI definir as diretrizes basicas da
proposta do Prémio Culturas Indigenas. A proposta foi apro-
vada pelo MinC no final de 2005.

O GTI prop6s ao MinC que a gestao do Prémio ficaria
sob responsabilidade de uma organizacdo indigena e que
cada uma deveria gerir duas edicoes do projeto. A proposta
foi acolhida pela SID que convidou a Associacdo Guarani Te-
nonde Pora, localizada no municipio de Sao Paulo, SP, para
ser a primeira organizacio proponente da 1?2 e 22 edi¢cdes do
Prémio. Essas edi¢oes ocorreram em 2006/2007 e 2007/2008.
Coube a4 ARPINSUL, organizacio regional indigena sediada
em Curitiba, PR, a gestdo da 3? e 42 edi¢cdes, ocorridas em
2009/2010 e 2012/2013.

As edicoes do Prémio foram interrompidas em funcao da
crise politica instaurada em 2015 e que se desdobrou, em 2016,
no golpe que resultou na deposicio da presidente Dilma.

Os principais objetivos do Prémio Culturas Indigenas
foram conhecer e dar visibilidade as iniciativas culturais dos
povos indigenas; contribuir para o fortalecimento das ex-
pressoes culturais e da identidade dos povos indigenas, coo-

perando para a continuidade de suas tradicoes; divulgar as
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culturas indigenas, colaborando para o reconhecimento da
sua importincia enquanto expressao da diversidade cultural
brasileira; e estimular o intercimbio de experiéncias e o for-
talecimento das redes das culturas indigenas.

A concepcido do projeto foi resultado de um processo de
elaboracdo participativa que envolveu as liderancas indigenas
das organizacdes proponentes, os membros do GT, os técnicos
da SID e os grupos técnicos, constituido de indigenas e nao
indigenas, que foram contratados pelas organizacdes propo-
nentes para a gestdo técnica e administrativa de cada edicao.

Partiu-se da premissa de que o projeto deveria ser con-
cebido atendendo as realidades especificas dos povos indi-
genas e estivesse em sintonia com os seus modos de vida.
Deveria também alcancar, em escala nacional, o maior nime-
ro possivel de povos e comunidades, considerando a diver-
sidade de povos e a sua distribuicao regional. A linguagem a
ser adotada na elaboracao dos documentos de divulgacio do
projeto (edital, manual de inscricdes) deveria ser compativel
com o dominio da lingua portuguesa existente nas comuni-
dades indigenas, considerando-se as que vivem em Terras
Indigenas e nos contextos urbanos. As exigéncias legais ins-
critas nos editais publicos publicados pelo MinC deveriam
considerar as formas indigenas de organizacio e 0s recursos
técnicos disponiveis nas comunidades.

Na concepc¢io do projeto e dos editais, considerou-se
diversos aspectos:

Garantia do protagonismo indigena estabelecendo-se que ape-

nas comunidades e organizacoes indigenas poderiam apresen-

tar os projetos. Eles deveriam ter carater coletivo em sua con-
cepc¢ido, na execucdo e nos resultados.

Os projetos deveriam atender a demandas das realidades con-
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cretas das comunidades. Os temas poderiam abranger um
conjunto amplo de acoes e atividades relacionadas a luta pela
demarca¢ao e/ou gestao dos territorios; praticas de manejo
agroflorestal; cultura alimentar de cada povo indigena; cui-
dados e priticas de saude; festas, rituais, cantos e dancas;
incentivo ao uso das linguas maternas; fortalecimento dos
modos de saber tradicionais; valorizacao das praticas artesa-
nais indigenas; valorizacado dos modos de construcdo indige-
nas, ao apoio a incorporacao de tecnologias de comunicacio
propiciassem o intercimbio entre as comunidades e povos
indigenas e o fortalecimento de suas lutas, entre outros temas.

Os projetos poderiam ser apresentados de forma escri-
ta ou oral. Assim, pretendeu-se valorizar a oralidade como
forma de linguagem propria dos povos indigenas e facilitar
o processo de apresentacao dos projetos, recorrendo-se as
formas de expressao que cada comunidade indigena domina.

Para divulgar o projeto em todas as regides e Estados
brasileiros, articulou-se uma Rede das Culturas Indigenas
constituida por centenas de organizacoes indigenas locais,
regionais e pela APIB, organizacdes indigenistas parceiras,
universidades, instituicoes municipais, estaduais e federais
que atuavam com liderancas e comunidades indigenas. Além
da divulgacdo, essa mobilizacdo visou a facilitacio do en-
vio dos projetos aos responsaveis pela gestio do Prémio e
o acompanhamento da execuc¢ao dos projetos selecionados.
Foi feita uma ampla divulgacio dos editais nos meios de
comunica¢cao mais acessados pelas comunidades indigenas,
alcancando as regidoes mais remotas do pafis.

A equipe responsavel pela gestio de cada edicdo do
projeto organizou e atualizou um banco de dados conten-
do os enderecos das comunidades e organizacoes indigenas

para o envio do manual de instru¢des de cada edital, pro-
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curando alcancar por diversos meios até os locais que ndo
possuiam acesso aos servicos de correio.

A equipe do Prémio e as organizacdes parceiras realiza-
ram centenas de oficinas de elaboracao de projetos, atuando
como facilitadores no processo de construcdo coletiva das
propostas que foram enviadas pelas comunidades ao longo
das quatro edi¢des do projeto. O resultado desse conjunto
de estratégias traduziu-se no envio de centenas de projetos a
cada edicido, provindas das diversas regides e representando
a diversidade de povos indigenas existentes no Brasil.

O processo de selecao dos projetos premiados de cada
edital garantiu uma distribuicao de prémios considerando a
diversidade de povos e a distribui¢cio proporcional da popu-
lacdo indigena em cada Estado.

Outra decisio importante adotada foi o de divulgar
amplamente todos os projetos enviados pelas comunidades
indigenas com o objetivo de tornar acessivel as maultiplas
realidades e acdes desenvolvidas pelos povos indigenas. Vi-
samos fortalecer suas lutas e as suas expressoes culturais. A
parceria estabelecida entre as organizacdes proponentes, O
MinC e o SESC-SP foi essencial para garantir a producio e
distribuicao conjunta de trés publicacdes contendo o contet-
do de 1.803 projetos indigenas.

Cada edicio homenageou uma lideranca indigena que
se destacou na luta pelos direitos dos povos indigenas. Fo-
ram homenageados Angelo Cretd, do povo Kaingang; Xicio
Xukuru, do povo Xukuru de Ororubd; Marcal Tupa y, do
povo Guarani Kaiowa, todos assassinados em func¢ao da luta
pela terra, e Raoni Metuktire, do povo Mebéngokre Kayapo.

Os resultados gerais obtidos foram: 1.803 projetos en-

viados por comunidades e organizacoes indigenas de todas
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as regides do pais; 382 projetos premiados, distribuidos de
forma equilibrada pelas diversas regides; R$ 7.280.000,00
(sete milhdes, duzentos e oitenta mil reais) distribuidos dire-
tamente para as comunidades e organizacdes premiadas nas
4 edi¢oes, entre 2006 a 2013.

Para a Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural/

SID, as centenas de iniciativas culturais habilitadas propiciaram

“um panorama das ag¢des que os povos indigenas vém de-
senvolvendo para fortalecer, valorizar e revitalizar aspectos
de suas culturas considerados importantes. Elas também nos
fornecem um diagnostico dos problemas enfrentados por es-
tes povos para a sua reproducio sociocultural, e nos falam de
suas expectativas no que tange ao desenvolvimento de acdes
governamentais voltadas para atender as necessidades cultu-
rais dos povos indigenas. Dessa forma, elas nos dio impor-
tantes subsidios para a implementacao de politicas publicas
especificas para os povos indigenas”.?

O Prémio foi uma experiéncia exitosa e relevante pelas
inovacoes e pelos resultados apresentados. Importante identi-
ficar também as suas limitacoes enquanto politica publica. O
projeto tornou-se possivel em funcio da existéncia de vonta-
de politica e de meios institucionais que propiciaram a con-
cretizacdo desta vontade. Existiram, entretanto, limitacoes de
ordem institucional e or¢camentdria. Em primeiro lugar res-
saltamos a forma de financiamento do projeto baseada nos
mecanismos da Lei de Incentivo a Cultura. De um lado, as
organizacdes indigenas proponentes e as respectivas equipes
constituidas para a gestdo do projeto tiveram de enfrentar o

processo de aprovacao de cada edi¢ao pela CNIC, e, em al-

2 Cf. https:/[seminariostematicos.files.wordpress.com/2011/05/plano-setorial-para-as-cul-
turas-indigenas1.pdf
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guns momentos, houve dificuldade para viabilizar o processo
de aprovacido porque a Lei de Incentivo a Cultura (Lei 8.313)3

ApOs a aprovacio na CNIC, o projeto ainda enfrentava
um processo de negociacdo com as empresas financiadoras,
sobretudo as empresas publicas. No formato atual da lei,
a obtencdo de financiamento no mecanismo do mecenato
contido na Lei 8.313 depende das politicas especificas das
empresas publicas e privadas para a area de cultura e das
disponibilidades orcamentarias de cada empresa. Alteracdes
conjunturais podem comprometer o financiamento aos pro-
jetos. Considerando essas questdes, entendemos importante
e necessario repensar os mecanismos de financiamento as
politicas publicas destinadas aos povos indigenas na drea
da cultura, garantir espacos institucionais e orcamentarios
apropriados e participacio de representantes indigenas na

gestao desses espacos.

PLAaNO SETORIAL PARA AS CULTURAS INDIGENAS

Os planos setoriais elaborados pelos representantes dos
segmentos culturais foram entendidos como materializacio de
metas do I Plano Nacional de Cultura/PNI, aprovado pelo Con-
gresso Nacional na forma da Lei n. 12.343, de 02/12/2010.4

A proposta do PNI foi construida a partir da I e II Con-
feréncias Nacionais de Cultura ocorridas, respectivamente,
em 2005 e 2010. A III Conferéncia ocorreu em 2013. Todas
elas contaram com a participacdo de delegados indigenas e

incorporaram proposicoes favoraveis as culturas indigenas.

3 https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/106458/lei-rouanet-lei-8313-91
4 Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/lei/I12343.htm
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Entre os diversos conteudos favoraveis aos povos indi-
genas neste I PNC, destacamos a estratégia de acdo: “Reali-
zar programas de reconhecimento, preservacio, fomento e
difusao do patrimdnio e da expressdao cultural dos e para os
grupos que compoem a sociedade brasileira, especialmente
aqueles sujeitos a discriminacdao e marginalizacdao: os indige-
nas, os afro-brasileiros, os quilombolas”.

A elaboracao do Plano Setorial para as Culturas Indige-
nas, concluida em 2010, teve como objetivos “Implantar pro-
gramas e acoes voltadas para a protecdo, a promocao, o for-
talecimento e a valorizacdo das culturas dos povos indigenas
no Brasil durante os proéximos 10 anos, ou seja, até 20207,

Posteriormente, por meio de alteracio no texto da Lei
n. 12.343 de 02/12/2010, esse prazo foi prorrogado até 2022,
conforme redacdo dada pela Lei n. 14.156, de 2021.

Entre os objetivos especificos, o Plano Setorial propde
a criacio de condi¢des para a manutencdo, atualizacio e
reproducido cultural dos povos indigenas; o incentivo aos
processos tradicionais de transmissdo de saberes e praticas,
reconhecimento de métodos e praticas tradicionais e valori-
zacdo dos sibios indigenas; o fortalecimento e a promocio
das linguas indigenas; o intercAimbio entre comunidades e
povos indigenas; informar a sociedade nio indigena sobre os
modos de vida indigenas e sua relevancia para a diversidade
cultural; propiciar a inclusio digital dos povos indigenas;
fomentar a realizacio de mapeamentos comunitarios sobre
as culturas indigenas; promover o registro de conhecimentos

e praticas das culturas indigenas; criar estratégias de gera-

5 Cf. https://www.yumpu.com/pt/document/read/14751298/plano-setorial-para-as-cultu-
ras-indigenas-ministerio-da-cultura/143
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cdo de renda e de etnodesenvolvimento das comunidades
indigenas; criar mecanismos de gestao de politicas publicas
apropriados aos contextos indigenas.

Os debates sobre o Plano Setorial iniciaram-se no GTI
no transcorrer de 2009. A redacdo do texto foi realizada sob
responsabilidade do grupo de trabalho designado pelo GTI.
A proposta preliminar do Plano Setorial foi apresentada na 22
reunido do Colegiado Setorial de Culturas Indigenas ocorrida
em 18 de novembro de 2010, tendo ocorrido a leitura do tex-
to, revisdo de sua redacdo e aprovacao pelos seus membros.

Além dos objetivos j4 mencionados, o Plano Setorial
contém diretrizes, marcos legais e macroprogramas de acoes
que se desdobram em programas especificos.

Foram concebidos trés macroprogramas: “Memorias,
Identidades e Fortalecimento das Culturas Indigenas”, sub-
divididos nos programas “Manutencdo e Transmissao de Sa-
beres e Priticas Indigenas” e “Mapeamento, Registro e Di-
fusio das Culturas Indigenas”; no macroprograma “Cultura,
Sustentabilidade e Economia Criativa”; e no macroprograma
“Gestao e Participacdo Social”®.

Partindo do diagnoéstico da situacio dos povos indige-
nas e dos desafios que enfrentam para manter seus modos
de vida especificos, o plano propde a implantacido de uma
politica de cultura para esse segmento constituida de acdes
estruturantes e permanentes junto as comunidades indigenas
em todo o Brasil, apresentando-se também como referéncia
para a elaboracio de planos setoriais estaduais e municipais

para os povos indigenas.

6 Cf. https://www.yumpu.com/pt/document/read/14751298/plano-setorial-para-as-cultu-
ras-indigenas-ministerio-da-cultura/143
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Da Teoria a Pritica: Tentativas de Implantagao do Plano

Considerando o periodo de 12 anos desde a publicacio
do plano setorial, nossa avaliacdo € que poucos passos fo-
ram dados para a sua efetivacio como politica piblica para
os povos indigenas. Podemos afirmar que praticamente nao
saiu do papel, mesmo considerando as a¢des realizadas pelo
MinC em relacdo as culturas indigenas até 2016.

Em primeiro lugar, era necessirio que a proposta fosse
incorporada e defendida pelo movimento indigena nacio-
nal, sobretudo pela rede de organizacdes regionais e locais
que constituem a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil/
APIB. Isso deveria se traduzir em pressdo politica junto ao
MinC e outras areas do governo federal para que o plano fos-
se efetivamente instituido e seus programas e acdes previstos
no orcamento federal. Em que pese a participacdo decisiva
das organizacdes indigenas em todo o processo relatado aci-
ma, entretanto, o Plano Setorial para as Culturas Indigenas
nio se transformou em referéncia para uma acio de pressio
politica das organizacdes indigenas visando a sua implanta-
c¢do nos diversos niveis institucionais. Essas pressoes ficaram
praticamente restritas ao ambito do Colegiado Setorial de
Culturas Indigenas, mostrando-se insuficientes para garantir
o avanco dessa agenda.

O advento do governo Dilma em decorréncia do resul-
tado das eleicdes de 2010 desencadeou diversas mudancas
institucionais que impactaram significativamente o quadro
que estamos analisando.

Prevendo a possibilidade de mudancas desfavoraveis
aos segmentos tradicionalmente excluidos das politicas cul-

turais, diversas instituicoes, entre elas a APIB, o Conselho
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Brasileiro de Entidades Culturais (CBEC), o Férum Perma-
nente para as Culturas Populares, a Cooperativa Paulista de
Cultura Popular, o Instituto de Pesquisa e Formacio Indigena
(Iepé&), o IECAM, o Instituto do Trépico Subumido da PUC
de Goias (ITS) e o Colegiado Setorial de Culturas Indige-
nas encaminharam, em 13 de janeiro de 2011, uma “Carta
Aberta 2 Ana de Holanda, ministra da Cultura”, reafirmando
a importancia do didlogo estabelecido desde 2003 entre o
MinC e os representantes dos segmentos que historicamente
foram excluidos das politicas de cultura do Estado brasileiro,
defenderam a importincia da manutencio da Secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural (SID) para encaminhar
as politicas publicas decorrentes desse processo e apresenta-
ram uma agenda de reivindica¢oes, principalmente:
Garantir a continuidade dos editais para as culturas populares, cul-
turas indigenas e dos demais segmentos da diversidade cultural.
Garantir a implantacio dos pontos de cultura nas comunidades
indigenas e nas comunidades e grupos praticantes das culturas
populares, afro-brasileiras, quilombolas e outros, considerando
as especificidades desses segmentos.
Implantar o Plano Setorial das Culturas Populares e o Plano
Setorial das Culturas Indigenas.
Garantir recursos orcamentdrios para o Fundo Setorial de
Acesso e Diversidade, previsto no PROCULTURA.
A manutencdo da Secretaria da Identidade e da Diversidade
Cultural (SID), considerada um importante espaco de interlo-
cucdo, formulacao de diretrizes e implantacido de projetos e
acoes inovadoras apropriadas as especificidades dos povos, co-
munidades e grupos que integram as culturas tradicionais e a
diversidade cultural brasileira.
Apesar das pressoes politicas e tentativas frustradas de
negociacio com a ministra, a SID foi extinta pela nova ges-

tdo do MinC e suas atribui¢des foram absorvidas pela Secre-
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taria da Cidadania Cultural, transformada em Secretaria da
Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC). A SCDC continuou
responsavel pela execucdao do programa Cultura Viva, consi-
derado o programa estratégico da secretaria.

Essas altera¢des institucionais ocorreram como parte de
mudancas mais profundas na politica cultural do MinC. Na
“Carta do Colegiado Setorial de Culturas Indigenas ao Minis-
tro Juca Ferreira”, em 05 de fevereiro de 2015, os membros

desse colegiado, eleitos em 2013, avaliaram que

“...durante as gestoes de Ana de Holanda e Marta Suplicy, nos
assistimos ao processo de esvaziamento da politica de cultura
instituida no governo Lula, sobretudo a partir do abandono,
na pratica, do conceito abrangente de cultura que embasou
aquela politica e a adocdo de uma visdao estreita que privile-
giava as linguagens artisticas”.

Ao se referir a extin¢cdo da SID a carta avaliou que a
SDCD “Na pratica todos os programas e as acoes da extinta
SID foram reduzidos ao ambito de uma coordenadoria com-
posta por poucos quadros técnicos e administrativos, sem
autonomia or¢amentdria e sem meios para garantir a con-
tinuidade das prioridades politicas da SID”. A Carta afirma
que “Sabemos que nao basta a declaracao de inten¢des para
que as politicas publicas saiam do papel. E preciso também
recursos institucionais, humanos e orcamentarios. Sem es-
ses recursos as intencdes ndo se traduzem em acdes reais e
foi isto que ocorreu nos Ultimos quatro anos em relaciao as

«

culturas indigenas”. A Carta ainda constata que “...0 prota-
gonismo indigena ficou comprometido entre 2011 e julho de
2013, com a desmobilizacao do Colegiado Setorial de Cultu-
ras Indigenas por dois anos”. Em seguida, os membros do

colegiado setorial concluem que “Sem meios para participar,
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sem programas e recursos especificos destinados as cultu-
ras indigenas (....) podemos concluir que os ultimos quatro
anos foram praticamente perdidos em relacio a realizacio
das metas do Plano Setorial”.

De acordo com as informac¢des disponiveis, o Gnico
projeto destinado aos povos indigenas que foi apoiado pela
SCDC, no periodo de 2011 a 2013, foi a 4* edi¢cdio do Prémio
Culturas Indigenas que, como ja vimos, era financiado pela

Lei de Incentivo a Cultura.

I £ II Féruns Nacionals DE CuLturas INDIGENAS

Em julho de 2013 a SCDC e a Secretaria de Articulacido
Institucional promoveram o I Féorum Nacional de Culturas In-
digenas, ocorrido na Chacara do CIMI, em Luzidnia, DF. Esse
Forum reuniu liderancas de organizacoes indigenas da APIB,
eleitos delegados de seus Estados, representantes da Coorde-
nacdo Nacional da Juventude Indigena, liderancas historicas
do movimento indigena, membros da 12 gestio do Colegiado
Setorial e representantes dos projetos premiados pela 4* edi-
¢do do Prémio Culturas Indigenas.

A programacio do Forum incluiu a apresentacdo e o de-
bate do Plano Setorial para as Culturas Indigenas, a eleicio
dos representantes do Colegiado Setorial de Culturas Indige-
nas para o periodo 2013-2015, a definicio das metas de atua-
cdo do Colegiado Setorial nesse periodo e a cerimoénia de
premiacdo dos projetos selecionados na 4* Edicao do Prémio
Culturas Indigenas. Estiveram presentes aproximadamente
130 indigenas representando 23 Estados. Apos a eleicdo, o
novo Colegiado se reuniu e definiu uma agenda de propostas

direcionadas ao MinC para o periodo 2013/2014, apresentada
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em uma Carta a2 ministra Marta Suplicy, elaborada a partir do
debate sobre o Plano Setorial para as Culturas Indigenas.

As principais propostas contidas na Carta foram:

Garantir a realizacao da 5* Edicao do Prémio Culturas Indigenas.
Viabilizar o funcionamento dos pontos e pontdoes de cultura
indigena.

Implantar, pela SCDC, 300 novos pontos de cultura indigenas,
nas 5 regides brasileiras, voltados aos povos aldeados e nao
aldeados, garantindo um edital apropriado as especificidades
das culturas indigenas e a participacao do Colegiado Setorial
de Culturas Indigenas na elaboracao desse edital.

Criar no IPHAN um programa de bolsas aos pesquisadores
indigenas para o registro e mapeamento das expressoes cul-
turais em suas comunidades, bem como fornecer bolsas de
pesquisa aos agentes culturais indigenas.

Criar no IBRAM uma linha de financiamento aos Pontos de
Memoéria e Museus Indigenas.

Criar na Secretaria do Audio Visual (SAV) linhas especificas de
financiamento voltadas a criacdo e veiculacao de produtos au-
diovisuais e a realizacao de mostras, festivais, organizacdo de ci-
neclubes, direcionadas as organizagdes e associacoes indigenas.
Criar na FUNARTE linhas de financiamento diferenciadas para
o fomento as expressodes culturais indigenas.

Criar mecanismos que garantam a participacdo de projetos
indigenas pela Lei Rouanet com uma porcentagem fixa no
orcamento direcionada aos povos indigenas;

Instituir uma assessoria indigena na SCDC, com dedicac¢ao exclu-
siva para acompanhar e colaborar no processo de implantacao
das metas aprovadas no I Forum Nacional das Culturas Indigenas.

A agenda de propostas reiterava a maioria das deman-
das encaminhadas anteriormente ao MinC em 2011 e ndo
atendidas pela ministra Ana de Holanda. A Carta foi entregue
diretamente a ministra pelas liderancas do Colegiado.

Segundo a avaliacdo do Colegiado Setorial, entretanto,

realizada em 2015, a maioria das acdes propostas na Carta
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ndo se concretizou nos 18 meses transcorridos até o fim do
primeiro governo Dilma. Nesse periodo, o Colegiado Setorial
continuou se reunindo, debatendo as diretrizes e os progra-
mas contidos no Plano, pressionando o MinC e procurando
formas de iniciar a sua implementacio no didlogo com diver-
sas dreas do MinC e outros Ministérios que possuem interfa-
ce com as diretrizes do Plano.

Esse processo resultou na ampla participacdo de repre-
sentantes indigenas no “Forum Nacional dos Pontos de Cul-
tura — Teia Nacional da Diversidade 2014”, ocorrida em Na-
tal, RN, em maio de 2014. A delegacio indigena e indigenista
no Forum foi constituida de representantes dos Pontos de
Cultura Indigena, liderancas de varias regides e Estados do
pais, membros do Colegiado Setorial de Culturas Indigenas e
representantes de organizacdes parceiras.

Entre a principais propostas para as culturas indigenas

definidas neste Férum, destacamos:

Garantir a presenca de representantes indigenas nas instancias
de decisao de alocacao de recursos para projetos culturais, so-
bretudo na Comissiao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC).
Realizar editais de prémios voltados para os pontos de cultura
indigena sem burocracia que contemple comunidades indige-
nas de todos os Estados brasileiros.

Garantir que o plano de trabalho do MINC (SCDC, principal-
mente) considere em sua agenda as decisdes das instancias
de participacdo indigena (colegiado setorial/CNPC e GT dos
povos indigenas da rede nacional dos pontos de cultura).

Apbs a reeleicdo da presidenta Dilma em 2014, Juca Fer-
reira assumiu novamente o cargo de ministro da Cultura em
janeiro de 2015. Em fevereiro daquele ano o Colegiado Setorial
encaminhou ao ministro uma Carta contendo a anilise do pro-

cesso ocorrido em relagao as politicas culturais para as culturas
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indigenas nos dez anos anteriores, e propds uma agenda, com
prazos definidos, para um amplo conjunto de ac¢des que in-
cluiam um Edital de Premiacao de Pontos de Cultura Indigenas;
um Encontro Nacional da Rede de Pontos de Cultura Indigena;
o lancamento da 52 edicado do Prémio Culturas Indigenas, no
valor total de R$ 6.000.000,00; uma linha de fomento especifico
em apoio a producio e a difusio de publica¢cdes em linguas in-
digenas e bilingues; a inclusao efetiva e apropriada de projetos
indigenas pelo mecanismo de incentivo fiscal (Lei Rouanet); a
criacdo de uma Coordenacdo de Culturas Indigenas dentro do
SCDC, especifica para garantir a implantacio do Plano Setorial
de Cultura para os Povos Indigenas. A carta finalizava reite-
rando que o Colegiado Setorial de Culturas Indigenas contava
“com o efetivo compromisso do Ministério da Cultura e ins-
tituicdes parceiras para a realizacdo desta Agenda que, para
nods, constitui a concretizacdo de algumas das metas do Plano
Setorial de Cultura para os Povos Indigenas”.

Segundo as informacoes disponiveis, as acoes do Colegiado
no primeiro semestre de 2015 concentraram-se na preparacdo do
II Forum Nacional das Culturas Indigenas, ocorrido em agosto
daquele ano, em Sio Paulo, no contexto do evento Brasil Indi-
gena: Historia, Saberes e Acoes, realizado por meio de parceria
entre o MinC e o SESC-SP e diversas outras instituicoes.

O relatério da reunido extraordinaria do Colegiado Se-
torial ocorrida em Sio Paulo em 09 de agosto de 2015, du-
rante o II Forum Nacional das Culturas Indigenas, informou
0s seguintes avancos ocorridos na implementacio da agenda

apresentada ao MinC em fevereiro de 2015:

“Demandas atendidas e em andamento:
Lancamento do Edital Pontos de Cultura Indigena, em 02/07/2015,
por meio da parceria entre a SCDC, Secretaria do Audiovisual
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(SAV), ambas vinculadas ao MinC e a FUNAI, com o repasse total
de R$ 2.800.000,00 para as comunidades indigenas.

Acordo de Cooperacio Técnica entre o MinC e o Ministério
das Comunicag¢des para instalacdio de 167 novas antenas GE-
SAC nas comunidades indigenas. A instalacio de antenas é
um recurso essencial para garantir o acesso das comunidades
indigenas 2 internet. O relatorio ainda informa que 60 comu-
nidades indigenas ja possuiam a antena GESAC, mas ainda fal-
tava realizar a conexdo. O relatoério informa que a FUNAI es-
tava realizando o acompanhamento técnico desse processo”.

A programacao do II Forum Nacional das Culturas Indi-
genas incluiu na pauta o debate do Plano Setorial para as Cul-
turas Indigenas e o processo de renovacao dos membros do
Colegiado Setorial, entre outros pontos. Os debates sobre o
Plano Setorial resultaram na publicacdo da Carta do IT Forum
Nacional das Culturas Indigenas, assinada por delegados e de-
legadas indigenas presentes e por representantes das organi-
zacdes indigenistas parceiras. Nesta carta, foram apresentadas
demandas prioritirias ao MinC baseadas nos eixos do Plano
Setorial para as Culturas Indigenas, entre as quais destacamos:

Em relacdo ao programa “Manutencido e Transmissdo de
Saberes e Praticas”:

“Garantir o apoio a demarcacdo, protecdo e sustentabilidade

dos territorios indigenas, fundamentais para a preservacio de

seus modos de vida.

Propor um marco legal especifico garantindo a promocio e

protecdo integral dos conhecimentos tradicionais, recursos ge-

néticos e expressoes culturais tradicionais dos povos indigenas.

Propor uma politica de reconhecimento, protecdo, fortaleci-

mento e revitalizacao das linguas, saberes e praticas culturais

dos povos indigenas.

Reconhecer, valorizar, fortalecer e revitalizar as praticas de
medicina tradicional dos povos indigenas”.
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Em relacio ao Programa “Mapeamento e Transmissdo

de Saberes e Praticas:

“Reconhecer as linguas dos povos indigenas como linguas oficiais.
Implementar Casas de Cultura Indigena atendendo a diversas
finalidades das comunidades.

Criar programas de qualificacdo de multiplicadores indigenas
sobre os mecanismos de protecdo do patrimdnio material e
imaterial, mapeamento, monitoramento e difusao das culturas
dos povos indigenas, garantindo os recursos orcamentarios.
Implantar pontos de cultura indigenas nas comunidades inte-
ressadas e fortalecer os pontos de cultura ja existentes.
Garantir no ambito do MEC a elaboracio de material didati-
co e paradiditico produzido por pesquisadores indigenas, em
formato impresso e digital, destinados ao publico indigena e
nao indigena”.

Em relacdo ao Macroprograma “Cultura, Sustentabilida-

de e Economia Criativa”:

“Criar um programa nacional de apoio a producio, valorizacido,
divulgacao e comercializacdo dos artesanatos dos povos indigenas.
Criar um marco legal que garanta o manejo sustentdvel, uso,
porte, transporte e comercializacio de artefatos indigenas
confeccionados com penas, ossos, escamas, pele, etc., de ani-
mais silvestres, reconhecendo-os como parte integrante das
culturas indigenas.

Fomentar a criacdo de territérios culturais para encontros de in-
tercAmbio, trocas e expressoes culturais indigenas multiétnicas”.

Em relacio ao Macroprograma “Gestao e Participacao Social”:

“Instituir o Sistema Setorial das Culturas Indigenas estruturado
de forma descentralizada e participativa, com participacdo das
organizacoes indigenas, indigenistas, instituicoes publicas, lo-
cais, regionais e nacionais, para a execuc¢do, o acompanha-
mento a avaliacao do plano setorial das culturas indigenas
Criar o fundo nacional de culturas indigenas com recursos
orcamentarios e incentivos fiscais”.
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Esse documento representou uma leitura critica, incorpo-
racdo, traducdo e reelaboracdo do contetdo do Plano Setorial
para as Culturas Indigenas de parte das centenas de liderancas
indigenas presentes ao II Forum Nacional. A partir da revisao do
conteido dos Macroprogramas, as liderancas apresentaram um
conjunto de propostas que indicam caminhos concretos para a
construcao de programas, projetos e acdes que encaminham a
institucionalizacdo do Plano Setorial. Entendemos que este € um
dos pontos de partida importante nos debates que ocorrerdo ao
longo de 2022 referentes ao processo de reconstrucdao institu-
cional ap6s o vendaval bolsonarista que se abateu sobre todo o
processo de conquistas institucionais dos povos indigenas.

A Carta foi entregue ao ministro pelos representantes
do Colegiado Setorial para as Culturas no CNPC durante ceri-
monia ocorrida em 15/08/2015, no SESC Belenzinho, em Sio
Paulo, SP, como parte do evento Brasil Indigena: Historias,
Saberes e Acoes. Essa cerimoOnia contou com a participacdo
de representantes da APIB e de centenas de liderancas indi-

genas de todas as regides do Brasil.

CoOLEGIADO SETORIAL DE CULTURAS INDIGENAS

A instituicdo, em 2010, de colegiados setoriais vincula-
dos as diversas representacdes dos segmentos da sociedade
civil que constituem o Conselho Nacional de Politicas Cultu-
rais (CNPC) integrou a estratégia do MinC de instituir formas
de dialogo e participacio da sociedade civil nos processos
de construcdo da politica nacional de cultura. A realizacdo
de pré-conferéncias setoriais, em 08 e 09 de marco de 2010,
antecedeu a II Conferéncia Nacional de Cultura ocorrida en-

tre 11 a 14 de marco, em Brasilia, DF.
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A Pré-Conferéncia Setorial de Culturas Indigenas objetivou
definir e consolidar as propostas dos delegados indigenas e in-
digenistas para a II Conferéncia Nacional de Cultura e eleger os
representantes indigenas e mediadores culturais para compor o
Colegiado Setorial de Culturas Indigenas. A pré-conferéncia foi
constituida por delegados escolhidos em cada Estado do pais e
pelos membros do Grupo de Trabalho Indigena (GTD.

O Colegiado Setorial de Culturas Indigenas foi criado
em agosto de 2009 pelo plenirio do CNPC. Como os demais
colegiados, ele foi composto por 15 titulares e 15 suplentes
representantes da sociedade civil (3 de cada macrorregiao do
pais), além de 5 representantes titulares e 5 suplentes indica-
dos pelo Poder Publico Federal.

A primeira composicao dos membros do Colegiado Se-
torial de Culturas Indigenas para a gestio 2010/2012 foi de-
finida na Pré-Conferéncia.

Os critérios para a eleicio dos membros titulares e su-
plentes respeitou a divisao de trés representantes das macror-
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Leste e Sul. A eleicdo
dos representantes indigenas no Conselho Nacional de Poli-
tica Cultural (CNPC) ocorreu durante a 12 reunido do Cole-
giado, realizada em Brasilia, DF, em 01/06/2010, sendo Maria
das Dores C. P. do Prado, do povo Pankararu, eleita titular e
Romancil Gentil Cretd, do povo Kaingang, eleito suplente.

As principais atividades desenvolvidas pelo Colegiado
no periodo 2010/2013 ja foram descritas neste artigo.

A renovaciao do Colegiado ocorreu durante o I Férum
Nacional das Culturas Indigenas, realizado em Luziania, DF,
em julho de 2013. O processo de eleicao dos delegados de-
finido pela Secretaria de Articulacao Institucional previa a

candidatura on-line, através do preenchimento de um formu-
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lario disponibilizado pela SAI. Este era o Gnico caminho para
a escolha dos delegados.

A dificuldade de acesso a internet pelas comunidades
indigenas em quase todas as regides do Brasil dificultou a
participacdo das liderancas nesse processo de indicacio dos
representantes. Essa particularidade da realidade indigena
foi desconsiderada pelos gestores da SAI, apesar dos inten-
sos questionamentos dos membros do Colegiado Setorial.

Apesar das criticas do Colegiado, a decisio da SAI foi
mantida e o processo de escolha dos delegados nacionais foi
marcado pelo fracasso. Apenas 6 dos 27 Estados brasileiros
elegeram delegados. Diante desse quadro e como estavam
presentes no Forum representantes de comunidades indigenas
premiadas na 4* Edi¢io do Prémio Culturas Indigenas abran-
gendo praticamente todos os Estados, os delegados eleitos
decidiram incorporar estes representantes como delegados do
Forum Nacional. A proposta foi acolhida pelo MinC. Assim
tornou-se possivel eleger uma representacao indigena e indi-
genista minimamente representativa e com vinculos com algu-
mas das principais organizacoes indigenas brasileiras.

A escolha dos membros da nova gestio do Colegiado
foi feita por regiao. Os delegados de cada regiao reuniram-se
e indicaram os representantes indigenas. Em seguida foi feita
a escolha dos mediadores culturais. Por decisao da Plenaria
do T Forum Nacional das Culturas Indigenas, na auséncia de
cinco candidatos a mediadores culturais, as vagas foram ocu-
padas por dois indigenas titulares e dois suplentes. Coube
ao MinC e aos demais Ministérios que integram o Colegiado
indicar os cinco representantes governamentais.

O trabalho desses membros do Colegiado ocorreu no

periodo de agosto de 2013 a agosto de 2015, ocasido da
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realizacio do IT Forum Nacional das Culturas Indigenas e
renovacdo do colegiado.

Nesse periodo todo o esforco do Colegiado deu-se no
sentido de buscar a concretizacio das metas definidas no I
Forum e relacionadas a implantacio de acdes previstas no
Plano Setorial de Cultura para os Povos Indigenas. Como ja
avaliamos anteriormente, pouco se avancou nesse sentido.
Importante considerar os aspectos institucionais que dificul-
taram e, mesmo, impediram a realizacio das metas previstas
e pactuadas com a SCDC e com o gabinete do MinC.

Em primeiro lugar, o Colegiado Setorial de Culturas
Indigenas, apesar de integrado formalmente a estrutura do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), ainda preci-
sava afirmar-se como uma instancia reconhecida e respeitada
de dialogo no MinC, junto a outros Ministérios e instituicoes
publicas que atuam diretamente com povos indigenas como
a FUNAI, SESAI e, sobretudo, junto as organizacoes indige-
nas da rede da APIB. Os seus integrantes necessitavam tam-
bém conhecer e incorporar as politicas publicas, programas,
projetos e acoes das diversas areas que possuem interface
com o seu campo de atuacio e, especificamente, com o Pla-
no Setorial de Cultura para os Povos Indigenas.

Como ja comentamos, a extin¢do da Secretaria da Iden-
tidade e da Diversidade Cultural reduziu o espaco institucio-
nal que, no periodo anterior, até 2010, foi fundamental para
a obtencdao dos avancos realizados na construcdo e execucdo
de projetos e acdes e na elaboracdo do Plano Setorial.

As metas propostas para o periodo e apresentadas a
SCDC e a ministra da Cultura pressuponham avancos ime-
diatos nas articulacdes com as diversas Secretarias e demais

instituicdes que constituem o MinC e a definicio de linhas
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de acido especificas traduzidas em projetos viabilizados por
meio de editais apropriados as especificidades e necessida-
des dos povos indigenas. Para que isso acontecesse era ne-
cessario o engajamento politico e institucional do MinC e
de outros Ministérios com as diretrizes e os programas do
Plano Setorial e o consequente comprometimento or¢camen-
tario para viabilizar a realizacdo das metas propostas. A poli-
tica de cultura para os povos indigenas possui uma natureza
transversal e estd fundada num conceito abrangente de cul-
tura que dialoga com diversas areas, como educacdo, saude,
agricultura familiar, turismo, comunicacido, gestio territorial.

Mas esse engajamento politico institucional do MinC e
de Ministérios que possuem interface com as diretrizes e
programas do Plano Setorial ndo se concretizou a ponto de
incorporar o Plano Setorial como parte integrante de suas
prioridades politico-orcamentdrias. Nesse sentido, a propos-
ta apresentada a SCDC, de criar uma Coordenadoria vin-
culada responsavel pela implementacdo do Plano Setorial,
constituida de representantes indigenas e indigenistas, com
acesso a recursos orcamentarios necessarios para viabilizar
as metas, ndo ocorreu. Nem mesmo a realizacio de cursos
de capacitacao dos membros do Colegiado para incorporar
e traduzir em escala local, estadual e regional as metas do
Plano Setorial para as Culturas Indigenas ocorreu.

A leitura das atas disponiveis de reunides do Colegiado
Setorial ocorridas naquele periodo confirma a analise aci-
ma. Apesar do discurso retérico do MinC e dos dirigentes
da SCDC de compromisso com a implantacio das metas do
Plano Setorial quase nada de pratico se fez nesse sentido.

Outra questdo que mobilizou as liderancas indigenas e

demais membros do Colegiado nesse periodo foi a dificulda-
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de em promover o didlogo e divulgar o Plano Setorial e as
acoes realizadas pelo MinC com as instancias responsaveis
pelas politicas culturais nos Estados e municipios. De acor-
do com as liderancas, em geral o tema das culturas indige-
nas ndo se constitui em prioridade e, na maioria das vezes,
nem € pautado pelos 6rgaos municipais responsaveis pela
implantacdo de politicas pablicas de educacio e cultura, o
mesmo ocorrendo com a maioria dos Estados brasileiros. Al-
guns estados, entretanto, como SP, AC, BA, CE, AM e TO,
realizaram, nesse periodo, editais inspirados no Prémio Cul-
turas Indigenas, voltados as comunidades indigenas locais.
Diante dessa constatacdo, os membros do Colegiado Setorial
elaboraram a proposta de um Sistema Setorial das Culturas
Indigenas, entendido como um subsistema vinculado ao Sis-
tema Nacional de Cultura. Para o Colegiado, esse Sistema
devera ter uma estrutura capilarizada regional e localmente e
uma estrutura de suporte politico-administrativo — vinculada
ao Ministério da Cultura. Sua necessidade justifica-se pela
especificidade e diversidade dos povos indigenas brasilei-
ros — mais de 300 povos falantes de aproximadamente 180
linguas — que lutam para reproduzir seus modos proprios de
vida em seus territorios € mesmo em espacos urbanos, em
todas as regidoes do Brasil. O processo de luta para manter
os seus territorios e modos de vida enfrenta forte resistén-
cia dos setores econOmicos, sociais e politicos dominantes,
refletindo-se nas administracoes locais e estaduais, criando
um ambiente politico desfavoravel a implantacdo de politicas
publicas voltadas aos povos indigenas, incluindo as politicas
de cultura. A estes fatores acrescemos o preconceito étnico
e o racismo disseminado contra os povos indigenas. Consi-

derando este diagnostico o Colegiado elaborou em 2013 a
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proposta do sistema setorial entendido como instincia de
formulacido, implantacio, acompanhamento e avaliacdo da
politica de cultura para os povos indigenas. Este processo
devera ser executado em parceria com redes de organizacoes
indigenas, indigenistas, universidades, de forma auténoma.
Deve também prever a parceria com Estados e municipios
onde as condic¢oes politicas forem propicias.

Esta proposta foi apresentada pelos delegados indigenas e
nio indigenas vinculados ao Colegiado Setorial na IIT Conferén-
cia Nacional de Cultura e aprovada pelo plenario desta Conferén-
cia. Por razoes que desconhecemos ela ndo consta do relatorio
produzido pela SAI referente a III CNC obtidos na de internet’.

ApOs a realizacdo da I CNC, a proposta foi apresentada
ao MinC em Carta ao ministro Juca Ferreira, de 05/02/2015,
pelo Colegiado e estd também incluida na Carta do IT Férum
Nacional das Culturas Indigenas. Encontra-se presente, tam-
bém, na Recomendacido n® 04, de 30 de novembro de 2016, do
Colegiado Setorial de Culturas Indigenas ao MinC, propondo
a “criacdo da Secretaria de Culturas Indigenas no dmbito do
Ministério da Cultura”, instrumento institucional necessario ao
processo de gestao do sistema setorial de culturas indigenas.
Outra proposta aprovada pela III CNC (n® 1.27) foi a de cria-
cdo de fundos setoriais especificos para os diversos segmen-
tos contemplados pelo Conselho Nacional de Cultura, inclusi-
ve as culturas indigenas. A proposta 1.24, também aprovada,
defende a “priorizacao de recursos e linhas especiais para
povos e comunidades tradicionais, culturas de matriz africana

e indigenas, e para culturas populares”.

7 Cf. https://centrodepesquisaeformacao.sescsp.org.br/atividade/propostas-aprovadas-na-
-iii-conferencia-nacional-de-cultura
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Entendemos que a proposta do Sistema Setorial de Cul-
turas Indigenas e os mecanismos de financiamento ao plano
setorial para as culturas indigenas, sobretudo a criacio de um
fundo Setorial especifico, sao ferramentas fundamentais para a
institucionalizacdo da politica de cultura para os povos indige-
nas e devem constar dos debates que serdo realizados no de-

correr de 2022 entre as organizacoes indigenas e indigenistas.

OrGanNizacio po II Forum NacionaL pas CuLturas INDIGENAS E

ELEICAO DOS MEMBROS DO COLEGIADO (GESTAO 2015/2017)

ApOs as elei¢cdes de 2014, que garantiu o segundo man-
dato para Dilma Roussef, e com o retorno de Juca Ferreira
para o comando do MinC, o Colegiado Setorial recuperou
parcialmente espaco politico para tentar avancar em sua
agenda de trabalho.

O primeiro semestre de 2015 foi marcado pelas articu-
lacdes com diversos 6rgaos setoriais do MinC na busca de
concretizar a construcdo de editais especificos voltados aos
povos indigenas.

Este processo resultou no lancamento do Edital Pontos
de Cultura Indigena, em 2015; na realizacdo do acordo de
cooperacdo técnica entre o MinC e o Ministério das Comu-
nicacdes para instalacio de 167 novas antenas GESAC nas
comunidades indigenas em todo o pais; além dos avancos
em articulacdes de parceria e definicdes de linhas de editais
com a FUNARTE, IPHAN e IBRAM, além do acordo de parce-
ria entre o MinC e a FUNAI

Nesse periodo também aprofundamos os contatos e ar-
ticulacdes com as organizacdes indigenas que constituem a

APIB buscando uma aproximacio politica maior e a incorpo-
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racao delas no processo de mobilizacdo das liderancas indi-
genas em escala nacional para a sua participacao no II Férum
Nacional das Culturas Indigenas. O evento foi denominado
“Brasil Indigena: Historias, Saberes e Acdes” e incluiu o II
Forum Nacional das Culturas Indigenas, ocorrido no Institu-
to Cajamar/INCA, e a Mostra Nacional de Culturas Indigenas,
ocorrida na unidade do SESC Belenzinho, em Sio Paulo.

Os objetivos do Colegiado Setorial ao mobilizar a rede
da APIB e propor o compartilhamento do processo de arti-
culacdo das liderancas locais e regionais tinha como obje-
tivo fortalecer a representatividade do Colegiado; reforcar
os seus vinculos com as principais organizacdes indigenas;
e pautar o debate do Plano Setorial e da agenda definida
para avancar na sua execucdo. As articulacoes tiveram éxito
e cerca de 150 indigenas de todas as regides do pais, repre-
sentando diversos povos, foram mobilizados e participaram
como delegados ao 1T Forum Nacional das Culturas Indigenas
e 200 indigenas, também de diversas regides, que integraram
as atividades da Mostra Nacional das Culturas Indigenas.

Além da mobilizacdo politica intensa das organizacdes
indigenas regionais que coordenaram o processo de escolha
dos delegados em cada Estado/regido, a articulacdo de uma
logistica que incluiu a parceria entre os membros do Cole-
giado, das liderancas indigenas regionais, da coordenacdo
executiva da APIB, do MinC, sobretudo através da SCDC e
da SAI, do SESC-SP e da FUNAI foram fundamentais para
garantir o traslado dos representantes indigenas desde suas
comunidades até Sdo Paulo e a realizacdo simultinea do II
Forum Nacional e da Mostra Nacional de Culturas Indigenas.

O Férum Nacional ocorreu entre os dias 09 e 14 de
agosto de 2015, no Instituto Cajamar/INCA. A Mostra Na-
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cional de Culturas Indigenas ocorreu entre os dias 12 e 15
de agosto no SESC Belenzinho. Nos dias 09 e 10 de agosto
ocorreu uma reunido extraordindria do Colegiado Setorial de
Culturas Indigenas. Dos dias 11 a 14, ocorreram as atividades
do Forum. No dia 15/08 toda a delegacido dirigiu-se ao Sesc
Belenzinho onde participaram das atividades do ultimo dia
da Mostra Nacional de Culturas Indigenas, da cerimOnia de
entrega da Carta do IT Forum Nacional de Culturas Indigenas
ao ministro Juca Ferreira e do lancamento do livro Brasil
Indigena: Historias, Saberes e A¢cdes, relativo ao conjunto de
projetos da 4% Edicao do Prémio Culturas Indigenas.
Destacamos entre os resultados obtidos nesses even-
tos o processo de eleicio dos novos membros do Colegiado
Setorial definido pela plenaria dos representantes indigenas
e que coroou o processo de mobilizacio das organizacoes
indigenas em todo o pais. Os delegados indigenas e nao
indigenas decidiram por unanimidade que a composicio do
Colegiado deveria ser constituida exclusivamente de repre-
sentantes indigenas. Esse momento marcou um ato de afir-
macdo da busca de autonomia dos representantes indigenas
e de sua capacidade de conceber e gerir a politica de cultura
para os povos indigenas. A escolha desses representantes
deu-se por meio de reunides setoriais, por regido, articuladas

pelas liderancas das organizacdes indigenas presentes.

Curruras INpiGenas Na I ConrErENcIA NacioNaL DE PoLritica

INDIGENISTA
A realizacdo da I Conferéncia Nacional de Politica Indi-
genista, nos dias 14 a 17 de dezembro de 2015, culminou um

processo de mobilizacio e debates ocorrido em todas as re-
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gides do pais. A I CNPI foi o evento mais importante ocorrido
em 2015 referente a politicas publicas para povos indigenas.
Envolveu 2.200 liderancas indigenas, representantes de orga-
nizacdes indigenistas parceiras, e diversas instituicdes publicas
que atuam com povos indigenas e aprovou centenas de pro-
postas, diversas delas relacionadas diretamente as politicas de
fortalecimento da diversidade cultural indigena e a pluralidade
étnica no Brasil, alids o 52 eixo debatido durante a Conferéncia.

Uma leitura preliminar do contetdo do 5° eixo da Confe-
réncia, o cotejamento entre estas decisdes e o vasto conteido
produzido pelo GTI e pelas trés gestoes do Colegiado Setorial
de Culturas Indigenas, sobretudo o Plano Setorial de Culturas
Indigenas e as propostas elaboradas pelo Colegiado visando
a sua implementacio, permite observar que algumas formula-
coes consideradas estratégicas pelos representantes indigenas
do Colegiado nao foram contempladas nas decisdes da I CNPI.

A hipotese a ser pesquisada €& avaliar o quanto os con-
teados produzidos pelo GTI e pelo Colegiado Setorial de
Culturas Indigenas circularam e foram debatidos pelas orga-
nizacoes indigenas locais e regionais e organizacoes parcei-
ras do movimento indigena. Saber também se o Plano incor-
pora e reflete as demandas dos povos indigenas nesta drea
e suas concepgoes sobre os caminhos de institucionalizacdo

da politica de cultura para os povos indigenas.

Desmonte das Politicas de Cultura nos governos Temer
e Bolsonaro

Dispomos de poucas informac¢des e documentos que
possibilitem reconstituir a atuacdo do Colegiado no perio-

do de 2015 a 2017 e as acoes desenvolvidas pelo MinC em
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relacio a agenda de propostas apresentadas pelos represen-
tantes indigenas ao Ministério no ato de encerramento do
IT Forum Nacional. Além do proprio Féorum Nacional, regis-
tramos o lancamento do Edital Pontos de Cultura Indigena
2015, em julho de 2015 e a realizacdo da Teia Indigena Acre
2015, evento ocorrido em Marechal Thaumaturgo, AC, no
Centro Yorenka Atame, do povo Ashaninka.

Apesar deste conjunto de eventos, o segundo semestre
de 2015 e todo o ano de 2016 foram marcados pela crise poli-
tica que resultou no golpe parlamentar e no impeachment de
Dilma Rousseff em 12/05/2016. Nessa data, Michel Temer as-
sumiu a condicdo de presidente interino, tendo tomado pos-
se definitivamente em 31/08/2016. Em 24/05/2016, Marcelo
Callero tomou posse como ministro da Cultura, substituindo
Juca Ferreira. Os desdobramentos dessa crise no plano ins-
titucional resultaram na reducdo do ritmo das atividades dos
orgidos publicos, afetando também a dinimica de trabalho no
Ministério da Cultura. No caso especifico do Colegiado Se-
torial de Culturas Indigenas, os relatos obtidos nos contatos
com integrantes indigenas do colegiado apontam para uma
situacdo de paralisia geral. A Gnica ata disponivel refere-se
a reuniao do Colegiado ocorrida em 29 e 30 de novembro
de 2016. A ata registra que “Os conselheiros reconheceram
as dificuldades do Minc diante das inconstidncias politicas
e institucionais do 6rgio e do governo brasileiro, contudo,
chamaram atencdo para os prejuizos da auséncia do Minis-
tério durante este Gltimo mandato do Colegiado Setorial In-
digena que, mesmo apds um ano eleito, ndo conseguiu rea-
lizar praticamente nenhuma acio concreta, o que esvaziou
a representatividade do Colegiado e dos conselheiros diante

de suas bases sociais e do governo. Essa fragilidade torna-se
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mais preocupante tendo em vista o horizonte de inseguranca
em relacdo a continuidade das politicas sociais no pais e do
enfraquecimento dos oOrgios que lidam com as demandas
indigenas, como a FUNAI e o proprio MinC, decorrentes dos
posicionamentos do atual governo federal, o que impacta
diretamente nas conquistas e garantias do exercicio dos di-
reitos dos povos indigenas na sociedade e até mesmo na so-
brevivéncia desta populacio.”® Logo apds tomar posse como
presidente, Michel Temer extinguiu o MinC, vinculando-o
como uma Secretaria do Ministério da Educacdo. Diante das
pressoes contrarias a esta decisio, o governo federal recuou
e recriou o MinC através da MP 728/2016, aprovada pelo
Senado em 19/09/2016. Mas o processo de desmonte das
politicas culturais desenvolvidas a partir de 2003 continuou
a ser realizado sistematicamente até o fim do governo Temer
em 2018.

De acordo com as informacdes disponiveis, as acoes
vinculadas ao MinC direcionadas aos povos indigenas cessa-
ram totalmente, incluindo as reunides do Colegiado Setorial
de Culturas Indigenas. O processo de renovacao dos mem-
bros do Colegiado também foi suspenso desde 2017. Editais
especificos — como o Prémio Culturas Indigenas e o edital de
Pontos de Cultura Indigenas — foram descontinuados. A IV
Conferéncia Nacional de Cultura, prevista para ocorrer em
2017, foi suspensa.

A vitoéria de Jair Bolsonaro, nas elei¢des de 2018, levou
a implantacio de um governo de extrema-direita que deu
continuidade e aprofundou o desmonte das politicas publi-

cas na area social, ambiental, econdmica e cultural e dos

8 CF. http://culturadospovosindigenas.cnpe.cultura.gov.or/
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mecanismos de participacdo e controle social das politicas
publicas construidos nas ultimas décadas. Este projeto visa
o desmonte das instituicdes democriticas e resulta no apro-
fundamento das desigualdades sociais e do genocidio contra
os povos indigenas e os afro-brasileiros.

O primeiro ato de Bolsonaro apds tomar posse em 1°
de janeiro de 2019 foi baixar a Portaria n. 870 que introduzia
a reformulacdo dos Ministérios, determinando, entre outras
mudancas, a extin¢do do Ministério da Cultura, rebaixando-o
a condicdo de uma Secretaria Especial de Cultura vinculada
atualmente ao Ministério do Turismo. Com essa decisio o
Brasil passou a ser o Unico pais da América Latina a nio
possuir um Ministério da Cultura. A irea de cultura foi en-
fraquecida e esvaziada politicamente, perdendo relevincia,
autonomia administrativa e sofrendo uma forte reducdo or-
camentaria. As perdas orcamentdrias ocorreram também pelo
corte dos recursos que seriam destinados 4 area de cultura.
Essas decisdes resultaram no esvaziamento de instituicdes
vinculados ao antigo MinC como a FUNARTE, FUNDACAO
PALMARES, IPHAN, IBRAM, Fundacdo Biblioteca Nacional,
Fundacido Casa de Rui Barbosa e ANCINE. Programas estrutu-
rantes como os Pontos de Cultura também foram esvaziados,
afetando mais de 3.500 pontos implantados em aproximada-
mente 1.000 municipios brasileiros e beneficiando uma gama
diversa de setores, entre eles, comunidades nas periferias ur-
banas, comunidades indigenas, assentamentos rurais, etc. A
declaracio de “guerra cultural” materializou-se numa politica
obscurantista e retrograda de viés fascistoide que se traduziu
na negacdo da diversidade cultural, no retorno da censura
e no controle ideol6gico dos mecanismos de financiamento

as diversas areas culturais incluindo a Lei de Incentivo a
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Cultura. Os filtros ideoldgicos, a censura e os cortes or¢a-
mentdrios estenderam-se também as politicas de patrocinio
cultural adotadas por empresas publicas como a Petrobras, o
Banco do Brasil, o BNDES, a Caixa Econ6mica Federal, entre
outras. Ressalte-se o papel que era desempenhado por es-
tas empresas publicas no financiamento a projetos culturais
ap6s o processo de redemocratizacio, sobretudo durante o
periodo de 2003 a 2016.

Neste contexto adverso, as acdes desenvolvidas ante-
riormente junto aos povos indigenas foram totalmente para-
lisadas assim como os processos de participacdo e controle
social existentes anteriormente.

O Decreto n. 9.891, publicado pelo governo Bolsonaro
em 27 de junho de 2019, alterou profundamente as atribui-
c¢odes e a estrutura do Conselho Nacional de Politica Cultural.
A participacao da sociedade civil na escolha de seus repre-
sentantes e na construcao da politica de cultura foi elimina-
da. A escolha dos delegados da sociedade civil passou a ser
atribuicao do titular da Secretaria Especial de Cultura. Os
colegiados setoriais foram praticamente extintos. Todos os
artigos, pardgrafos e itens que tratavam desse assunto nos
Decretos n. 5.520/2005, 6.973/2009 e 8.611/2015 foram re-
vogados pelo Decreto n. 9.891/2019 e, com isto, o governo
federal desarticulou o processo de participacdo e esvaziou a
representatividade dos membros da sociedade civil que inte-
gram o CNPC, interrompendo o processo intenso de didlogo
e interacdo com as organizacdes e comunidades indigenas
ocorrido entre 2004 a 2016.

Esse decreto, entretanto, manteve a participacao de um
representante indigena no CNPC. De acordo com a Portaria

015, de 19 de dezembro de 2019, as representantes indigenas
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no CNPC siao Libiana Pompeu Tavares, titular, e Leidinalva
Pompeu da Silva, suplente’.

No site da Secretaria Especial de Cultura, do Ministério
do Turismo, ndo ha nenhuma informacdo ou atas relativas
a reunides ou atividades realizadas pelo CNPC entre 2019 a
2022. Os contatos com as liderancas indigenas que integra-
vam a ultima gestdo do Colegiado Setorial confirmam a situa-
cao de paralisia e a inexisténcia de iniciativas da Secretaria

Especial de Cultura em relacdo as culturas indigenas.

Resisténcia: organizagoes da sociedade civil e o Parlamen-
to mobilizam-se contra o desmonte das politicas piiblicas

A pandemia da covid-19, agravada pela politica de sat-
de negacionista do governo Bolsonaro, aprofundou a crise
desencadeada pelas medidas de desmonte implantadas no
periodo Temer e no primeiro ano da gestao de Bolsonaro.

Diante da inacdo do governo Bolsonaro em relacio a
tomada de medidas emergenciais de atendimento aos diver-
sos segmentos da populacido, o Congresso Nacional tomou
a iniciativa. Entre outras medidas, os deputados aprovaram,
em 29 de junho de 2020, o Projeto de Lei n. 14.017, conhe-
cida como Lei Aldir Blanc.

Christiane Ramirez, gestora cultural e assessora técnica
da deputada federal Benedita da Silva, do PT, descreve assim

€55€ Processo:

9 Libiana integra o povo Guajajara e, de acordo com informacdes obtidas no site http://
www.obmep.org.br/noticias.D0?id=631, é cacique da Aldeia Mainumy, localizada no mu-
nicipio de Imperatriz, MA. Leidinalva, também do povo Guajajara, é presidente da Casa
Cultural Indigena, em Barra do Corda, MA, conforme informagdes obtidas no endereco
https://www.canalrural.com.br/radar/indigenas-pedem-apoio-para-desenvolver-projetos-a-
gricolas-no-maranhao/paged-2/1179/
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“A Lei Aldir Blanc foi apresentada como uma medida emer-
gencial para atender ao setor cultural que estava paralisado
em funcio dos impactos da pandemia. Sabiamos que os recur-
sos destinados a cultura no dmbito do governo federal esta-
vam contingenciados. O governo federal nio tomou nenhuma
iniciativa. Nesse periodo entre a aprovacdao da Lei Aldir Blanc
e a sua regulamentacdo ocorreram muitas lutas travadas no
Congresso. Primeiro para derrubar o veto a Lei. Mas a Lei
Aldir Blanc tinha entrado no momento certo, na hora certa, e
isto possibilitou a aprovacao da Lei no Congresso sem gran-
des traumas. Até porque o governo federal tinha de trabalhar
para fazer acontecer o decreto de calamidade publica e tinha
o compromisso de apresentar medidas para sanar os impactos
negativos da covid-19. Mesmo assim, o governo criou todas
as dificuldades possiveis para adiar a aplicacdo da Lei Aldir
Blanc.

Na sua aplicacao, apesar de a lei prever o apoio aos setores de
matriz africana e aos povos indigenas nao foi feita uma busca
ativa de parte de diversas instincias de governo responsaveis
pela sua execucdo e, provavelmente, poucas comunidades
tradicionais tiveram acesso a este recurso. A mobilizacdo da
sociedade civil em 2020, porém, foi muito positivo em termos
de exercicio de cidadania, o setor cultural se mobilizou inten-
samente focado no atendimento emergencial ao maior nimero
possivel de segmentos culturais. Neste ponto, a sociedade ci-

vil se envolveu bastante”!°,

Entre os diversos setores contemplados, as comunidades
e organizacoes indigenas também foram beneficiadas com o
repasse dos recursos previstos na lei. Um bom exemplo dis-
to foi o Edital de Culturas Indigenas lancado no Estado do
Pard em 28 de dezembro de 2020 pela Fundac¢ao de Amparo
e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), em parceria com
a Secretaria de Estado de Cultura do Pard. O edital foi desti-

nado as comunidades indigenas, para o desenvolvimento de

10 Depoimento pessoal ao autor.
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acoes abrangendo diversas categorias semelhantes ao Pré-
mio Culturas Indigenas. As comunidades concorreram a 40
prémios no valor de R$ 25.000,00, totalizando um valor total
de R$ 1.000.000,00'".

Além da Lei Aldir Blanc, a bancada progressista do Con-
gresso Nacional esta articulando outros projetos de lei volta-
dos para o fortalecimento das politicas de cultura, buscando
dialogar com as organizacdes que representam os diversos
setores culturais.

Entre as iniciativas parlamentares destacamos o Projeto
de Lei n. 9.474, de 2018, que estabelece diretrizes para as
politicas culturais e regula o Sistema Nacional de Cultura.

O Senado aprovou o Projeto de Lei Complementar (PLP
73/2021), que dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir acoes
emergenciais voltadas ao setor cultural, denominada Lei Paulo
Gustavo. Quando passou pela Cimara, no entanto, em feve-
reiro de 2022, a proposta foi modificada, o que fez com que
os senadores tivessem de analisar o projeto novamente em
marco de 2022. Duas de trés sugestoes de mudancas dos de-
putados foram rejeitadas pelo Senado. Com a aprova¢io no
dia 15 de marco de 2022, por 74 votos a zero, € uma absten-
¢do, o projeto vai a sancao presidencial. Este projeto “libera
R$ 3,8 bilhdes para amenizar os efeitos negativos econdmicos
e sociais da pandemia da covid-19 no setor cultural”.!?

Finamente, cito o Projeto de Lei n® 3.905/2021, das de-
putadas Aurea Carolina, do PSOL, Benedita da Silva, do PT, e

11 Cf. https://leialdirblanc.pa.gov.br/culturasindigenas.asp

12 0 projeto, apresentado pelo lider do PT na Casa, senador Paulo Rocha (PA), e subscrito por ou-
tros senadores, foi aprovado na forma de um substitutivo (texto alternativo) do relator da matéria,
senador Eduardo Gomes (MDB-TO). Foram 68 votos a favor e 5 contrarios” (fonte: Agéncia Senado).
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Talio Gadelha, da Rede Sustentabilidade. Esse projeto “Esta-
belece o marco regulatério do fomento a cultura, no dmbito
da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.??

Conclusoes

Na atual conjuntura politica € fundamental a retomada dos
marcos democriticos e de participacdo social, com a recons-
trucdo das politicas publicas e dos espacos de participacdo e
controle dessas politicas pelas organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais organizados. A retomada das politicas que
contemplem a diversidade cultural indigena e a pluralidade étni-
ca no Brasil (em conformidade com as formulagcdes contidas nas
decisoes da I CNPD) deve ter como protagonistas as organizacoes
que estruturam o movimento indigena brasileiro, sobretudo a
rede que constitui a APIB, devendo contar com a parceria e O
apoio das organizacoes da sociedade civil parceiras e setores das
universidades comprometidas com os povos indigenas.

A fragilidade do arranjo institucional que constituiu o
Colegiado Setorial de Culturas Indigenas (e de resto toda a
estrutura do CNPC) e as diretrizes da politica voltada aos po-
vos indigenas que foram elaboradas e executadas no dmbito
do MinC demonstram que esse processo deve ser instituido
a partir de marcos legais mais consistentes e resistentes a
mudancgas conjunturais. O movimento indigena deve debater
os caminhos que considera mais estratégicos para retomar a
agenda construida neste processo especifico, assim como a
agenda definida na T CNPL

13 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2100544
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O caminho escolhido para viabilizar o protagonismo in-
digena na elaboraciao e execucdo dessa politica demanda a
constituicdo de uma estrutura descentralizada de gestio que
possibilite a participacdo local e regional e, desta forma, a
construcdo coletiva e sustentada de propostas que repre-
sentem a diversidade indigena e a pluralidade étnica. Além
disto, € necessaria a garantia de mecanismos proprios de fi-
nanciamento a esta politica e a existéncia de controle social
sobre a sua execucio. E é fundamental que o conjunto dessa
politica esteja instituido por meio de mecanismos legais mais
consistentes que decretos e portarias do Poder Executivo.

As experiéncias em outras dreas — educac¢ido e saude, por
exemplo — demonstram que nido existem féormulas magicas que
equacionem de forma equilibrada a necessidade de participa-
¢do sustentada a partir das bases e, simultaneamente, a gestio
eficiente das politicas publicas indigenistas. No caso da politica
de cultura para os povos indigenas é necessario avaliar os mo-
delos experimentados e pensar em estruturas especificas que
dialoguem com as instincias do Sistema Nacional de Cultura e
instituam formas proprias de gestao de sua politica cultural em
nivel local, regional e nacional. Nesse sentido, a participacio
de representantes indigenas e indigenistas no processo de ela-
boracdo das leis que, desde ja, procuram desenvolver os mar-
cos legais da cultura no Brasil é essencial para que os direitos
e interesses dos povos indigenas sejam garantidos.

Os contetdos produzidos pelo GTI e Colegiado Setorial
(Plano Setorial, o conjunto de propostas elaboradas para a
sua implementacdo, a experiéncia do Prémio Culturas In-
digenas e dos pontos de cultura indigenas) e as diretrizes
aprovadas na I Conferéncia Nacional de Politica Indigenista

devem constituir pontos de partida para este debate.
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E fundamental que este processo seja instaurado o
quanto antes para que se chegue a propostas que possam
ser apresentadas e pactuadas, em diversos niveis com o0s
partidos politicos e candidatos a presidente e governos de

Estados, senadores, deputados federais e estaduais.
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A trajetéria do Conselho Nacional de
Politica Indigenista: trilhando uma nova
relacdo do Estado com os Povos Indigenas

Paulino Montej

Lula Presidente: promessas de campanha

ApOs trés eleicoes em que saiu derrotado (1989, 1994,1998),
Luis Inacio Lula da Silva, o candidato do Partido dos Trabalha-
dores (PT), cidadio nordestino, operario, metaltrgico, foi elei-
to presidente da Republica em 27 de outubro de 2002.

Lider de um partido de esquerda — o Partido dos Traba-
lhadores (PT) —, do qual foi um dos principais fundadores em
1980, Lula foi eleito se dizendo disposto a firmar um pacto so-
cial com todos os setores da sociedade para resolver os proble-
mas que o pais atravessava. Nos setores populares as expecta-
tivas de inclusdo, de equidade e justica social, apos séculos de
marginalizacido, opressdo e exploracdo, foram obviamente gi-
gantescas. Ele proprio, o Lula, fez questio de se encontrar, ou-
vir e receber as suas demandas e plataforma de reivindicac¢oes.
Foi assim com os povos indigenas. Lula institui uma equipe que
articulou os encontros, recebeu e sistematizou contribuicdes de
liderancas e organizacdes indigenas, indigenistas e militantes
da causa indigena, para compor o Caderno Povos Indigenas,
um dos relevantes capitulos do Programa Lula Presidente.

A relacao do Lula com os povos indigenas comecou na
verdade em 1988, durante o periodo da Constituinte, quando
liderancas indigenas mobilizadas na capital federal apresen-
taram ao entdo pré-candidato as suas principais reivindica-
¢oes, preocupagdes e propostas, que incluiam: “o reconhe-
cimento dos indigenas do Brasil como Povos, com direitos
coletivos especiais que devem ser garantidos pelo Estado; o
respeito a autonomia desses Povos; a demarcacdo de suas
terras e a reorientacao das politicas de governo para honrar

estes compromissos”.

153



154

Caderno Povos Indigenas do Programa Lula Presidente
(2002 = 2005)

O Caderno, ja na introducdo ressalta que “A politica
indigenista do Governo Brasileiro nas ultimas décadas re-

quer profundas e substanciais mudancas para que possa res-

”

ponder aos anseios dos Povos Indigenas...” em prol de “um

Brasil mais justo, sem racismo e democritico de fato. Os
tempos de exterminio, esbulho de terras, escravidio, massa-
cres, humilhacao e desrespeito, seja que expressio tenham
essas formas de opressdo, precisam virar apenas passado”
(COLIGAQAO LULA PRESIDENTE, 2002: 8).

E continua o Caderno:

“No conjunto da populacao deste pais, o indio nao pode mais
ser visto e tratado como um elemento exoético (em seu pro-
prio territério!), um incémodo ou ‘obsticulo ao desenvolvi-
mento’ ou mesmo um mero objeto de piedade, paternalismo
e caridade. Cabe ao Estado brasileiro, como representacao
civil maxima da Comunidade Nacional, maturar e consolidar
uma atitude nova em relacao aos Povos Indigenas, de pleno
e absoluto respeito ao direito de existéncia, de se manter em
seguranca e seguir seus designios enquanto conjuntos huma-
nos de tradicdes peculiares e identidades proprias. Para tanto,
o Estado deve, necessariamente, mostrar lucidez, capacidade
e resolugdo. Assegurar aos Povos Indigenas voz e controle
sobre as politicas publicas que lhe dizem respeito, & pres-
suposto bisico e justo da nova postura” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002: 8, grifo nosso).

O documento avanga na andlise das seguintes questoes: si-
tuacdo fundidria das Terras Indigenas — demarcac¢oes inconclusas
ou pendentes; desatualizacao do Estatuto dos Povos Indigenas
(Lei n. 6001, de 1973); invasdes aos territorios; aumento da vio-

léncia contra os povos; precariedades da FUNAI (deficiéncias
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orcamentdrias, falta de planejamento estratégico para atender as
demandas dos povos, deficiéncia de quadros especializados e
falta de formacio dos servidores do 6rgio indigenista) e, ainda,
falhas no atendimento diferenciado a satde e educacdo indige-
na; desrespeito ao conhecimento tradicional indigena.

No final das analises, destaca-se a

“Auséncia de mecanismos efetivos de coordenacido das acdes
que configuram a politica indigenista e que sio conduzidas
por diferentes instituicdes oficiais. O Conselho Indigenista
(herdado de governos anteriores) permanece uma instincia
de pouca forca e ingeréncia, além de restringir seu trabalho
praticamente a um eventual acompanhamento burocratico das
acoes da FUNAI. Este conselho era o entio existente e prati-
camente controlado pelos militares” (COLIGACAO LULA PRE-
SIDENTE, 2002: 12).

No eixo Novas Diretrizes € Pontos Programaticos o Ca-

derno inicia afirmando taxativamente:

“A complexidade e importincia que assume a questio indi-
gena no Brasil exigem a adocio combinada de métodos de-
mocriticos e coeréncia politica. Ouvir os primeiros e grandes
interessados, os Povos Indigenas, demanda tempo e uma pos-
tura pluralista estrita”. Logo anuncia a necessidade de que os
povos indigenas e outros setores interessados “possam apro-
fundar e consolidar bases maduras e plenamente democra-
ticas para a nova politica indigenista brasileira, em evento
— Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, precedida de
discussoes nas aldeias indigenas — que deverd ocorrer, de pre-
feréncia, no primeiro ano do novo Governo” (idem: 12).

O texto, depois, avanca sobre a necessidade de “Definir,
em conjunto com as comunidades indigenas, os indigenistas,
especialistas e setores politicos sinceros e interessados, uma
Politica Indigenista clara, democratica, objetiva, coerente,

visando ao respeito e a garantia plena dos direitos a terra
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e a autodeterminacao dos Povos Indigenas” (idem, 12-13),
ressaltando o combate aos crimes cometidos contra os po-
vos indigenas, a necessaria regulamentacdo do Estatuto do
Povos Indigenas, a demarcacao, a homologacdo e o registro
de todo o atual passivo de Terras Indigenas nio demarcadas.

O documento propde ainda “Estruturar o Conselho Supe-
rior de Politica Indigenista, com significativa participacdo in-
digena, como instincia supervisora ativa para o resguardo da
eficicia e coeréncia das acoes de politica indigenista oficial no
seu todo (articulacdo intersetorial), cooperando especialmente
com o Ministério Publico Federal (idem, 15)”. E, por fim, qua-
lificar a aten¢do na area da saude e educacido escolar indigena.

Apo6s um ano de mandato, o Governo Lula, porém, nao
deu sinais de por onde iria a “nova politica indigenista”. O
descontentamento dos povos e organizacdes indigenas co-
mecou a borbulhar. Dessa forma, liderancas indigenas, ma-
joritariamente do sul do pais, promoveram no més de abril
de 2004 o primeiro Acampamento a frente do Ministério da
Justica, no segundo quadrado da Esplanada dos Ministérios,
batizado de “Abril Indigena”. O movimento indigena na oca-
sido ocupou o Salao Verde do Congresso Nacional, até que
o Poder Executivo o recebesse para apresentar as suas rei-
vindicacdes, que incluiam demarcacio do passivo de Terras
Indigenas nao regularizadas, politicas publicas diferenciadas
e criacio do Conselho Superior de Politica Indigenista. O
acordo final proposto pelo governo foi instituir uma Mesa
de Didlogo, que jamais funcionou, da mesma forma que as

reinvindica¢des dos povos continuavam sem ser atendidas.
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A luta pela criagao do Conselho Nacional de Politica In-
digenista (CNPI)

Nesse contexto de paralisia e falta de implementacio da
politica indigenista proposta no Programa de Governo Lula é
que surge em 24 de junho de 2004 o Férum em Defesa dos
Direitos dos Povos Indigenas (FDDI), que congregava, aci-
ma das diferencas e peculiaridades institucionais, além das
organizacdes indigenas atuantes no cendrio nacional a épo-
ca (Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira-Coiab e Articulacio dos Povos e Organizacoes In-
digenas do Nordeste e Minas Gerais-Apoinme), organizacoes
sociais indigenistas e socioambientais, e representacdo da 62,
Camara do Ministério Publico Federal (MPF).

A partir dessa articulacdo, o Forum tinha por objetivo
monitorar e cobrar do Governo Lula a implementacao dos
compromissos assumidos durante a campanha eleitoral, com
énfases na criacdo do Conselho Nacional de Politica Indige-
nista (CNPI), na demarcacdao das Terras Indigenas e de outras
politicas diferenciadas (satde e educaciao). O coletivo monito-
rava a atuacao dos distintos Ministérios responsaveis por po-
liticas destinadas aos povos indigenas, denunciava por mani-
festos a morosidade governamental e a crescente violacao dos
direitos indigenas. Contribuiu significativamente na pressao
exercida pelo movimento indigena para a criacdo do que seria
por decisdo governamental a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI). Exerceu papel importante no processo de
composicao, instalacio e funcionamento desse colegiado.

Naquela época, a COIAB tinha um Escritorio de Repre-
sentacdo em Brasilia, inicialmente sob responsabilidade do

lider José Adalberto Macuxi. O escritorio constitui-se uma
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referéncia para as organizacdes e liderancas indigenas das
outras regides do pais. Tendo as condicodes, a representacao
exercia o papel de Secretaria do FNDDI. Como tal, cumpriu o
papel, nas pessoas do lider Francisco Apurina (representan-
te da COIAB) e do entdo assessor de comunicacdo Paulino
Montejo, em articulacdo com as entidades parceiras, de dar
seguimento aos encaminhamentos das reunides do coletivo.

Uma das estratégias adotadas foi pressionar o governo a
admitir alguma representacdo indigena no Conselho de Politica
Indigenista que continuava sob controle dos militares e era pre-
sidido pelo presidente da FUNAI, o antropologo Mércio Gomes,
que colocou resisténcia 2 demanda do movimento, em conso-
nincia com as desqualificacbes que costumava fazer dentro e
fora do pais das liderancas e organizacoes indigenas, ao dizer
que estas nio representavam os povos indigenas do Brasil, pois
legitimos representantes seriam s6 os caciques ou as liderancas
tradicionais. Foi tanta a recusa que Mércio Gomes patrocinou,
em articulacado com indigenas que lhe eram mais proximos —
alguns, servidores do 6rgdo indigenista —, a realizacio de uma
“Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas”, realizada no Par-
que da Cidade da capital federal, entre os dias 12 e 19 de abril
de 2006, numa tentativa de deslegitimar o Acampamento Terra
Livre (ATL) realizado na Esplanada dos Ministérios na primeira
semana do més de abril do mesmo ano. O presidente da FUNAI
convocou as Conferéncias regionais do evento; por meio de uma
portaria, estabeleceu a pauta e a forma de discussio dos temas
por ele escolhidos e criou critérios para eleicoes dos represen-
tantes sem discussio prévia com povos e organizacoes indige-
nas. Isso, contrariando totalmente a decisio do Governo Federal
que em 23 de maio havia instituido a Comissio Nacional de Po-

litica Indigenista (CNPID), que tinha dentre as suas competéncias
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a de “acompanhar e colaborar na organizacio da 12. Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista”.

Conhecendo essa estratégia da Funai, as 550 liderancas
indigenas reunidas no Acampamento Terra Livre desse ano de
2006 se posicionaram publicamente, afirmando que nio re-
conheciam “nesta Conferéncia legitimidade para propor uma
politica indigenista que venha somente a reforcar a tutela”. E
ainda: pois legitima projetos de lei avulsos que tramitam contra
os direitos indigenas no Congresso Nacional, ignorando o PL
do Estatuto dos Povos Indigenas, que ja incorpora as distintas
questdes de interesse ou que afetam os povos origindrios.

Voltando as pressodes que possibilitaram a criacdo da
CNPI, a equipe da representacio da COIAB peregrinou pelos
distintos Ministérios que tinham representacdo no Conselho
de Politica Indigenista ja existente, no intuito de sensibilizar
0s seus representantes para admitirem nas reunides alguma
representacdo indigena. O objetivo da acido era conseguir
pautar a criacio do “Conselho Superior de Politica Indigenis-
ta”. Lamentavelmente, mais de algum potencial ou suposto
aliado, que ocupava cargo governamental, tentou desestimu-
lar essa batalha, uma vez que seria inatil, em razdo da com-
posicao do Conselho e de um presidente relutante.

Nio satisfeito, o movimento indigena, se articulou di-
retamente com a cupula do Governo, com os entio ministro
da Casa Civil, José Dirceu, o secretdrio-geral da Presidéncia,
Luiz Dulce, e o assessor especial, Cézar Alvares. José Dirceu
aceitou, contra a vontade do presidente da FUNAI, Mércio
Gomes, que 16 liderancas indigenas participassem de uma
reunido do Conselho, ja no final do primeiro mandato do
Governo. Foi um passo para a criacio da Comissao Nacional
de Politica Indigenista (CNPI).
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A cria¢ao da Comissao Nacional de Politica Indigenista

Sob intensa e permanente pressio do movimento indi-
gena e seus aliados, o Governo Lula cria, por meio de De-
creto Presidencial no dia 22 de marco de 2006, a Comissdo
Nacional de Politica Indigenista (CNPD).

A Comissao foi instituida no dmbito do Ministério da
Justica praticamente um ano apOs o Acampamento Terra Li-
vre (ATL) de 2005, no qual participaram mais de 800 lide-
rancas indigenas de todas as regidoes do pais, e que apre-
sentaram ao Governo o Projeto para a criacdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista, com carater deliberativo. O
governo, porém, optou por criar uma Comissao, com carater
tempordrio e consultivo, até ser criado por lei o Conselho,
a partir de anteprojeto a ser elaborado por esta Comissao.

Atendendo a maioria das reivindicacdes do ATL, o De-
creto de criacido estabeleceu mesmo assim as seguintes com-

peténcias da Comissdo:

Artigo 20. A CNPI compete:

I - elaborar anteprojeto de lei para criacio do Conselho Na-
cional de Politica Indigenista, que devera integrar a estrutura
do Ministério da Justica;

IT - acompanhar e colaborar na organizacio e realizacao da 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista;

III - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da
politica nacional indigenista, bem como estratégias de acom-
panhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes desenvol-
vidas pelos 6rgaos da administracao publica federal, relacio-
nadas com a area indigenista;

IV - apoiar e articular os diferentes 6rgaos e estruturas respon-
saveis pela execucdo das acdes dirigidas as populacdes indi-
genas, acompanhando a execucdo orcamentdria dessas acoes
no dmbito do Plano Plurianual 2004-2007;
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V - propor a atualizacdo da legislacio e acompanhar a trami-

tacdo de proposicoes e demais atividades parlamentares rela-
cionadas com a politica indigenista;

VI - incentivar a participacdo dos povos indigenas na formula-

¢ao e execucdo da politica indigenista do Governo Federal; e

VII - apoiar a capacitacdo técnica dos executores da politica
indigenista.

A expectativa gerada, porém, s6 comecou a materializar-
-se mais de um ano depois, ao ser instalada a Comissio, em
19 de abril de 2007. A CNPI comecou a funcionar efetivamen-
te apOs o ministro da Justica publicar no dia 15 de agosto de
2007 a Portaria N2 1.396 do Regimento Interno do colegiado.

O Regimento interno prevé a configuracado do 6rgao:
competéncia; organizacdo e funcionamento (composicio, re-
gularidade das reunides — a cada dois meses —, da pauta e
deliberacoes, das subcomissdes e secretaria executiva); atri-
buicdes dos dirigentes (presidente, membros, secretirio (a)

executivo (a); e disposicoes gerais.

Composicao e formas de indicagdo para fazer parte da
Comissao

A composicao da Comissdo ficou assim: do lado nio
governamental, 20 representantes dos povos indigenas, com
direito a voz, dos quais 10 com direito a voto e 2 repre-
sentantes de organizacdes nio governamentais indigenistas,
também com direito a voto. A distribuicao das vagas entre os
povos indigenas, debatida amplamente no dmbito do FDDI,
considerou as distintas regides do pais, a dimensao territorial
e populacional e, até onde era possivel, as diferentes reali-

dades socioculturais dos povos indigenas.

161



162

Para garantir a paridade nas votacoes o governo indicou
13 representantes, incluindo o presidente da FUNAI a quem
cabia presidir a Comissao e emitir o voto minerva em caso
de empate.

A representacdo indigena (titular e suplente) ficou as-
sim distribuida: Regido Amazoénica, com 09 vagas; Regido
Nordeste/Leste, com 06 vagas; Regido Sul/Sudeste, com 03
vagas; e Regido Centro-Oeste, com 02 vagas.

Ao todo, participaram nessa representacdo 37 povos
indigenas (Guarani, Tuxa, Terena, Surui, Potiguara, Tupi-
namba, Xavante, Pitaguari, Krikati, Tikuna, Kaingang, Pataxd
Ha-ha-hae, Kaiap6, Karajia, Gaviao, Wajapi, Xerente, Kam-
biowd, Yawanawa, Xucurt, Xoco, Xokleng, Pareci, Manchi-
neri, Guajajara, Xucura Kariri, Kadiweu, Miranha, Kaiow3,
Sateré Maué, Wapichana, Tukano, Karipuna, Ingaric6, Wassu
Cocal, Tembé e Tapeba).

A representacdo da sociedade civil nio indigena ficou
com 02 vagas, consensuadas entre as organizacoes indigenis-
tas e socioambientais que integravam o FNDI.

A representacdo do governo (titular e suplente) envol-
veu os seguintes 6rgios: Fundacio Nacional do Indio (FU-
NAI); Ministério da Justica; Casa Civil; Secretaria Geral da
Presidéncia; Gabinete de Seguranca Institucional (GSD); Mi-
nistério de Minas e Energia; Ministério da Satde (SESAI, apos
a sua criacdo); Ministério da Educacdo; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério de Desenvolvimento Social; Ministério da Defesa;
e Ministério do Desenvolvimento Agrario. Coube ao Governo
assumir a Secretaria Executiva.

Além dessas representacdes indigenas, indigenistas e

governamentais, participavam como convidados na Comis-
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sdo representantes dos seguintes 6rgdos: Advocacia-Geral
da Unido (AGU), Ministério Publico Federal (MPF, 62. Ca-
mara), Secretaria Nacional de Justica, Secretaria de Politi-
cas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), Secretaria
de Politicas para as Mulheres, assessores indigenas e go-

vernamentais.

Mecanismos de funcionamento da Comissao

A CNPI operava por meio de: reunides ordinarias e ex-
traordindrias, subcomissdes tematicas, seminarios e oficinas,
a partir de proposicdes normalmente do movimento indige-
na, mas também de assuntos de interesse do governo. Desta-
camos algumas dessas atividades: Seminario Nacional de Mu-
lheres e Jovens Indigenas; Seminario Nacional “Estatuto dos
Povos Indigenas”; Seminarios Regionais sobre “Empreendi-
mentos que afetam Terras Indigenas”; Oficinas Regionais so-
bre o “Estatuto dos Povos Indigenas”.

As reunides ordindrias e extraordindrias aconteciam num
periodo de quatro dias. No primeiro dia os representantes
indigenas e seus apoiadores indigenistas reuniam-se com o
proposito de nivelar informacdes a respeito da situaciao dos
direitos nos territorios; avaliar a caminhada da CNPI; debater e
ajustar a proposta de pauta construida previamente em comum
acordo entre a Secretaria Executiva da Comissao e a Secretaria
do FDDI, posteriormente com a Articulacio dos Povos Indige-
nas do Brasil (APIB), e discutir posicionamentos comuns sobre
cada um dos assuntos da programacido. O segundo dia era des-
tinado as reunides das subcomissdes tematicas, normalmente
compostas, cada uma, por seis delegados, trés indigenas e trés

representantes governamentais. No terceiro e quarto dia acon-
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tecia a Plenaria Geral, que iniciava com a aprovacio da pauta,
prosseguia com a leitura e aprovacao da ata da reunido ante-
rior, com a apresentacdo e discussio dos resultados das sub-
comissdes ou de outros temas considerados relevantes. Depois
continuava com a sinteses dos debates e a liberacdo e aprova-
cao das proposicoes finais e dos encaminhamentos, com seus
devidos mecanismos de seguimento. Por fim, eram discutidas
propostas para a pauta e datas da proxima reunido.

As subcomissoes instituidas foram:

ELABORACAO DO PRrOJETO DE LEI DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
InDIGENISTA (CNPI)

Funcao: Elaborar anteprojeto de Lei do CNPI a ser apresenta-
do a Comissao Nacional, para anilise e eventual referendum a
fim de ser encaminhado ao Congresso Nacional. O anteprojeto
foi efetivamente aprovado pelo pleno e depois entregue ao
entao presidente da Cimara dos Deputados, Michel Temer,
pelo proprio ministro da Justica do Governo Lula, Tarso Gen-
ro, junto com uma representacao das liderancas indigenas e
de outros membros da CNPI.

ACOMPANHAMENTO DE EMPREENDIMENTOS cOM IMPACTOS EM TERRITORIOS
INDIGENAS

Func¢ao: Acompanhar, discutir, propor diretrizes e normas para
monitoramento dos empreendimentos que impactam, direta
ou indiretamente as Terras Indigenas.

Justica, SEGURANCA E CIDADANIA

Funcao: Propor diretrizes, instrumentos € normas para com-
bater a criminalizacdo de liderancas indigenas e o genocidio.
TERRAS INDIGENAS

Func¢io: Acompanhar e propor prioridades para os processos
de reconhecimento, desintrusio e protecao das terras indigenas.
ETNODESENVOLVIMENTO

Funcdo: Acompanhar a gestido e sustentabilidade em terras
indigenas, no sentido de promoc¢ao com questdes ambientais
implicitas, seguranca alimentar.
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ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Funcdo: Acompanhar iniciativas legislativas de interesse dos
povos indigenas (sobretudo Projetos de Lei — PLs e Propostas
de Emenda Constitucional — PECs) e propor a atualizacio,
tramitacdo e aprovacao do novo Estatuto dos Povos Indige-
nas, lei infraconstitucional que regulamentaria a Constitui-
cdo de 1988 no que tange atualizacdo da legislacdo, fazer o
acompanhamento das atividades parlamentares aos direitos
indigenas.

SAUDE INDIGENA

Funcido: acompanhar e propor normas e diretrizes para a sai-
de indigena.

EDpucACAO EsSCcOLAR INDIGENA
Func¢ao: Acompanhar e propor normas e diretrizes para a edu-
cacao escolar indigena.

GENERO, INFANCIA E JUVENTUDE
Funcdo: Acompanhar e propor normas e diretrizes para abor-
dar a situacdo das mulheres, criancas e jovens indigenas.

PoLiticas PUBLICAS, ORCAMENTO E GESTAO

Funcido: Propor diretrizes e normas para o acompanhamento
das politicas puiblicas em varios ministérios e acompanhar a
formulacdo e execucdo do Plano Plurianual (PPA).

CULTURA E COMUNICACAO
Funcdo: Acompanhar e propor normas e diretrizes para a cul-
tura indigena.

Principais feitos da Comissao Nacional de Politica Indigenista

Durante a sua vigéncia, certamente a Comissao nao
preencheu todas as expectativas, até porque em alguns mo-
mentos foi dificil conciliar os posicionamentos da parte go-
vernamental com a da representacdo indigena e das entida-
des da sociedade civil, sobretudo quando entravam na pauta

assuntos relacionados, por exemplo, com a demarcacio e
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protecao das Terras Indigenas, a implantacio de empreen-
dimentos que impactam os territérios e a imposicao de duas
reformas seguidas da FUNAI, sem que os dirigentes do 6rgio
tivessem consultado devidamente os membros indigenas da
Comissdo e menos ainda as instincias representativas, as
liderancas de base dos povos e organizacoes, conforme es-
tabelece a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Conseguir estabelecer didlogo com o governo nao
foi mesmo facil, num contexto em que o governo insistia
em implementar o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e sob pressio do poder econdmico, que forcava o go-
verno a pactuar e assegurar condicdes de governabilidade.

A Comissiao conseguiu, contudo, atingir algumas me-
tas de importincia historica, tais como: 1) Elaboracao,
com ampla participacio dos povos indigenas, de um novo
“Estatuto dos Povos Indigenas”, a partir de oito semindarios
regionais e mais trés reunides do pleno da CNPI para a
conclusao do texto; 2) Elaboracio do texto da proposta
de Lei que institui o Conselho Nacional de Politica Indi-
genista; 3) Envolvimento na criacdo da Secretaria Espe-
cial de Satde Indigena (SESAID). O texto do Conselho foi
entregue ao Congresso Nacional em 2008 e o do Estatuto
em 2009, ao entdo presidente da Cimara dos Deputados
Michel Temer, por meio de uma representacio da CNPI,
presidida pelo ministro da Justica da época, Tarso Genro.
O PL 3571/ 08 do Conselho poderia ter sido aprovado, mas
as articulagdes do Governo Temer, que resultaram na ma-
nipulacao de alguns indigenas, obstruiram e estancaram o
processo de votacdo e aprovacao da iniciativa.

Outro grande feito da CNPI foi impulsionar junto aos

povos indigenas, por meio de seminarios regionais, a discus-
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sdo e formulacdo da Politica Nacional de Gestao Ambiental e
Territorial das Terras Indigenas (PNGATI), cujas proposicdes
foram debatidas e aprovadas pelo plenario da Comissio. Em
razdo de discordancias dos Ministérios do Meio Ambiente e
da Casa Civil e de assessores da Presidéncia com o texto ori-
ginal, oriundo de um processo amplo de consulta proximo
aos critérios estabelecidos pela OIT, o Decreto de criacio
da PNGATI s6 foi assinado dois anos depois pela presidenta
Dilma Rousseff no més de junho de 2012.

Por fim, o outro grande feito da CNPI foi propor e or-
ganizar a 12. Conferéncia Nacional de Politica Indigenista.
A Conferéncia passou por Etapas Locais e Regionais, cujas
propostas foram levadas, a Etapa Nacional, realizada, em
Brasilia, no periodo de 14 a 17 de dezembro de 2015.

Foi nessa Conferéncia que a presidenta Dilma Roussef),
além de se comprometer com a continuidade das demarcacoes
de Terras Indigenas, anunciou a Criacio do Conselho Nacional
de Politica Indigenista (CNPI), com o objetivo de fortalecer os
canais de didlogo e o protagonismo dos povos indigenas na
construcao da politica indigenista, pois, segundo ela, “é neces-

sario reconhecer a autonomia dos povos indigenas”.

Criagao, competéncias, composi¢ao e funcionamento do

Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI)

CRIACAO E INSTALAGCAO DO CNPI

Por fim, ap6s nove anos de trabalhos da Comissao Nacional
de Politica Indigenista, foi criado, no dmbito do Ministério da

Justica, pelo Decreto Presidencial de N°. 8.593, de 17 de dezem-
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bro de 2015, o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
mais uma vez com cardter consultivo e nao deliberativo como
reivindicavam os povos e as organizacoes indigenas. Quatro me-
ses depois o Conselho foi instalado, em 27 de abril de 2016, com
a presenca de ministros, representantes dos povos indigenas,
das organizacdes indigenistas e da administracao publica federal.

Na ocasido, o Ministro da Justica, Eugénio José Guilher-
me de Aragio, declarou que a instalacio do Conselho € um
momento historico em que o Governo Federal paga parte da
divida que tem com os povos indigenas e que esta conquista
dard mais representatividade e participacdo para os povos
indigenas em acdes do Estado; oportunidade para eles se
representar e se articular com todas as pastas do Governo
Federal. O ministro lamentou que o CNPI tenha sido criado
por meio de decreto presidencial e ndo por Projeto de Lei,
em razdo do momento politico “em que direitos estio sendo
atacados sistematicamente por uma elite culturalmente atra-
sada e extremamente gananciosa”.!

Por sua vez a lideranca So6nia Guajajara, membro da
coordenacdo executiva da Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), manifestou que a expectativa dos povos é
que a criacao do conselho resulte em acdes que garantam a
efetivacdo de direitos, pois "foram muitas as dificuldades até
chegar neste momento tao importante, mas o processo de
escolha dos conselheiros foi legitimo e traz para este espaco
pessoas que recebem uma importante missdo: fazer com que

sejamos ouvidos”.?

1 https:/[agenciabrasil.ebc.com.br/tags/cnpi

2 https://www.justica.gov.br/news/governo-instala-conselho-nacional-de-politica-indige-
nista
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A primeira reunido do Conselho aconteceu nos dias se-
guintes a tomada de posse dos representantes, nos dias 28 e
29 de abril, no Salio Negro do Ministério da Justica. A reu-
nido discutiu prioritariamente a elaboracdao e aprovacao do
regimento interno do colegiado, a composicdo das Cimaras
Temdticas, o cronograma do ano, a apresentacao dos resul-
tados da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista e do

plano de trabalho para o biénio 2016-2018.

ComreTENncias po CNPI

Ao CNPI, segundo o Decreto de criacdo, cabe elaborar,
acompanhar e implementar as politicas publicas voltadas aos
povos indigenas (artigo 1°). Para tanto, compete ao colegia-
do: “propor objetivos, principios e diretrizes para politicas
publicas voltadas aos povos indigenas; propor prioridades e
critérios para a conducdao da politica indigenista; acompanhar
a execucao das a¢des das politicas publicas voltadas aos povos
indigenas; incentivar a implementacdo e a harmonizacao en-
tre as politicas publicas especificas, diferenciadas e direciona-
das aos povos indigenas; propor a realizacdo das Conferéncias
Nacionais de Politica Indigenista; acompanhar a elaboracao e
a execucao do orcamento da Unido, no dmbito das politicas
publicas voltadas aos povos indigenas; monitorar e, eventual-
mente, receber e encaminhar, dentncias de ameaca ou viola¢do
dos direitos de comunidade ou povo indigena enviadas aos or-
gdos competentes, recomendando providéncias; acompanhar
propostas normativas e decisoes administrativas e judiciais que
possam afetar os direitos dos povos indigenas (artigo 2°.).

Note-se que o Governo nao incorporou as competéncias do

novo Conselho a responsabilidade de “propor a atualizacio da
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legislacio e acompanhar a tramitacdo de proposicoes e demais
atividades parlamentares relacionadas com a politica indigenista”

que constava na relacio de competéncias da Comissdo extinta.

Comrosicio po CNPI

Na composicdo (Artigos 3°. e 4°.) o governo aumentou,
com relacio a Comissdo, de 34 para 45 o nimero de mem-
bros do Conselho, fora os seus respectivos suplentes, sendo:
15 representantes do Poder Executivo federal, todos com
direito a voto; 28 representantes dos povos e organizacdes
indigenas (sendo 13 com direito a voto); e 2 representantes
de entidades indigenistas, com direito a voto.

Representariam o Governo os seguintes 6rgaos: Casa Civil,
Secretaria Geral da Presidéncia, Fundacio Nacional do Indio
(FUNAD e Ministérios da Justica; da Defesa; da Educacdo; da
Cultura; do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome; da Saa-
de; de Minas e Energia; do Planejamento, Orcamento e Gestao;
do Meio Ambiente; do Esporte; do Desenvolvimento Agrario; e,
das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos.

A representacio dos povos e organizacdes indigenas

ficou distribuida da seguinte forma:

a) Onze titulares da Regidio Amazénica (Estados do Amazonas,
Para, Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins, Rondonia, Acre, Ro-
raima e Amapa);

b) Nove titulares das Regides Nordeste e Leste (Estados do
Ceara, Bahia, Minas Gerais, Piaui, Pernambuco, Alagoas, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito Santo);

¢) Cinco titulares das Regides Sul e Sudeste (Estados do Rio
Grande do Sul, Parania, Santa Catarina, Sio Paulo e Rio de
Janeiro; e

d) Trés titulares da Regido Centro-Oeste (Estados de Mato
Grosso do Sul e Goias e o Distrito Federal).
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O decreto estabelece que os representantes dos povos e
organizacdes indigenas “sejam escolhidos em reunides convo-
cadas e coordenadas pelas organizacdes indigenas regionais,
assegurada a participacao das organizacdes indigenas esta-
duais em todo o processo de escolha” (artigo 4°, § 5°.).

Os representantes das entidades indigenistas seriam es-
colhidos entre elas, de forma democritica, em reunido con-
vocada especificamente para essa finalidade.

A respeito do mandato dos representantes indigenas (Ar-
tigo 4°, § 99), o decreto afirma que este “serd de quatro anos,
respeitada a alternincia de povos na representacdo, na forma
estabelecida no regimento interno do CNPI”. O mandato para
os representantes indigenistas também serd de quatro anos.

O decreto nomina como convidados as reunides do
Conselho representantes do Ministério Publico Federal —
MPF (Artigo 52, § 42, dos Poderes Judicidrio e Legislativo,
de outros orgios do Poder Executivo e representantes da
sociedade civil e das organizacdes indigenas e indigenistas
que nao tenham assento no CNPI (artigo 7°) e que possam
colaborar com o desenvolvimento dos trabalhos.

Os representantes da Advocacia-Geral da Unido, da De-
fensoria Publica da Unido e do Ministério Publico Federal te-
rdo assentos permanentes nas reunides do CNPI, sem direito

a voto (artigo 62).

EstrRuTURA DO CNPI

~

Segundo o Decreto (Artigo 8°) a estrutura do CNPI ¢é
composta pela Presidéncia e Vice-Presidéncia, a Secretaria-
-Executiva, o Plenario e as Cimaras Técnicas. “A Presidéncia

e a Vice-Presidéncia do CNPI serdo exercidas, alternadamente,
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por representante do Poder Executivo federal e por represen-
tante da sociedade civil, com mandato de dois anos” (Artigo
99). Tal determinacido abriu a possibilidade para que a Presi-
déncia seja desenvolvida de forma alternada entre a bancada

governamental e a dos povos e organizacoes indigenas.

FuncronaMENTO DO CNPI

De acordo com o Decreto, “O Plenario do CNPI se reu-
nirda ordinariamente a cada trés meses e, extraordinariamen-
te, sempre que o Presidente ou a maioria absoluta dos seus
membros o convocar” (artigo 11). O Conselho podera contar
com até seis Cimaras Tematicas, permanentes e de compo-
sicdo paritaria (artigo 12). Aos representantes dos povos in-
digenas fica assegurado o direito de se reunirem, a0 menos
uma vez, antes das reunides ordinarias ou extraordinarias,
preferencialmente, no dia imediatamente anterior ao da reu-
nido do CNPI (Artigo 13. § 1° e § 29).

Finalmente, o Decreto estabelece que “A Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista constitui-se em instincia de
participacdo dos povos indigenas na formulacao da politica
indigenista e terd seus resultados e conclusdes considerados
pelo CNPI na proposicao das diretrizes de politicas publicas

voltadas aos povos indigenas (artigo 14)”.

ReEGcIMENTO INTERNO DO CNPI

Em 9 de maio de 2016, o ministro Aragdo publica, no
Diario Oficial da Unido, a Portaria N°. 549, em que resolve
“Aprovar o Regimento Interno do Conselho Nacional de Po-
litica Indigenista — CNPI” (Artigo 1°).

A trajetoria do Conselho Nacional de Politica Indigenista:

trilhando uma nova relacdo do Estado com os Povos Indigena

O regimento reafirma as competéncias, a composicio,
estrutura e dindmica de funcionamento definidas no Decre-
to de criacio do Conselho. Estabelece o local das reunides
ordinarias e extraordinarias, preferencialmente em Brasilia,
podendo ocorrer em outras localidades, por decisio do ple-
nario do CNPI (Artigo 9°, Caput e Pardgrafo Gnico).

Dentre as acdes detalhadas pelo Regimento, destacamos:

As deliberacoes das reunides plenarias serdo objeto de resolu-
¢oes, assinadas pelo presidente e publicadas no Didrio Oficial
da Uniao (D.O.U.), podendo ser por meio de: I - pareceres;
IT - recomendacoes; III - mocoes de aplauso ou de repudio”
(Artigo 11);

Das Cimaras Técnicas. O Regimento. Estabelece que “O CNPI
serd composto por seis Cimaras Tematicas permanentes e de
composi¢cao paritaria, para andlise de assuntos especificos e
relacionados as matérias de sua competéncia”, sendo estas “I
- territorialidade, protecdo e gestdo territorial; II - autodeter-
minacdo, participacdo social e o direito a consulta; III - satde
indigena; IV - educacao escolar indigena, cultura indigena e
interculturalidade; V - direito a memoria e a verdade; VI - di-
reitos sociais e econdmicos” (artigo 24, caput). As Camaras Te-
maticas serdo realizadas no primeiro dia da Reunido Ordina-
ria, podendo também se reunir extraordinariamente, quando
necessario, por solicitacio da coordenacao (Artigo 24, § 72).

O regimento define ainda as atribuicoes dos dirigentes,

dos membros e da Secretaria Executiva do Conselho.

A exTINGAO DO CNPI E SEUS IMPACTOS SOBRE OS DIREITOS IND{GENAS

A criacao do Conselho Nacional de Politica Indigenista
sem duavida constitui um feito histérico de alta relevancia,
uma vez que constitui um espaco de didlogo franco e reflete

o amadurecimento de um novo modo de o Estado se relacio-
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nar com os povos indigenas, um pacto em que é reconheci-
do e valorizado o protagonismo de suas organizacoes e lide-
ranc¢as na formulacio, acompanhamento da implementacio
e avaliacdo das politicas publicas que lhes dizem respeito,
visando a superacdo de politicas e praticas indigenistas de
cardter integracionista, tutelar, paternalista e autoritario.

As condig¢oes de paridade, de didlogo franco e respeitoso,
sem perder de vista a autonomia dos povos indigenas e os pa-
péis diferenciados — “Governo € governo e o movimento indi-
gena € movimento”, assinalavam possibilidades de construir e
conquistar espacos de auténtica participacdo e controle social
nas distintas pastas e 6rgaos de implementacdo da politica in-
digenista. Essa conquista reflete certamente o elevado grau de
fortalecimento do movimento indigena nacional, enraizado nas
lutas travadas durante a Constituinte e ap6s a promulgacio do
texto constitucional, alavancado pelos primeiros Acampamen-
tos Terra Livre de 2004 e 2005 e, principalmente, pela cria-
cao, em 11 de novembro de 2005, da Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), cujas liderancas, dentro e fora da
Comissao e do Conselho, marcaram posicao e intransigente de-
fesa dos direitos de seus povos, pleiteando o irrestrito respeito
a seus direitos fundamentais: as terras que tradicionalmente
ocupam, a sua autonomia e organizacdo social propria, a seu
direito a diferenca, portanto a politicas publicas especificas e
diferenciadas, enfim, a sua participacdo na definicio de seu
destino. Tudo isso conforme a Constituicio Federal e os Tra-
tados Internacionais dos quais o Brasil € signatirio, tais como
a Convenc¢do 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), a Convencio sobre Diversidade Biologica (CDB), a De-
claracio da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a

Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

A trajetoria do Conselho Nacional de Politica Indigenista:
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Na contramio da histéria, no entanto, das conquistas ar-
rancadas com muita luta, além de paralisar totalmente quais-
quer processos de demarcacdo, protecao e fiscalizacio das
terras indigenas — permitindo o aumento exponencial das in-
vasdes de grileiros, madeireiros e garimpeiros, e da violéncia
contra os povos indigenas —, Jair Bolsonaro colocou fim a todo
e quaisquer espacos democriticos de participacao da sociedade
civil na construcao das politicas sociais, atingindo em cheio os
distintos colegiados em que os povos indigenas tinham repre-
sentacdo. Bolsonaro publicou no Diario Oficial da Unido, de
11 de abril de 2019, o Decreto n® 9.759/2019 que, a partir de
28 de junho de 2019, “extingue e estabelece diretrizes, regras
e limitacdes para colegiados da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional” (Artigo 1°, Caput). “A apli-
cacao deste Decreto abrange os colegiados instituidos por: I
- decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais nao
conste a indicacio de suas competéncias ou dos membros que
o compdem; II - ato normativo inferior a decreto; e III - ato de
outro colegiado (Artigo 1°, Parigrafo Gnico).

O Decreto inclui no conceito de colegiado as seguintes
instancias: I - conselhos; II - comités; III - comissoes; IV - gru-
pos; V - juntas; VI - equipes; VII - mesas; VIII - foruns; IX - sa-
las; e X - qualquer outra denominacdo dada ao colegiado (Ar-
tigo 29). Com essa decisao, Bolsonaro anulou qualquer pos-
sibilidade de participacdo, didlogo e, sobretudo, de controle
social de politicas e acdes da administracdo publica federal.

Os povos e organizacdes indigenas, eleitos por Bolsonaro
mesmo antes de tomar posse como inimigos prioritarios, mate-
rializou seus discursos de 6dio e racismo, na extincio de, entre
outros, dos seguintes colegiados: Comissao Nacional de Edu-

cacao Escolar Indigena, Comité Gestor da Politica Nacional de
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Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATD),
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (CONDRAF),
Forum de Presidentes de Conselhos Distritais de Satde Indi-
gena (FCONDISD e principalmente o Conselho Nacional de
Politica Indigenista (CNPI) que se perfilava como um marco
historico de uma nova relacio do Estado com os povos e as co-
munidades indigenas. O FCONDISI foi depois retomado apods
as intensas pressoes promovidas pela APIB e suas organizacoes
membro. Nessa retomada, no entanto, ela e suas organizacdes
de base foram excluidas das reunides desse colegiado.

E verdade que o Estado brasileiro sempre teve dificul-
dades de lidar com a diversidade de povos e culturas indi-
genas (ao todo 305, falando 274 linguas diferentes), de tal
forma que nunca conseguiu se estruturar para cumprir e tor-
nar realidade os preceitos constitucionais. Mas nunca como
hoje, no atual governo, os direitos fundamentais dos povos e
comunidades indigenas foram tio vilmente pisoteados.

Diante desse cendrio, a Articulacao dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB) divulgou em 19 de abril de 2021, no con-
texto do Acampamento Terra Livre (ATL) realizado de forma

virtual, um Manifesto em que afirma:

“No meio da crise sanitdria provocada pela covid-19, piorada
pelo pior virus da histéria politica e democritica do pais —
o Governo Bolsonaro — [a APIB] faz ecoar junto a socieda-
de nacional e internacional as graves violacdes aos direitos
fundamentais dos nossos povos cometidas pelos invasores de
ontem e de hoje e que no atual momento politico sao incenti-
vados por 6rgaos de governo, agentes publicos e pelo proprio

presidente da Republica” (APIB, 2021a: 1).

A trajetoria do Conselho Nacional de Politica Indigenista:
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E continua:

“A APIB alerta ao povo brasileiro e ao mundo sobre os riscos
que pairam sobre os nossos povos, pois estd em curso um
projeto de morte, que em nome do crescimento econdmico
e desenvolvimento empreende contra nés uma ofensiva atra-
vés de distintos meios: administrativos, juridicos e legislativos
visando suprimir os nossos direitos assegurados pela Cons-
tituicao Federal de 1988, com destaque para o nosso direito
a posse e usufruto exclusivo das nossas terras, as politicas
especificas e diferenciadas que nos dizem respeito, enfim, o
nosso direito de existir como povos originarios, com 0s nos-
sos modos proprios de vida” (APIB, 2021a: 1).

Com esse contexto na atual gestio do Poder Executivo
ficam inviabilizadas quaisquer tentativas de diidlogo e con-
certacdo, sobrando para o movimento indigena, povos, orga-
nizacoes e liderancas indigenas, resistir, em todos os niveis,
local regional, nacional e internacional, pelo mais sagrado
que herdaram de seus ancestrais: as terras e os territorios
e os bens naturais que, de geracio em geracdo, souberam
preservar para o bem viver deles proprios, do planeta e da

humanidade.

O Posicionamento do Movimento Indigena sobre a ex-
tin¢ao do CNPI e de outros colegiados

Considerando toda essa realidade de desmonte da po-
litica indigenista, da FUNAI, cuja presidéncia é ocupada
hoje por um delegado de policia, sob controle dos ruralis-
tas, e de todos os espacos de participacdao e controle social,
a APIB ainda durante o Acampamento Terra Livre publicou
a “Declaracdo do Abril Indigena 2021” em que taxativamen-

te afirma:
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“Durante a vida democratica do Brasil, entretanto, que ante-
cedeu a ruptura institucional — o golpe de 2016 — com muita
luta conquistamos alguns avancos, tais como: a demarcacio
de Terras Indigenas, a participacdo em instincias de partici-
pacdo e controle social das politicas que nos dizem respei-
to, tendo como maxima expressio a Comissao Nacional de
Politica Indigenista (CNPI); a criacdo da Secretaria Especial
de Satde Indigena (SESAD); a constru¢ao e promulgacio da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATD e a inviabilizacao de iniciativas legislati-
vas anti-indigenas como a PEC 215 e o PL 191 da mineracdo
em terras indigenas.

Com a eleicio do atual presidente, Jair Bolsonaro, os nossos
povos foram mais uma vez alvejados por um projeto de morte,
que como nos tempos da invasdao colonial europeia se destina
a usurpar, esbulhar e nos enxotar dos nossos territorios, em
favor do império do capital: do agronegdcio, da mineracio,
da pecuaria, da exploracio madeireira e tantas outras modali-
dades de destruicio da Mae Natureza, com a qual correremos
o risco de morrer juntos, fisica e/ou culturalmente, uma vez
que fazemos parte dela.

Essa politica que nos temos denunciado reiteradamente como
genocida e ecocida encontrou na pandemia da covid-19 um
solo fértil para “passar a boiada”, o que tem levado ao aumen-
to da violéncia e dos conflitos, inclusive entre parentes, con-
flitos esses alimentados pelo proprio governo, para dividir,
enfraquecer e desmobilizar 0os nossos povos, as organizacodes
e liderancas na batalha continua de defender e garantir o res-
peito a seus direitos fundamentais” (APIB, 2021b: 2).

Recomendagdes para eventual recriagio no futuro do

CNPI

A batalha pela garantia dos direitos, mesmo com os pro-
cessos de desqualificacdo e criminalizacio dos povos, suas

organizacdes e liderancas, o movimento indigena deve con-

A trajetoria do Conselho Nacional de Politica Indigenista:
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tinuar sem trégua, como vem fazendo até hoje, diante deste
governo, cujo mandatirio & caracterizado nao apenas pelos
indigenas como fascista, racista e genocida, e que a CPI da
covid-19 o acusa de ter cometido, entre outros, crimes contra
a humanidade durante a pandemia.

Nas eleicoes de 2022, independentemente de quem
seja eleito, o movimento indigena deverd continuar no en-
frentamento aos ultrajes cometidos até hoje a seus direi-
tos, intensificar as articulacdes e mobilizacdes, em nivel
nacional e em instidncias internacionais, do sistema ONU e
sistema interamericano, e em espacos governamentais e da
sociedade civil.

Numa eventual volta de um colegiado como o CNPI,
caberd ao movimento:

1. Resgatar as conquistas acumuladas e negadas pelo atual
governo;

2. Fazer valer o seu direito a autodeterminacdo e autono-
mia assegurados pela Carta Magna e no direito interna-
cional;

3. Assegurar o respeito a sua condicdo de sujeito politico,
portanto, protagonista de seu destino;

4. Exigir que o CNPI assuma a responsabilidade de “propor
a atualizacao da legislacdo e acompanhar a tramitacio
de proposicdes e demais atividades parlamentares rela-
cionadas com a politica indigenista”, acdes que faziam
parte da relacao de competéncias da extinta Comissao
Nacional de Politica Indigenista, suprimidas no Decreto
de criacao do Conselho;

5. Pautar a incorporac¢io no Plano de A¢do do Conselho o
acompanhamento e a incidéncia junto ao Poder Judicia-

rio, principalmente o Supremo Tribunal Federal (STF)
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para que este garanta o respeito pleno a Constituicio
Federal, no que tange ao reconhecimento do direito ori-
gindrio, nato, congénito dos povos indigenas as terras
que tradicionalmente ocupam, e ao usufruto exclusivo
dos bens naturais do solo, rios e lagos existentes nos
seus territorios;

Vigiar e cobrar permanentemente que o lado governa-
mental se faca presente por meio de representantes que
tenham poder de decisdo, e ndo de assessores que em
muitos casos carecem de dominio das matérias tratadas
pelo Conselho;

Reivindicar que os representantes do governo parti-
cipem regularmente das reunides e niao de forma in-
termitente, abandonando ocasionalmente as plendrias,
deixando falar entre si a representacdo indigena e in-
digenista, como acontecia durante o funcionamento da
Comissdao Nacional de Politica Indigenista;

Provocar o debate visando o reconhecimento pelo Esta-
do da construgido, estruturacdo e funcionamento de um
Parlamento Indigena autdbnomo, na tomada de decisdes
e proposicoes diante dos poderes; de politicas, inicia-
tivas legislativas, juridicas, e administrativas que garan-
tam os direitos e atendam aos interesses e as aspira-
¢oes dos povos indigenas, reconhecendo, porque ndo,
o exercicio da autodeterminacdo e alteridade do Direito
Indigena, também conhecido como Consuetudinario ou
Costumeiro. Isto, no marco do Estado Nacional Brasi-
leiro, como estabelece o Artigo 46 da Declaracdo da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, incorpora-
do nela, para que percepcdes arcaicas, ainda embasadas

na Lei de Seguranca Nacional, ndo sejam justificativas

A trajetoria do Conselho Nacional de Politica Indigenista: &
trilhando uma nova relacdo do Estado com os Povos Indigena

para continuar dizimando os povos e negando o cariter
multiétnico e pluricultural consagrado pela Constituicao
Federal de 1988.
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Participacdo indigena nos espacos de
governanca da legislacdo nacional
de acesso e reparticdo de beneficios
(CGen e CG-FNRB)

Maira Smith
Nurit Bensusan

ra nao faca parte do nicleo duro de politicas indi-
genistas, o marco legal de acesso ao patrimdnio genético, pro-
tecdo e acesso ao conhecimento tradicional associado e repar-
ticdo de beneficios para o uso sustentidvel e conservacio da
biodiversidade afeta diretamente os povos indigenas, que sio
considerados, juntamente com as comunidades tradicionais e
agricultores familiares, os detentores e potenciais provedo-
res de conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio
genético (CTA) para fins de pesquisa cientifica e desenvol-
vimento tecnolodgico. Embora seja englc a essencialmente
no escopo das politicas ambientais, trata-se de uma agenda
estratégica do ponto de vista econdmico, principalmente por
exercer um papel central na area da bioeconomia.

Pautada no terceiro objetivo da Convencao re Diversi-
dade Biologica (CDB) e regulamentada internacionalmente por
meio do Protocolo de Nagoya, a temdtica de acesso e reparti-
c¢do de beneficios foi regulada no Brasil durante 15 anos pela
Medida Provisoria n2 2.186-16, de 2001, recentemente substitui-
da pela Lei n® 13.123, de 2015. A MP n® 2.186-16/01 foi emitida
logo apés um esciandalo oc o em torno de um contrato
controverso entre uma organizacdo nacional e uma empresa
farmacéutica estrangeira envolvendo a biodiversidade amazo-
nica em um contexto de apropriacdo abusiva e indevida, apre-
sentando por conta disso um forte viés de comando e controle.
Tinha como autoridade nacional um 6rgao colegiado compos-
to por representantes de instituicdes governamentais do Poder

Executivo Federal, o Conselho de Gestio do PatrimOnio Gené-

tico (CGen) sem participacdo da sociedade civil.

Passados 15 anos de experiéncia com uma legislacao
avaliada de modo geral como burocritica e ineficiente, sobre-

tudo pelos setores usuirios da biodiversidade e dos conheci-
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mentos tradicionais associados (compostos em linhas gerais
pela academia e pelo setor empresarial), estes se mobilizaram
junto aos principais 6rgdos governamentais interessados na
agenda de bioeconomia (principalmente Ministério do Meio
Ambiente, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior) com o objetivo de
elaborar uma nova legislacio de acesso e reparticio de be-
neficios com viés declaratério (e nio mais autorizativo como
o marco legal anterior). Voltada para estimular a pesquisa, o
desenvolvimento tecnoldgico e a exploracido econdmica de
produtos oriundos da biodiversidade brasileira, o novo mar-
co legal foi focado na possibilidade de gerar produtos para
incentivar a reparticio de beneficios e ndo no controle do
acesso por parte do Estado. O CGen foi recriado na nova le-
gislacao, mas dessa vez com a participacdao da sociedade civil.

A despeito de sua importincia nessa agenda, os povos
indigenas nao foram consultados durante o processo de dis-
cussdo e construcdo da Lei n® 13.123 quando tramitava no
executivo e no Congresso Nacional e, assim como os outros
segmentos sociais que caracterizam os detentores de conhe-
cimentos tradicionais associados ao patrimonio genético, ti-
veram participacdo limitada, por meio de oficinas informati-
vas no debate acerca da regulamentacio da lei, que resultou
no Decreto n2 8.772, de 2016. Mesmo assim, no contexto da
nova legislacdo de acesso e reparticio de beneficios, o CGen
e o Comité Gestor do Fundo Nacional de Reparticio de Be-
neficios (CG-FNRB) podem ser considerados importantes es-
pacos de incorporacido da participacdo indigena em politicas

publicas de cunho ambiental.

Participacao indigena nos espacgos de governanca da legislacdo -~
nacional de acesso e reparticdo de beneficios (CGen e CG-FNRB)

Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

A CDB, ou como comumente é conhecida a Convencédo da Biodi-
versidade, ¢ uma das grandes convencgdes assinadas na Rio-92, uma
grande conferéncia sobre temas ambientais que aconteceu em 1992,
no Rio de Janeiro. A CDB consolidou o uso do termo biodiversidade e
reconheceu a importancia do conhecimento de povos indigenas e de
comunidades locais para a manutencao da biodiversidade.

A Convencdo da Biodiversidade gira em torno de trés grandes
objetivos. O primeiro ¢ a propria conservacdo da biodiversidade,
algo que ja era feito anteriormente por meio do que ¢, ainda hoje,
0 mais usado instrumento de conservacdo, o estabelecimento de
areas protegidas. O sequndo objetivo é o uso sustentavel da bio-
diversidade, entendido como estratégia de conservagdo. Apesar de
essa ideia ser comum atualmente, foi uma novidade em 1992 e
transformou nossa forma de pensar a conservacdo da biodiversi-
dade. Por fim, o terceiro objetivo é a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios oriundos da utilizacdo sustentavel da biodiversida-
de. Esse objetivo visava contrabalancar a distribuicao desigual da
biodiversidade pelo mundo, bem como o fato de diversos paises
terem muito mais tecnologia e recursos para pesquisa que outros.
Com esse objetivo, paises com mais biodiversidade teriam uma
possibilidade extra de recursos a medida que seu patrimdnio ge-
nético fosse utilizado para a geracédo de produtos e inovacdes. Esse
objetivo, porém, carece ainda de instrumentos de implementacéo,
apesar do Protocolo de Nagoya.

Em 2022, espera-se que a CDB revise suas metas e seus instru-
mentos, abrindo caminho para sua maior implementacao, consi-
derada até o momento, bem aquém das necessidades de conser-
vacdo de biodiversidade do planeta.
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Como ja mencionado, esta &€ uma agenda que aborda
multiplas dimensdes, desde a dimensdo ambiental, econdmi-
ca, cultural e, apesar de invisivel aos olhos da sociedade do-
minante, possui uma dimensao especialmente sensivel e sutil
no entendimento dos detentores, que incorpora o cardter
identitario e espiritual dos conhecimentos tradicionais e dos
saberes biodiversos. Além disso, ela envolve interesses di-
versos e muitas vezes divergentes entre os diferentes atores
que caracterizam o setor dos usudrios (composto pela aca-
demia e empresas interessadas em acessar o patrimonio ge-
nético e os conhecimentos tradicionais associados por meio
de pesquisa ou desenvolvimento tecnolbgico, sobretudo a
partir do avanco das ferramentas de biotecnologia) e o se-
tor dos detentores de conhecimentos tradicionais associados
a biodiversidade, composto pelos povos indigenas e pelos
diversos segmentos sociais que caracterizam 0s povos e as
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

E evidente a enorme assimetria existente nio somente
em termos de poder politico e econdbmico entre usudrios e
detentores na seara da politica de acesso e reparticio de
beneficios, mas também em termos de compreensio da lin-
guagem do marco legal e do dominio das ferramentas dispo-
niveis para o debate institucional no idmbito dos colegiados
como CGen e o CG-FNRB. Nesse sentido, o grande desafio
na implementacdo da legislacdo ¢é justamente tentar buscar
um equilibrio minimo entre os interesses dos usudrios e a
manutencdo dos direitos basicos dos detentores de conheci-
mentos tradicionais associados ao patrimonio genético. Para
tanto, os espacos de representacio dos detentores nos co-
legiados € aspecto fundamental nessa busca de um maior

equilibrio entre interesses e direitos divergentes.

Participacdo indigena nos espac¢os de governanca da legislacdo -~ -

nacional de acesso e reparticdo de beneficios (CGen e CG-FNRB)

Embora a participa¢io da sociedade civil no CGen possa
ser considerada um avanco em relacao ao marco legal anterior,
ja de saida foi evidenciada uma divisao assimétrica em relacao
a representacdo de detentores e usudrios no Conselho: no ar-
tigo 62 da Lei n? 13.123, de 2015, que cria o CGen € estabele-
cida uma proporc¢io de dois tercos de representacio ao setor
usudrio (sendo um terco para a academia e um ter¢co para o
setor empresarial) e de apenas um terco aos detentores entre
os componentes da sociedade civil. O legislador estabeleceu a
representacdo da sociedade civil no CGen em no minimo 40%
dos membros (em relacio aos representantes de governo) e,
em vez de assegurar paridade na representac¢do entre usuirios
e detentores, dividiu a representacio da sociedade civil em
trés partes iguais, sendo um terco destinado ao setor empresa-
rial, um terco ao setor académico e apenas um terco aos trés
grandes segmentos de detentores: povos indigenas, comunida-
des tradicionais e agricultores tradicionais.

Adicionalmente, no Decreto n? 8.772, de 2016, estabe-
leceu-se que a indicacdo de representantes de cada um dos
segmentos seria feita por colegiados como o Conselho Na-
cional de Politica Indigenista (CNPI) no caso dos povos in-
digenas, o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tra-
dicionais (CNPCT) no caso das comunidades tradicionais e
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) no caso dos agricultores familiares, a despeito
da reivindicacao dos detentores para que as indicacdes fos-
sem feitas por meio de suas organizacoes representativas.

O Decreto n. 8.772, de 2016, possibilitou uma propor¢do
mais favoravel aos representantes dos detentores de CTA no
Comité Gestor do Fundo Nacional de Reparticio de Bene-

ficios (CG-FNRB), destinando dois assentos (dois titulares e
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quatro suplentes) a representantes de povos indigenas, dois
assentos aos representantes de comunidades tradicionais, dois
assentos aos representantes de agricultores familiares e ainda
um assento (um titular e dois suplentes) a representantes de
detentores indicados pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA). Com isso, o nimero de
representantes dos detentores no Comité conforme previsto
no Decreto deveria exceder o nimero de representantes de
governo e da academia no colegiado. Por outro lado, da mes-
ma forma que no CGen, foram os mesmos colegiados mistos
que ficaram responsiveis pela indicacio dos representantes
dos detentores no CG-FNRB, o que foi muito criticado pelos
movimentos sociais, que reivindicavam a indica¢io por meio
de suas organizacdes de base. Cabe ressaltar que no caso do
CGen nio foi definido tempo de mandato para os represen-
tantes, sendo que no CG-FNRB o mandato é de dois anos, po-
dendo haver reconduc¢iao dos mesmos representantes por mais
dois anos e com substituicio obrigatoria a partir desse prazo.

O CGen é o principal espaco de governanca no es-
copo da politica nacional de acesso e reparticio de bene-
ficios, pois € um 6rgio consultivo, normativo (emite nor-
mas infralegais como Resolucoes e Orientacdes Técnicas)
e recursal (funciona como terceira instincia no julgamento
de autos de infracao oriundos de atos de fiscalizacao pre-
vistos na legislacdo especifica). A participacdo indigena
no Conselho é extremamente importante nio somente no
sentido de proporcionar um maior equilibrio entre inte-
resses e direitos de usudrios e detentores respectivamen-
te, como para tentar assegurar que sejam cumpridos os
poucos direitos que foram assegurados aos detentores na

nova legislacio.

Participacdo indigena nos espac¢os de governanca da legislacdo -~ -

nacional de acesso e reparticdo de beneficios (CGen e CG-FNRB)

Durante as oficinas informativas realizadas na época de
elaboracao do Decreto n° 8.772/16, os povos indigenas e os
detentores de modo geral reforcaram que o aspecto mais
critico para eles nessa temdtica era justamente assegurar o
cumprimento efetivo da obrigacio de consulta prévia e in-
formada pelos usudrios para a realizacdo de acesso (pesqui-
sa e/ou desenvolvimento tecnoldgico) aos seus conhecimen-
tos tradicionais associados ao patrimonio genético, inclusive
quando o acesso é feito a partir de fontes secundarias, como
publicacoes, feiras, entre outras. Ficou evidente durante as
oficinas que essa preocupacio com o consentimento prévio
para o acesso € para os detentores de CTA mais relevante
que a garantia de reparticio de beneficios decorrente da ex-
ploracio econémica de produto acabado ou material repro-
dutivo oriundo do acesso, embora seja também um aspecto
importante a ser considerado. Essas ndo sdo as Unicas, mas
sdo as principais preocupacoes dos povos indigenas defen-
didas no espaco do CGen.

O CGen conta, ainda, com uma Cimara Setorial perma-
nente dos detentores de CTA, coordenada por eles e com
participacdo de representantes de 6rgios de governo ligados
a promocdo dos direitos dos detentores, como IPHAN, FUNAI,
além de outros apoiadores. Embora ndo seja deliberativa, a
Camara Setorial dos Detentores tem-se mostrado como um
espaco apropriado por eles e de extrema relevincia para a
discussao de suas preocupacodes, bem como para a afirma-
cdo de suas multiplas visdes acerca da tematica de acesso e
reparticio de beneficios, protecdo, salvaguarda e valorizacao
de seus conhecimentos e saberes e também como espaco de
formacao continuada a partir do dialogo permanente com

outros atores ai envolvidos.
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Outro aspecto importante da participacao indigena no
CGen ¢é a atuacdao no julgamento de terceira instincia de
autos de infracido, alguns dos quais decorrentes da apropria-
cdo indevida de conhecimentos tradicionais associados ao
patrimbnio genético. Um caso emblematico foi o julgamen-
to e a decisdo pela manutencdo da multa sobre a empresa
Tawaya, que vinha se arrastando ha muitos anos pela apro-
priacao indevida de conhecimento tradicional associado do
povo Ashaninka do Rio Aménea em relacio ao murumuru
na producido e venda de produtos de higiene e limpeza sem
consentimento prévio e sem reparticio de beneficios.

O CG-FNRB ¢ também um espaco estratégico na defi-
nicdo de formas de funcionamento do Fundo, sobretudo na
divisao e utilizacio dos recursos de reparticio de beneficios
de produtos ou material reprodutivos oriundos de acesso ao
CTA, mas ndo s6. No Decreto n? 8.772, de 2016, é assegura-
do que o recurso oriundo de acesso ao CTA depositado no
Fundo seja destinado exclusivamente aos detentores de CTA,
mas existe também a possibilidade de destinacdo de recursos
de reparticao de beneficios oriundos do acesso ao patrimo-
nio genético para os detentores de CTA. Dessa forma, a par-
ticipacao indigena no CG-FNRB é fundamental para permitir
que sejam definidas, juntamente com outros detentores, as
principais diretrizes para divisao e aplicacado dos recursos
de reparticio de beneficios em politicas socioambientais de
seu interesse. Um dos objetivos previstos no Decreto para
aplicacdo dos recursos € justamente apoiar a implementacao
de politicas socioambientais, como a Politica Nacional de
Gestido Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATD)
e a elaboracdio de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PGTA).

Participacdo indigena nos espac¢os de governanca da legislacdo -~ -

nacional de acesso e reparticdo de beneficios (CGen e CG-FNRB)

Como o CGen foi criado e estruturado na Lei n2 13.123,
de 2015, nao foi atingido diretamente pelo Decreto n® 9.759, de
11 de abril de 2019, que extinguiu colegiados da administracao
publica federal que haviam sido instituidos por decreto ou por
ato normativo inferior a decreto, o qual ficou conhecido como
“revogaco”. Cabe aqui um paréntesis para explicar de forma
mais detalhada os efeitos legais causados até o presente mo-
mento pelo “revogaco”. Como o decreto inicial gerou reacoes
da sociedade, houve a tentativa de reduzir danos por meio da
publicacao de outro decreto alterando trechos do “revogaco”, o
Decreto n® 9.812, de 30 de maio de 2019, e pela apresentacio
de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 6.121,
medida liminar interposta ao Supremo Tribunal Federal que
ainda esta aguardando julgamento final pelo plenario do STF.
De acordo com informac¢des disponiveis no sitio eletronico do
STF!, ha uma decisdao plenaria da preliminar que informa:

O Tribunal, por maioria, deferiu parcialmente a medida
cautelar para, suspendendo a eficacia do § 22 do artigo 1°
do Decreto n® 9.759/2019, na redacdo dada pelo Decreto n®
9.812/2019, afastar, até o exame definitivo desta acdo direta
de inconstitucionalidade, a possibilidade de ter-se a extin-
cdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executi-
vo, de colegiado cuja existéncia encontre mencdao em lei em
sentido formal, ainda que ausente expressa referéncia sobre
a “competéncia ou a composicao".

Trocando em miados, significa dizer que colegiados
que foram pelo menos mencionados em lei nio poderido ser

extintos até o exame final da medida.

1 Retirado de http://portal.stfjus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI¢tdo-
cumento==&s1=6121&numProcesso=6121 . Acesso em 12 de janeiro de 2022.
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Embora o CGen nio tenha sido extinto, pode-se dizer
que tenha sido indiretamente atingido por efeitos colaterais
do “revogaco” e de outras medidas do governo federal. A
parte de representacdo da sociedade civil do Conselho nao
foi diretamente modificada, mas a reestruturacao de Orgaos
de governo contribuiu para amplificar o desequilibrio en-
tre os interesses e direitos de usudrios e detentores, ja que
foram atingidas instituicbes de governo diretamente ligadas
a promocido e defesa dos direitos de povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, como o antigo Minis-
tério de Desenvolvimento Agririo e o Ministério da Cultura,
que perderam assentos no CGen. Por conta da medida cau-
telar interposta ao Supremo, colegiados como CNPI, CNPCT
e CONDRAF, responsaveis pela indicacdo dos representantes
dos detentores de CTA no CGen e no CG-, ndo foram extintos
(ja que foram mencionados na Lei n® 13.844, de 2019, que es-
tabeleceu a nova estrutura administrativa do poder Executivo
Federal), mas foram esvaziados ou ficaram paralisados.

Ja o CG-FNRB foi criado pelo Decreto n2 8.772, de 2016,
e ndo € mencionado no texto da Lei n® 13.123, de 2015, por-
tanto ficou passivel de ser atingido pelo “revogaco”. O Mi-
nistério do Meio Ambiente, responsavel pela secretaria exe-
cutiva do Comité Gestor, conseguiu evitar a extincdo, mas o
equilibrio de interesses e direitos na estrutura do colegiado
ainda estd ameacado e pode sofrer mudancas mais drasticas.
Ademais, a representacio no CG-FNRB, diferentemente do
CGen, tem tempo de mandato e, por conta da paralisacio e
esvaziamento de colegiados como CNPI, a participacido indi-
gena no Comité estd seriamente ameacada, pois os mandatos

iniciais venceram.

Participacdo indigena nos espac¢os de governanca da legislacdo -~ -

nacional de acesso e reparticdo de beneficios (CGen e CG-FNRB)

O CG-FNRB ndo teve muita movimentacdo nos Gltimos
trés anos, entretanto, o manual operacional do Fundo, que
estabelece as regras de seu funcionamento, estd prestes a
ser aprovado e essa € uma deliberacao estratégica que re-
quer participacdo efetiva e qualificada dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais para as-
segurar aos detentores que sejam atendidos seus interesses
na distribuicio e aplicacio dos recursos de reparticio de

beneficios.
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Comité Orientador do Fundo Amazénia

O Fundo Amazo6nia € um mecanismo criado pelo gover-
no brasileiro para viabilizar a captacdo de recursos diante da
contribuicdo voluntiria do Brasil para a reducio de emissodes
de gases de efeito estufa resultantes do desmatamento. No
ambito da Convencdo de Mudancas Climaticas o Fundo é

reconhecido como um mecanismo de pagamento por resul-
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tados por Reduciao do Desmatamento e da Degradacdo das
Florestas (REDD).

Formalizado pelo Decreto n° 6.527/2008, o Fundo tem
como objetivo apoiar acoes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promoc¢ao da conservacio e
uso sustentdvel no bioma amazodnico. Segundo seu artigo 1.9,

as aplicacdes dos recursos do Fundo Amazonia podem abran-

ger os seguintes temas: gestdo de florestas publicas e areas

protegidas; controle, monitoramento e fiscalizacio ambiental;

manejo florestal sustentavel; atividades econdmicas desenvol-
vidas a partir do uso sustentdvel da floresta e demais formas
de vegetacdo; zoneamento ecologico-econdmico, ordenamen-
to territorial e regularizacio fundiaria; conservacao e uso sus-
tentavel da biodiversidade; e recuperacao de areas desmata-
das. O Decreto estabeleceu expressamente que as acodes do
Fundo Amazdnia devem seguir, entre outras, as diretrizes do
Plano de Prevenciao e Controle dos Desmatamentos da Ama-
zOnia (PPCDAmM)'. As doacdes ao Fundo Amazdnia sdo feitas
em bases voluntirias e podem vir de empresas, instituicoes
multilaterais, organizacdes nao-governamentais € governos.
As doac¢des ao Fundo nao geram direito de crédito de carbo-

no para compensacoes. Os principais doadores sao Noruega

Com|té OHentador do Fundo Amaz(’jnla e Alemanha, com 93% e 6% respectivamente, cujo valor total

Adrianﬂ RaanS 1 Vero§2°doart. 1° do Decreto n.° 6.527/2008.
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do apoio soma US$ 1,2 bilhdao (R$ 4,6 bilhoes). Desde a sua
criacdo em 2008, ja foram desembolsados R$ 954 milhdes,
para cem projetos em todo o bioma amazdnico.

A gestao do Fundo Amazonia é realizada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
com base em procedimentos e decisdes do seu Comité Orien-
tador (responsavel pela definicio das diretrizes estratégicas e
critérios para a aplicacdo dos recursos, e composto por repre-
sentantes do governo e da sociedade civil), conhecido como
COFA; e de seu Comité Técnico (estabelecido pelo Ministério
do Meio Ambiente para certificar os dados e métodos de cal-

culo das emissoes evitadas).

Composigao e atuagao do COFA

O Comité Orientador (COFA) tem o objetivo de esta-
belecer as diretrizes e critérios de aplicacio dos recursos
do fundo, acompanhar os resultados obtidos e aprovar o
relatério do Fundo, assegurando que as iniciativas apoiadas
estejam de acordo com o Plano de Ac¢ao para a Prevencido e
Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM) e com a
Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+).

O COFA & um comité tripartite, formado de trés blocos:
governo federal, governos estaduais e sociedade civil. Para
que a composicio do Comité ndo significasse uma maioria
automatica de governos, foi estabelecido um sistema para
tomada de decisdes de forma consensual baseado na expe-
riéncia do Conselho de Certificacao Florestal (FSC). Confor-

me definido no Regimento Interno? do COFA:

2 https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/cofa/
COFA_Regimento_nov2008.pdf
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Art. 70 O Comité decidird por consenso entre as representacoes
dos segmentos previstos nos incisos I a III do caput do artigo
20. § 1o Para cada matéria colocada em votacdo serd efetuada
a contabilizacdo dos votos em separado, para cada segmento.
§ 20 As deliberacdes de cada segmento deverdo contar com
maioria simples dos votos. § 30 Sera considerada aprovada a
matéria que contar com aprovacdao dos trés segmentos.

A composicio do COFA foi definida pelo Decreto de

criacdo do Fundo:
GovERNO FEDERAL:

Além do Ministério do Meio Ambiente (que o preside) e
do BNDES, participavam do Comité os ministérios da Indus-
tria, Comércio Exterior e Servicos, das Relacdes Exteriores,
da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e

a Fundacdo Nacional do Indio.
Governos Estapuais:

Os representantes de governos dos nove estados da
Amazdnia Legal integravam o Comité, embora s6 tenham di-
reito a voto os que tiverem elaborado seus planos de preven-

cdo e combate ao desmatamento.
Sociepapg CrviL:

Estavam representados o Forum Brasileiro de ONGs e Mo-
vimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Fboms), a Coordenac¢io das Organizacoes Indigenas da Amazonia
Brasileira (Coiab), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), além da Confederacdo Nacional da Indastria (CNI)
e o Forum Nacional das Atividades de Base Florestal (FNABF).
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As decisoes das reunides do COFA eram sistematizadas
em um Registro de Encaminhamentos e Temas (RET), dispo-
nibilizado no site do BNDES ap6s sua aprovaciao pelo Comi-
té na reunido subsequente.

O COFA foi responsavel por definir questdes importan-
tes sobre o apoio do Fundo Amazdnia, como condicionantes
minimos que os projetos devem atender, incluindo eventual
contrapartida; modalidades de aplicacio dos recursos; res-
tricoes de uso dos recursos e critérios de priorizacio que
assegurem que o Fundo apoie projetos de inquestionavel
relevincia para a reducdo do desmatamento na Amazdnia.
As prioridades e critérios definidos pelo COFA cobriam o
periodo de dois anos subsequente, e poderiam sofrer com-
plementacdes e adequacgdes a critério do proprio Comité.

O COFA foi a instincia fundamental para a criacio de
um GT de elaboracdo da proposta de chamada publica para
apoio a implementacdo da Politica Nacional de Gestao Am-
biental e Territorial das Terras Indigenas (PNGATI). A cha-
mada, voltada para organizacoes indigenas e demais orga-
nizacoes privadas (sem fins lucrativos) com experiéncia de
trabalho com povos indigenas e/ou tradicionais da Amazo-
nia, foi resultado de trabalho conjunto entre o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Fundacio Nacional do Indio (FUNAD),
Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Bra-
sileira (COIAB), e equipe do Fundo Amazdénia (BNDES).

Em maio de 2014 o Fundo Amazdnia lancou a primeira
(e Unica até agora) Chamada Publica “De Projetos voltados
ao apoio de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental em Ter-

ras Indigenas”® voltada a selecionar propostas de desenvol-

3 https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/cha-
mada-publica/Chamada_Publica_PGTA_05_2014.pdf
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vimento e implementacio de Planos de Gestio Territorial e
Ambiental (PGTAs) em Terras Indigenas do bioma Amazonia.

O foco da chamada foi contribuir para: a) a gestio am-
biental, com énfase na protecdo, recuperacao ambiental e
combate ao desmatamento na Amazonia; e b) a promocio do
etnodesenvolvimento, com uso e manejo sustentiavel dos re-
cursos naturais, respeito aos modos de vida e manifestacoes
culturais dos povos indigenas, observadas as demais regras
previstas nesta Chamada. Foram recebidos 20 projetos, sen-
do que 13 passaram na etapa de habilitacdo documental e
avaliacdo cadastral preliminar.

No total, o Fundo tem até o momento 28 projetos que
incidem de alguma forma sobre Terras Indigenas, mas ape-
nas 2 sob responsabilidade de organizacoes indigenas: um
com a Associacdo Floresta Protegida e outro com a Associa-
c¢ao Ashaninka do Rio Amdnia (Apiwtxa).

Como se pode depreender da Chamada, o Fundo Ama-
zOnia tem tido dificuldades em estabelecer relacoes diretas
com organizacoes indigenas. Desde o principio a necessi-
dade de desenvolvimento de mecanismos pelos quais os
recursos do Fundo AmazoOnia alcancassem as organizacdes
locais foi apontada como uma questio fundamental para o
Fundo AmazoOnia. Em setembro de 2009, os representantes
do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento apresentaram ao COFA
o documento “Pelo apoio a fundos amazonicos de pequenos
projetos pelo Fundo Amazdnia”, onde destacavam:

“E invidvel o financiamento direto pelo Banco de pequenos

projetos. Essa limitacao torna impossivel o acesso direto ao
Fundo por parte de grupos locais e comunidades.
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O que nos preocupa, € que os recursos financeiros previstos
para implementacdo de acdes junto as populacdes e povos
amazdnicos que contribuem a conservacao do bioma amazo6-
nico cheguem efetivamente, ao menor custo de intermedia¢ao
possivel, a eles; e que esses recursos contribuam ao “empo-
deramento” das suas associacdes e organizacdes de base, con-
dicdo também indispensdvel para que tenham seu lugar para
garantir amanha uma Amazdnia sustentavel.

(ayy)

Propomos que o Fundo Amazdnia invista parte dos recur-
sos captados em Fundos, tais como o Fundo Dema. Viarios
Fundos poderiam ser criados num curto espaco de tempo
em lugares estratégicos para a conservacao da floresta ama-
zbnica com a participacdo das populacdes e povos locais,
14 onde existem organiza¢des populares e/ou sindicais, tais
como regionais da Coiab, do GTA, do CNS, de polos sindicais
e outras organizacdes com legitimidade e tradicao (ONGs,
pastorais de Igrejas, nicleo académico, etc.). O Fundo Dema
poderia servir de referéncia e ser mobilizado para transmitir
seu método de atuacido.”

Extin¢ao do espaco de governanga e seus efeitos

O COFA e o CTFA foram extintos em 2019 pelo Decreto
n® 9.759/2019, que acabou genericamente com um grande
namero de 6rgaos colegiados do governo federal. O Decreto
n.2 10.144/2019 e o Decreto n.2 10.223/2020 expressamente
revogaram os artigos do Decreto n? 6.527/2008 que dispu-
nham sobre essas duas instincias de implementacao do Fun-

do, confirmando a sua extincdo.

Comité Orientador do Fundo Amazénia

Em junho de 2020 a Rede Sustentabilidade, PSB, PT e
PSOL, em parceria com o Observatério do Clima e outras
organizacoes ndo governamentais apresentaram ao Supremo
Tribunal Federal (STF) uma ADO (Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissio) apontando que o governo se omi-
tiu de forma dolosa e inconstitucional ao deixar deliberada-
mente R$ 3,2 bilhoes parados no Fundo Amazdnia enquanto
a floresta amazonica pegava fogo e sofria taxas recordes de
desmatamento. A Acdo exigia a retomada imediata do Fundo.

Ao acabar formalmente com a estrutura de governan-
ca e a dinidmica de funcionamento do Fundo Amazénia, o
governo inviabilizou novas captacdes de recursos e a con-
tratacdo de novos projetos, uma vez que a manutenc¢ao dos
espacos de governanca era dispositivo contratual para a uti-
lizacdo dos recursos.

Ao anunciar a doac¢do ao Fundo AmazoOnia, o governo
Noruegués levou em consideracdo que o Brasil possuia um
programa de Monitoramento do Desmatamento, o PRODES
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), desde
1998, o que compunha uma série historica na qual foi possi-
vel se basear para comprovar a reducio dos desmatamentos
ja havida e os impactos futuros do Fundo.

O BNDES foi escolhido como gestor por ser um banco
solido, que atendia as exigéncias internacionais de monitora-
mento e controle. Outro elemento considerado pelos doado-
res (além do governo Noruegués, o Fundo recebeu recursos
do governo alemio também) foi o Brasil ter uma sociedade
civil ativa e eficiente, com capacidade de exercer controle
social e contribuir técnica e politicamente para o sucesso do
Fundo. Por isso a participacao social na governanca do Fun-

do se tornou uma condicionante para sua existéncia.
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As justificativas apresentadas pelas autoridades para a pa-
ralisacio do Fundo Amazonia, de carater genérico e sem lastro,
foram refutadas pelas Embaixadas da Noruega e da Alemanha,
principais doadoras, assim como pela Controladoria Geral da
Unido (CGU)*. Além disso, nao hi registro de problemas no
Fundo, conforme auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a partir de solicitacdo do Congresso Nacional®.
A anilise do TCU sobre o trabalho do BNDES como gestor

concluiu pela aplicacdo adequada dos recursos, afirmando-se:

“o Fundo Amazonia tem sido satisfatoriamente gerido, sem in-
dicios, considerando o escopo da auditoria realizada, de irre-
gularidades graves que deponham contra o bom atingimento
dos objetivos ou a boa aplica¢do dos recursos a ele atinentes.”®

Ao menos R$ 155 milhoes da Alemanha e R$ 133 milhoes
da Noruega, que seriam destinados ao Fundo Amazdnia, foram
bloqueados. Em mais de 11 anos em operacdo, o Fundo apoiou

mais de 100 projetos. Os paises optaram por nio retirar o di-

4 Sao exemplos de matérias abordando os conflitos gerados pelo Ministro Ricardo Salles em
relagdo ao Fundo Amazonia: 1) Ministro do Meio Ambiente diz ter analisado 1/4 dos contratos
do Fundo Amazonia e verificado inconsisténcias. G1. 17.05.2019. Disponivel em: < https://
g1.globo.com/natureza/noticia/2019/05/17/ministro-do-meio-ambiente-diz-ter-analisado-
-14-dos-contratos-do-fundo-amazonia-e-verificado-inconsistencias.ghtm I>. Acesso em:
27.10.2020. 2) Responsével pelo Fundo Amazonia no BNDES ¢ afastada do cargo. Folha de
S&o Paulo, 17.05.2019. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.brfambiente/2019/05/
responsavel-pelo-fundo-amazonia-no-bndes-e-afastada-do-cargo.shtml  >. Acesso em:
27.10.2020. 3) Apos declaracdes de Ricardo Salles sobre Fundo Amazonia, BNDES afasta dire-
tora. O Eco, 19.05.2019. Disponivel em: < https://www.oeco.org.br/noticias/apos-declaracoes-
-de-ricardo-salles-sobre-fundo-amazonia-bndes-afasta-diretora/ >. Acesso em: 27.10.2020.
4) Retrospectiva 2019: Apos extinguir comité gestor, governo paralisa Fundo Amazonia. O Eco,
18.12.2019. Disponivel em: < https://www.oeco.org.br/noticias/retrospectiva-2019-apos-ex-
tinguir-comite-gestor-governo-paralisa-fundo-amazonia/ >. Acesso em: 27.10.2020.

5 Confira TC n° 018.242/2017-0

6 Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 1700/2019. Plenario. Data da sessdo:
24.07.2019.

Comité Orientador do Fundo Amazénia

nheiro do Fundo Amazdnia e aguardar mudancas no cenario,
deixando o Fundo “congelado” para novos contratos. A parali-
sacdo do Fundo Amazodnia ndo afetou projetos em andamento.

Foi uma opc¢io politica do governo Bolsonaro nio utilizar
os recursos do Fundo AmazoOnia, uma vez que ele sO poderia
ser utilizado para conservacio, fiscalizacdo e promog¢ao do de-
senvolvimento sustentivel. E possivel que o governo tivesse a
expectativa de que sem os comités eles poderiam destinar o
dinheiro como quisessem, mas as salvaguardas criadas para de-
fender o interesse publico diante de algum interesse especifico
que nio fosse adequado aos objetivos do Fundo funcionaram.

Na semana seguinte a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) nas urnas, Alemanha e Noruega — os dois financiadores
do Fundo — declararam que vio retomar o aporte de recursos
para preservacio da Amazdnia. Em paralelo, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF), determinou que o governo federal retome o
mecanismo e recomponha os comités responsaveis pela gestio
dos recursos.

A prioridade do governo de transicio, com a qual con-
cordam os principais representantes da sociedade civil, & re-
compor a governanca do Fundo com a maxima urgéncia, para
que ele possa retomar as atividades. A partir dessa retomada,
o COFA deve avancar na discussao de aprimoramentos tanto
na representacao da sociedade civil no Comité Orientador do
Fundo Amazobnia, para dar espaco também a participacio das
comunidades tradicionais, quanto no estabelecimento de prio-
ridades e critérios que privilegiem os territorios que estiveram
sem apoio nos ultimos anos. O desenvolvimento de novas mo-
dalidades de apoio que viabilizem mais projetos das proprias
organizacdes indigenas também deve ser uma prioridade do

Fundo nessa nova fase.
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As analises deste dossié se tornam ain-
da mais relevantes com a criacdo, em
2023, do Ministério dos Povos Indigenas
no Brasil pelo Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, quando o pais tem uma oportu-
nidade unica de enfrentar os problemas
vividos durante séculos pelos povos in-
digenas: desde a sua propria autodeter-
minacao para cuidar de seus territorios
e dos recursos naturais nele existentes, e
dos servicos ecossistémicos que prestam
ao continente e ao nosso planeta, até de
ter garantias reais de seus direitos politi-
cos, civis, econdmicos, sociais e culturais.

Nenhuma politica publica sera eficaz e
eficiente se nao for acompanhada de
vontade politica dotada dos recursos fi-

nanceiros necessarios para resolver es-
truturalmente, pelo menos em parte, os
problemas enfrentados pelos povos indi-
genas no Brasil ha décadas. E urgente e
necessaria uma recomposicao das rela-
coes entre os 6rgaos governamentais di-
recionados aos povos indigenas, como a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) e o recém-criado Ministério dos
Povos Indigenas, que devem implemen-
tar politicas publicas de qualidade, de
forma transversal e com protagonismo
de seus maiores interessados: 0s povos
indigenas.
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